Druk nr 3132

Warszawa, 7 kwietnia 2010 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Sluzbie Celnej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ryszarda Gallg.

(-) Marek Ast; (-) Andrzej Bula; (-) Leszek Deptuta; (-) Ryszard Galla;
(-) Tomasz Garbowski; (-) Artur Gierada; (-) Tadeusz Jarmuziewicz;
(-) Jan Kochanowski; (-) Stawomir Kopycinski; (-) Leszek Korzeniowski;
(-) Adam Krupa; (-) Jan Lopata; (-) Janina Okragly; (-) Andrzej Palys;
(-) Mirostaw Pawlak; (-) FElzbieta Rafalska; (-) Stanistaw Rakoczy; (-) Jan
Religa; (-) Cezary Tomczyk; (-) Lukasz Tusk; (-) Krzysztof Tyszkiewicz;
(-) Robert Wegrzyn; (-) Edward Wojtas; () Bogustaw  Wontor;
(-) Stawomir Worach.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o Stuzbie Celne;j

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323, Nr
201, poz. 1540) w art. 21:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»,1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w drodze rozporzadzenia, tworzy

1 znosi izby celne 1 urzedy celne oraz okresla ich siedziby, uwzgledniajac zadania
Stuzby Celnej, konieczno$¢ sprawnej ich realizacji oraz zapewnienie ciaglo$ci
wykonywanych zadan w przypadkach znoszenia izb celnych lub urzedow celnych,
biorqc pod uwage administracyjny podzial kraju’.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej ma na celu zapewnienie
prawidlowego wykonywania zadan wynikajacych z ustawy o Sluzbie Celnej poprzez
zapewnienie wiasciwej struktury organizacyjnej organd6w w zakresie okreSlenia ich siedzib
1 zasigegu terytorialnego. W tym celu konieczne jest doprecyzowanie kompetencji ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych wynikajacej z delegacji okreslonej w art. 21 ust.
1 ustawy o Stuzbie Celnej w zakresie kryteriow stanowiacych podstawg tworzenia i znoszenia
izb 1 urzedow celnych polegajace na zapewnieniu podstawy do powolywania organow
w sposOb odpowiadajacy podzialowi terytorialnemu kraju.

W istocie projekt stanowi réwniez realizacje ogélnej zasady ustanawiania organow
niezespolonej administracji rzadowej w sposob odpowiadajacy podziatowi administracyjnemu
kraju, a wynikajacej z art. 57 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowe] w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206). Przytoczona ustawa majaca na celu
mig¢dzy innymi wzmocnienie administracji rzadowej w wojewodztwie w art. 57 wprowadzita
zasadg, ze ustanowienie organdéw, ktorych terytorialny zasieg dziatania przekracza obszar
jednego wojewodztwa mozliwe jest wylacznie w drodze ustawy. W zwiazku z powyzszym
konieczne jest dookreslenie zakresu regulacji objetej rozporzadzeniem wydawanym na
podstawie art. 21 ust.1 ustawy o Shluzbie Celnej podobnie jak zostalo to dokonane
np. w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tj. Dz.U. z 2004 r.
Nr 8, poz. 65 ze zm.), zgodnie z ktdrym minister okresla siedziby i terytorialny zasigg
dziatania urzedéw, biorac pod uwage podziat administracyjny kraju.

Za wprowadzeniem zmian objgtych projektem przemawia takze potrzeba zapewnienia
obywatelem jak najlepszego dostepu do przedstawicieli organdéw, co ma bezposredni wptyw
na skuteczno$¢ i prawidtowos¢ prowadzonych przez organy postgpowan oraz obslugi
w tak istotnym obszarze jak obstuga celna w zakresie np. podatku akcyzowego,
gier hazardowych, optaty paliwowej. Wysoka jako$¢ i krotkie terminy rozpoznawania spraw
majacych istotne znaczenie dla przedsigbiorcow gwarantuje prawne uregulowanie aktualnie
funkcjonujacego w praktyce rozmieszczenia organdw celnych na poziomie wilasciwosci
wojewodzkich sadow administracyjnych, ktore po przeprowadzeniu reformy sadownictwa
administracyjnego na poziomie wojewddztwa rozpoznaja sprawy w terminach
zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie podmiotoéw gospodarczych zlokalizowanych na
obszarze danego wojewodztwa.

Regulacja zapewniajaca rozmieszczenie organdéw celnych zgodnie z podziatem
administracyjnym kraju zagwarantuje ponadto mozliwos¢ skutecznego wspotdziatania
z innymi organami administracji na poziomie wojewodztwa (w tym z komendantami
wojewodzkimi policji, straza graniczna, wojewddzkimi inspektoréw ochrony $srodowiska),
ktore jest niezbedne do skutecznej realizacji zadan stuzby celne;.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.
Projektowana regulacja nie wptynie na sektor finanséw publicznych.

Projekt nie zostal poddany konsultacjom, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu
RP.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatluje regulacja:
1) dyrektorzy i naczelnicy izb celnych,
2) wojewddzkie sady administracyjne,
3) przedsigbiorcy i pracodawcy.

2. Konsultacje spoteczne
Z uwagi na fakt, iz projektowana materia dotyczy kwestii
gospodarczo-spotecznych powinna zosta¢ skierowana przed pierwszym czytaniem przez
Marszatka Sejmu, w szczeg6lnosci, do konsultacji z nastepujacymi podmiotami:
1) samorzady wojewddztw,
2) zwiazki zawodowe stuzby celnej,
3) ogolnopolskie organizacje pracodawcow,
4) Krajowa Izba Gospodarcza.

3. Wplyw regulacji na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowana regulacja nie wptynie na sektor finanséw publicznych.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Projekt bedzie miat wptyw na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Projekt bedzie miat wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwo6j regionalny
Projekt bedzie miat wptyw na sytuacjg regionalna.

7. Wplyw regulacji na zdrowie spoleczenstwa
Wejscie w zycie regulacji nie beda miaty wplywu na zdrowie spoteczenstwa.

8. Wptyw regulacji na srodowisko
Regulacje zaproponowane w projekcie nie beda miaty wptywu na srodowisko.



Poset na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Ryszard Galla
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Warszawa, 20 maja 2010 roku

Pan
Bronislaw Komorowski

Marszalek Sejmu RP

Q@u,% Mo z@Zlch_

W odpowiedzi na pismo GMS-WP-03-51/10 A dnia 28 kwietnia 2010 r. przedktadam, w

imieniu wnioskodawcdéw, uzupelnienie uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o

Stuzbie Celne;.

Zatozenia projektu aktu wykonawczego zwiazanego z projektowang nowelizacja ustawy:

Rozporzadzenie Ministra Finanséw wydane na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o Shuzbie

Celnej powinno okre§la¢ utworzenie izb celnych o zasiggu terytorialnym zgodnym

z granicami wojewddztw 1 ustalenie ich siedzib zgodnych z siedziba wlasciwego wojewody.

I pereraiiioc,



Warszawa, 12 kwietnia 2010 r.
BAS-WAPEiM-611/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Sluzbie Celnej (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Ryszard Galla)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 47,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej przewiduje
doprecyzowanie delegacji ustawowej dla ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych do tworzenia 1 znoszenia izb 1 urzgdow celnych.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych projektem ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej nie jest objgty
zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 12 kwietnia 2010 r.
BAS-WAPEiM-612/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
Stuzbie Celnej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ryszard Galla) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacej na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej przewiduje
doprecyzowanie delegacji ustawowej dla ministra wilasciwego do spraw
finanséw publicznych do tworzenia i znoszenia izb 1 urzedéw celnych.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
Regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, dnia 5 maja 2010.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA il - 021- 65/10

Pan
Lech CZAPLA
p.o. Szefa Kancelarii Sejmu

| /za/wo:w% Frrre Ll

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 kwietnia 2010 r., GMS-WP-183-63/10 uprzejmie
informuje, Ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sgdzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe
opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej.

Z powazaniem

/
/

/
Prof. dr hah. Lech GARDOCKI

WYDZIAY, PREZYDIALNY
L.dz.

...........
......................
...................

........
........................



00-478 Warszawa « Aleje Ujazdowskie 18 lok. 4
tel fax: 022 622 05 88, 622 84 28,33 « e-mail: Kip@kirp.pl « NIP: 526-10-43-011

L.dz 224 /OBSiL/2010/JS Warszawa, dnia 11 maja 2010 r.

Szanowny Pan

Lech Czapla
p-o. Szef Kancelarii Sejmu

57\&\,\,9/&-/;3 P\M\L(/ MW»\%[&AV ,‘

W nawiazaniu do przeslanego przy piSmie GMS-WP-183-63/10 z dnia 28 kwietnia
2010r. poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Sluzbie Celnej - uprzejmie
zawiadamiam, ze Oérodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
nie zglasza uwag do tego projektu.

()-J‘ .YO%Q)\W\Q"”\

Wiceprezes
Krajowej Rady Radcéw Prawnych
——

Dariu&Salajewsk

WYDZIAL PREZYDIALNY
LoZe o cvessecnresesssssssmssssnssen

Data wptywu ....... 2 005 o2 '10

..................



Warszawa, 18 maja 2010 1.

ZW/0714/73/10

Szanowny Pan
Lech Czapla
p-o. Szefa
Kancelani Sejmu

éatwmg/ @m Wirehbrz ¢

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 kwietnia br. w sprawie
przediozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: o zmianie
ustawy o Stuzbie Celnej, w zalgczeniu, przesytamy opinie
otrzymane z wojewodztw: opolskiego, 16dzkiego i warmirisko-
mazurskiego i élaskiego.

= 7/ oot /zaua/‘.

WYDZIAL PREZYDIALNY

LaZ. cooereeeeceicunmnmsssisnsnsssasassasusnasesss
Data wphywit ... fL 8 b Bt



Opole, dnia 12 maja 2010r.
DIG.11.0725-04/10

Pan
Bogdan Ciepielowski

Dyrektor Blura
Zwigzku Wojewodztw

Rzeczypospolite] Polskief

W odpowiedzi na korespondencje przestang poczty elektroniczng z dnia
4 maja br. dot. prosby o przediozenie opinii do poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, informuje, jak nizej.

Po dokonaniu analizy otrzymanego projektu, nalery stwierdzié, ze zmiana
przedmlotows| ustawy w tym zakresie jest konieczna, a kierunek zmian nalezy
zaopiniowaé pozytywnie. Niemniej wydaje si¢, 2e proponowany zapis jest zbyt
malo ostry | w praktyce moze nie wprowadzi¢ oczekiwanych skutkéw prawnych.
W 2wigzku z tym proponuje sig, aby ust. o ktérym mowa w przediozonym do
zaopiniowania projekcie ustawy otrzymat brzmienie:

.1. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze
rozporzgdzenia, tworzy i znosi izby celne i urzedy celne oraz okresla ich
siedziby, uwzgledniajac zadania Stuzby Celnej, koniecznos¢ sprawnej ich
realizacji oraz zapewnienie cigglo$ci wykonywanych zadan w przypadkach
znoszenia I1zb celnych lub wurzeddw celnych, biorgc pod uwage
administracyjny podziat kraju, po uprzednim ofrzymaniu pozytywnej opinii
sejmiku wojewbdztwa".

Z powazaniem

Andrzej Kasiura

Czionek Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego



Opinia z woj. I6dzkiego

Powyzsza zmiana w ustawie doprecyzuje znaczenie art. 57 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddzwie (Dz.
U. Nr 31, poz. 206) i wlasciwy minister bedzie mog} okresli¢ siedziby i
terytorialny zasieg dziatania urzedow, z uwzglednieniem podziatu
administracyjnego kraju.

Regulacja powyzZsza przyczyni si¢ do zapewnienia rozmieszczenia organdw
celnych zgodnie z podzialem administracyjnym kraju oraz zagwarantuje
wspétdziatanie na plaszezyZnie wojewddztwa migdzy innymi z komendantami
wojewodzkimi policji, strazg graniczng, wojewoddzkimi inspektorami ochrony
srodowiska, ktore jest niezbedne do skutecznej realizacji zadan przez shuzbe
celna, a w szczegolnosei skréei terminy rozpoznawania spraw, ktore maja duze
znaczenie dla przedsiebiorcow i pracodawcow.



URZAD MARSZAI:KOWSKI
WOIEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
W OLSZTYNIE

Olsztyn, 11.05.2010 .

POCRI-—T4 [Jol0

Uwagi do prejektu ustawy o zmianie ustawy o Shuzbie Celnej

Przedtozory projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej wprowadzajacy
mocfikacje wesci artylkutu 2] ust. 1 nie budz zastrzezen formalno-prawnych.
Propomowana regulacja wychodzi naprzeciw zalozeniom wskazanym w uzasadnieniu
projzicndawey, Upowaznienie ministra wilasciwego ds. finanséw publicznych do
tworzenie, znnszenia izb celnych i urzedéw celnych w drodze rozporzadzenia, z
zasrzereniem vwzglednienia administracyjnego podziatu kraju, jest zabiegiem
precidtowo dooLreélajchn zakres regulacji w/w rozporzadzenia ze wzgledu na

vente evn, 57 ustawy z dmia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
e W urowwodzthe (Dz. U. Nr 31, poz. 206 - Ustanowienie organow
saolonef administracji rzadowej moze nastepowaé wylacznie w drodze
stz ferelfl  Jest to  uzasadnione ogdlnoparistwowym charakterem
wyviereavanych zadan lub ferytorialnym zasiegiem dzisfania przekraczajgcym
ohsrar jadnenn wojewddziwa). ‘

Departament Prawny

10-362 Olextyn, ul. Emilii Plater 1; tel. (0 89) 521 91 58, fax {0 89) 521 91 59;
e-mail: dp@warmia. mazury.pl, www.wrota.warrnia.mazury.pl

Certyfikat Systermu Zarzadzania Jakaécia 1SO 9001:2008 Nr-386/2006




Katowice, dnia L. . 19/..2010 T,
Wt - 45 |10

Pan

Bogdan Ciepielewski

Dyrektor

Biura Zwiazku Wojewodztw RP
ul. Swigtojerska 5/7

00-236 Warszawa

| oca«cwm/ @aw.e,,

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 maja 2010 r. (przeslane droga elcktroniczna)

w sprawie konsultacji poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o Stuzbie Celnej, przedstawiam nastepujace stanowisko w sprawie:

Proponowane zmiany zasluguja na akceptacje jesli przyczynia sic

do zwigkszenia skutecznosci dziatania aparatu panstwowego w obszarce

e

dzialahiﬁ sl_u—iby .éelnéj', abyqx,ﬁog{;?masprostaéstawmnym jej Qymaganibmw T

w zakresie Zwalczania negatywnychz’zjawisk w miedzynarodowym obrocie
towarowym. Nie ulega’ wqtp]iwoé@:i, iz prowadzone przez te organy
postepowania oraz dzialania w zakresie obshigi celnej maja istotne znaczenie
dla obywateli, a szczegblnie dla podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych
na obszarze danego wojewodztwa.

Zatem wilasciwe rozmieszczenie organdéw celnych zgodnie z podziatem
administracyjnym kraju powinno przyczyni¢ si¢ do wlasciwej realizacji
przypisanych im zadan. '

Sprawna i skuteczna stuzba celna, osiggajaca wymieme cfekty dzialania
wplywa rOéwniez w sposob posredni na konkurencyjno$c zewngtrzng
gospodarki, | |

WPLYNERD 203 -05- 17
2913y /2000 .



RETARIAT SZEFA KS
SER WPLYNELO

P I TE N 11| L S

(podpis)

RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 6 maja 2010 r.
PROKURATOR GENERALNY

PG VII G 023/15/10
dot. GMS — WP - 183 -63/20

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

Uprzejmie informuje, ze do poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej nie zgtaszam uwag.

— - '

— CLACr? G- C s

z upowazgfenia

Prokurai,qt@' @ncralr‘ego

M;z»re,c Jamrogopicz
Piefiyszy Zastepca Prokurators Generalnego
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