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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcdéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Wikinskiego.

(-) Anna Bankowska; (-) Henryk Gotgbiewski; (-) Izabela Jaruga-Nowacka;
(-) Ryszard Kalisz; (-) Stawomir Kopycinski; (-) Bozena Kotkowska;
(-) Zbigniew  Matuszczak; (-) Jarostaw  Matwiejuk; (-) Krzysztof
Matyjaszczyk; (-) Henryk Milcarz; (-) Tadeusz Motowidlo; (-) Grzegorz
Napieralski; (-) Wojciech Pomajda; (-) Stanistawa Przadka; (-) Jolanta
Szymanek-Deresz; (-) Jerzy Wenderlich; (-) Marek Wikinski; (-) Bogustaw
Wontor; (-) Stanistaw Wziatek; (-) Ryszard Zbrzyzny.



PROJEKT
USTAWA

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Art. 1

W ustawie z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2000r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.), w art. 26 ust. 1 dodaje sie pkt 2a
w brzmieniu:
»2a) skladek okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczeni spolecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z p6zn. zm.), zaplaconych
w roku podatkowym przez malzonka na jego wilasne, dobrowolne
ubezpieczenie emerytalne i rentowe, pod warunkiem ze:

a) malzonkowie sg opodatkowani 1acznie od sumy swoich dochodéw,

na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 2,
b) kwota tych skladek nie zostala odliczona przez podatnika lub jego

malzonka na podstawie pkt 2 lit. a.”
Art. 2
Dla ustalenia kwoty naleznego podatku dochodowego z tytutu dochodow
osiggnietych w 2009 r. stosuje sie przepis art. 26 ust. 1 pkt 2a ustawy
wymienionej w art. 1.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2011r.



UZASADNIENIE

Aktualny stan prawny i potrzeba uchwalenia ustawy

Zgodnie z art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,obywatel
ma prawo do zabezpieczenia spolecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego”. W praktyce polski system emerytalny, poza nielicznymi
wyjatkami (stuzby mundurowe, sedziowie, prokuratorzy) jest systemem
skltadkowym - a wiec warunkiem uzyskania prawa do emerytury jest
wczesniejsze oplacanie skladek. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczenn spotecznych, regulujagca kwestie zabezpieczenia
emerytalnego dla grup spolecznych uzyskujacych dochody ze wszystkich
zrédel pozarolniczych, definiuje w sposéb bardzo szeroki i kompleksowy krag
0s6b  podlegajacych  obowiazkowo ubezpieczeniu spolecznemu. Z
obowiazkiem tym wigze si¢ konieczno$¢ oplacania skladek, w tym
emerytalnej i rentowej - badZ wspdlnie z np. pracodawca lub zleceniodawcg,
badz tez samodzielnie. R6wnoczesnie, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, kwoty
oplaconych przez podatnika skladek (na jego ubezpieczenie) pomniejszaja

dochéd przy ustalaniu podstawy obliczenia podatku.

Ustawa o systemie ubezpieczent spotecznych przewiduje tez mozliwos¢
dobrowolnego ubezpieczenia emerytalno-rentowego (art. 7, art. 9 ust. 5, art. 10
tej ustawy). W praktyce sa to jednak przepisy bardzo rzadko wykorzystywane
- obecnie dobrowolnemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu podlega w

Polsce ok. 4000 os6b.

Z punktu widzenia celéw niniejszej ustawy szczegélne znaczenie maja
dwie grupy osob, ktére moga zglosi¢ sie do dobrowolnego ubezpieczenia

spotecznego i ktore zreszta dominuja obecnie w gronie takich ubezpieczonych:



1) osoby, ktére sprawuja opieke nad czlonkiem rodziny spelniajacym
warunki do  przyznania zasitku pielegnacyjnego  (np. nad
niepelnosprawnym dzieckiem) i w zwigzku z tym nie moga podjac
dziatalnosci  zarobkowej, powodujacej obowigzek  ubezpieczenia
spotecznego (art. 7 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych),

2) osoby kontynuujace ubezpieczenie po ustaniu obowiazku ubezpieczenia
spotecznego (np. osoby ktére przerwaly prace w zwiazku z koniecznos$cia
zajecia sie domem i wychowaniem dzieci) - jezeli okres takiego
ubezpieczenia nie przekracza 10 lat to dodatkowo maja prawo do
gwarancji minimalnej emerytury (art. 10 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych).

W  praktyce dobrowolnemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
podlegaja najczesciej kobiety - ktére w ramach rodzinnego podzialu zadan
zajmuja sie domem i wychowaniem dzieci, podczas gdy maz zapewnia
rodzinie $rodki finansowe. Niestety skala takiego ubezpieczenia jest dalece
niewystarczajaca, dotyczy bowiem zaledwie kilku procent ogoélnej liczby os6b,

ktére moglyby zostaé takim ubezpieczeniem objete.

Fakt, ze wiele kobiet wykonujacych prace domowe nie jest objetych
systemem ubezpieczefi spotecznych, moze mie¢ dla nich bardzo powazne,
negatywne konsekwencje. W pewnych sytuacjach zyciowych moga one
pozosta¢ bez jakiegokolwiek Zrédia dochodéw na okres starosci (np. rozpad
malzenstwa, $mier¢ meza, w sytuacji gdy wdowie nie przystuguje renta

rodzinna).

Zasadnicza i najwazniejsza barierg, powodujaca nikle zainteresowanie
dobrowolnymi ubezpieczeniami spolecznymi jest bariera finansowa -
podstawa wymiaru skladek musi by¢ réwna co najmniej kwocie najnizszego

wynagrodzenia (obecnie 1 317 zt zl), co oznacza ze najnizsza dopuszczalna



kwota sktadek wynosi okoto 300 zt. Takze system podatkowy nie tylko nie

sprzyja popularnosci tych ubezpieczen ale jeszcze je dyskryminuje.

W  Swietle obecnego stanu prawnego, gdyby osoba podlegajaca
dobrowolnemu  ubezpieczeniu = emerytalno-rentowemu,  uzyskiwala
jakiekolwiek dochody podlegajace opodatkowaniu, ale nie wigzace sie z
powstaniem obowiazku ubezpieczenia spotecznego (np. z tytulu umowy o
dzieto), moglaby dokona¢ odliczenia kwoty swoich skladek na podstawie art.
26 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Jezeli
jednak ta osoba nie uzyskuje zadnych dochodéw - nie ma mozliwosci takiego

odliczenia.

W praktyce wiec kwota oplaconych skladek pochodzi z dochodu
wspotmatzonka, oczywiScie wezes$niej opodatkowanego. A w przysztosci, gdy
osobie dobrowolnie ubezpieczonej bedzie wyplacana emerytura - konieczne
bedzie zaptacenie przez nig podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Mamy
wiec tym wypadku do czynienia ze swoistym podwdéjnym opodatkowaniem,
bowiem pieniagdz opodatkowany, wprowadzony do systemu emerytalnego
podlega ponownie opodatkowaniu w momencie wyplaty swiadczenia - mimo
ze skladka emerytalno-rentowa wszystkich innych ubezpieczonych jest

placona na zasadzie ,przed opodatkowaniem” (a wiec odliczana).

Celem projektowanej wustawy jest zwiekszenie atrakcyjnosci
dobrowolnych ubezpieczeri spotecznych (emerytalno-rentowych). W ten
spos6b powinno zwiekszy¢ sie grono oséb (w praktyce gléwnie kobiet),
majacych zapewniong na staros¢ cho¢by podstawowa niezaleznos¢ finansowa.
Dla rodzin sprawujacych opieke nad niepetnosprawnym dzieckiem, rodzin
wielodzietnych czy rodzin, ktérych szczegdlna sytuacja nie pozwala na
zaangazowanie zawodowe obojga rodzicow uzyskanie realnej (a wiec

akceptowalnej z punktu widzenia finansowego) mozliwosci dobrowolnego



ubezpieczenia spolecznego bedzie waznym czynnikiem wzmacniajacym

pozycje tego z malzonkéw, ktory wykonuje zadania ,,domowe”.

Projektowana wustawa eliminuje takze 2z systemu podatkowego
oczywista niesprawiedliwo$¢, wynikajaca z opisanego powyzej mechanizmu

,podwodjnego opodatkowania”.

Istota projektowanych rozwiqzat

Projektowana ustawa stwarza wszystkim malzenistwom rozliczajacym
si¢ wspoélnie, a wiec malzeristwom, w ktérych przez caly rok podatkowy
istniala wsp6lnoé¢ majatkowa, praktyczng mozliwos¢ odliczenia od
dochodéw kwoty skladek na dobrowolne ubezpieczenie emerytalno-rentowe
takze w sytuacji, gdy jeden z tych malzonkéw nie uzyskuje zadnego dochodu
- co obecnie jest niemozliwe.

Prawo do odliczenia kwoty zaptaconych skladek na dobrowolne
ubezpieczenie emerytalno-rentowe jednego z matzonkéw bedzie bowiem miat
ten z malzonkoéw, ktéry uzyskuje dochéd podlegajacy opodatkowaniu.

Niewatpliwie takie rozwigzanie jest elementem wzmacniajagcym
polityke prorodzinng. Zapewnienie zabezpieczenia materialnego na okres
staroéci bedzie niewatpliwie czynnikiem dajacym szczegdlnie mlodym
rodzicom wiekszy komfort w podejmowaniu decyzji dotyczacych modelu ich
wlasnej rodziny i podziatu rél pomiedzy rodzicami.

Tego typu rozwiazanie jest tez w pelni zbiezne z istota wspolnosci
majatkowej. Nawet bowiem w sytuacji, gdy tylko jeden z malzonkéw
uzyskuje dochéd, majatek powstaty z tego dochodu jest wspolnym majatkiem
obu malzonkéw. Uzaleznianie mozliwosci dokonania odliczerr od tego, kto
formalnie jest ptatnikiem skladki (co obecnie wystepuje), w sytuacji gdy

skltadka jest finansowana z ich wspodlnego majatku, jest rozwigzaniem



sztucznym, nieadekwatnym do ogoélnej koncepcji majatku wspdlnego
malzonkoéw, glteboko zakorzenionej w prawie polskim.

Z uwagi na brak negatywnych skutkéw dla budzetu, jak réwniez fakt,
ze rozwigzanie jest korzystne dla podatnikéw, proponuje sie aby ustawa
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. i miata zastosowanie do rozliczen

podatkowych za 2010 r.

Przewidywane skutki projektowanych rozwiqgzari oraz sposoby finansowania

Z punktu widzenia zasadniczego celu ustawy nalezy oczekiwaé, ze
obecna liczba 0s6b podlegajacych dobrowolnemu ubezpieczeniu spotecznemu
bedzie zwigkszala si¢ systematycznie, osiggajac w 2011 r. co najmniej poziom
kilkunastu tysiecy. Wnioskodawcy oczekuja, ze wraz z poprawa sytuacja
materialnej spoteczeristwa bedzie takze roslo zainteresowanie dobrowolna
forma ubezpieczenia emerytalno-rentowego. Jest mozliwe, ze w ciggu 6-8 lat
systemem tym zostanie objetych nawet polowa o0s6b nie podejmujacych
dziatalnoSci zarobkowej, w zwigzku z brakiem mozliwosci pogodzenia zadan
rodzinnych i zawodowych.

Z punktu widzenia indywidualnej rodziny z I grupy podatkowej (18%),
przy zalozeniu minimalne wynagrodzenie 1 317 zt zl efektywny miesieczny
koszt najnizszej mozliwej sktadki wyniesie ok. 200 zl. Dla rodzin z II grupy
podatkowej ten koszt bedzie nieznacznie nizszy. Dla poréwnania - w czerwcu
2007 r., a wiec przed obnizka skladki rentowej i przed wprowadzeniem
proponowanych zmian podatkowych, przy najnizszym wynagrodzeniu w
kwocie 936 zl, miesieczna kwota najnizszej, mozliwej sktadki to nieco ponad
300 zt. Nowa regulacja moze wiec by¢ silnym bodZcem do wzrostu
zainteresowania dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalno-rentowymi.

Szacowanie skutkéw budzetowych dokonano przyjmujac nastepujace

zalozenia:



najnizsze wynagrodzenie w 2010 r. 1 317 zi zt

sktadka emerytalna bez zmian (19,52%), skladka rentowa 6%,

przecietna liczba 0s6b objetych dobrowolnym ubezpieczeniem spotecznym
w II potowie w 2010 r. to ponad 4500 os6b.

stopy podatkowe 18 i 32%; prognozowana liczba rodzin korzystajacych z
projektowanego odliczenia w poszczegdlnych progach podatkowych to
90% opodatkowanych wg stawki 18% i 10% opodatkowanych wg. stawki
32%,

65% o0s6b objetych dobrowolnym ubezpieczeniem jest czlonkami OFE
(zalozenie wnioskodawcoéw) - a wiec 7,3% skiadki emerytalnej trafi nie do
FUS lecz do OFE,

przyjeto, ze skutki zwigzane z proponowana zmiang Ww ustawie
podatkowej sa odczuwane w kolejnym roku podatkowym, gdy nastepuje
ztozenie deklaragcji i faktyczne dokonanie odliczen,

obliczone kwoty zaokraglono do 0,1 min. zi.

Wyniki szacunkéw przedstawia ponizsza tabela (dane w min. zt):

2011 r. 2012r.
Wplywy z tytulu sktadki emerytalno-rentowej 27,6 43,0
w tym wplywy do FUS (réwne zmniejszeniu dotacji| 25,8 35,0
budzetu)
Kwota odliczen podatkowych 6,4 8,7
Saldo - efekt dla finanséw publicznych +19,4 +26,3

Tak wiec proponowane rozwiazanie ma nie tylko pozytywny efekt dla

rodzin i systemu emerytalnego, ale takze, cho¢ w niewielkim stopniu, pozwala

na zmniejszenie biezacej dotacji budzetu do FUS.




Akty wykonawcze zwiazane z projektowana ustawa

Uchwalenie projektowanej nowelizacji ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych nie spowoduje koniecznosci wydawania nowych, jak

réwniez zmiany istniejacych, aktéw prawnych.

Zgodnosé¢ projektowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Przedlozony projekt ustawy nie byl poddany konsultacjom spotecznym w

rozumieniu art. 34 ust 3 Regulaminu Sejmu RP.



Warszawa, 2 marca 2010 r.
BAS - WAPEIM - 304/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os0b fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Wikinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 47
oraz Nr 81, poz. 998) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do dodania w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 14, poz. 176, ze
zmianami) punktu 2a, zgodnie z ktorym podstawa obliczenia podatku jest
dochod ustalony zgodnie z przepisami ustawy, po odliczeniu m.in. kwoty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne zaptaconych w roku podatkowym przez
matzonka na jego wtasne dobrowolne ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe, pod
warunkiem ze malzonkowie sa opodatkowani lacznie od sumy swoich
dochodéw, oraz ze kwota tych sktadek nie zostata odliczona przez podatnika lub
jego matzonka na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 litera a ustawy.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Ustawa mialaby wejs¢ w zycie w
dniu 1 stycznia 2011 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien objgtych proponowana
ustawa.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Projekt ustawy obarczony jest wadami legislacyjnymi utrudniajacymi
ustalenie zawartych w nim norm prawnych. Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 209,



poz. 1316, ze zmianami) dodata do art. 26 ust. 1 punkt 2a (zmiana weszta w
zycie z dniem 1 grudnia 2008 r.). Z przedstawionego projektu nie wynika, czy
intencja wnioskodawcow jest skreslenie na mocy art. 1 projektu obecnie
obowiazujacego art. 26 ust. 1 pkt 2a ustawy zmienianej 1 zastapienie go nowa
trescia, czy wprowadzenie nowego przepisu w nowej jednostce redakcyjne;j.
Zaproponowany art. 2 projektu zawiera odestanie do art. 26 ust. 1 pkt 2a ustawy
zmienianej. Wobec zgloszonej uwagi do art. 1 projektu watpliwosci budzi
zaproponowane odestanie. Nie jest bowiem jasne, czy chodzi o art. 26 ust. 1 pkt
2a o tresci wprowadzonej w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych oraz niektorych innych ustaw, czy o nowa jednostke redakcyjna,
o0 tresci zaproponowanej w projekcie.

3.2. Przedmiot proponowanej w art. 1 projektu zmiany ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, czyli odliczenie od dochodu stanowiacego
podstawe obliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych kwot sktadek na
ubezpieczenie spoteczne zaptaconych w roku podatkowym przez matzonka na
jego witasne dobrowolne ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe — pod warunkiem,
ze matzonkowie sa opodatkowani facznie od sumy swoich dochodow, oraz ze
kwota tych sktadek nie zostata odliczona przez podatnika lub jego malzonka na
podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 litera a ustawy zmienianej — nie jest objety
zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzje

Projekt ustawy obarczony jest wadami legislacyjnymi utrudniajacymi
ustalenie zawartych w nim norm prawnych. Przedmiot proponowanej w art. 1
projektu zmiany ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Ostateczna opinia
o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych bgdzie mogla by¢ wydana po usunig¢ciu wad wskazanych w pkt 3. 1.
opinii.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 2 marca 2010 r.
BAS - WAPEIM - 305/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Marek Wikinski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do dodania w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych (Dz. U. Nr 14, poz. 176, ze
zmianami) punktu 2a, zgodnie z ktorym podstawa obliczenia podatku jest
dochod ustalony zgodnie z przepisami ustawy, po odliczeniu m.in. kwoty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne zaptaconych w roku podatkowym przez
matzonka na jego wlasne dobrowolne ubezpieczenie emerytalne i rentowe, pod
warunkiem ze malzonkowie sa opodatkowani lacznie od sumy swoich
dochodow, oraz ze kwota tych sktadek nie zostata odliczona przez podatnika lub
jego matzonka na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 litera a ustawy.

Projekt ustawy obarczony jest wadami legislacyjnymi utrudniajacymi
ustalenie zawartych w nim norm prawnych. Przedmiot proponowanej w art. 1
projektu zmiany ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych nie jest
objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Materia projektu wskazuje, ze nie jest to projekt ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Ostateczna opinia o wykonujacym charakterze projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych bedzie mogla by¢ wydana
po usuni¢ciu wad legislacyjnych

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia & maja 2010 .

BSA il - 021- 69/10

Pan
Lech CZAPLA
p.-o. Szefa Kancelarii Sejmu

AZC?//VO/M/V/? Pacere elbiiritre,

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 kwietnia 2010 r., GMS-WP-183-60/10 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe
opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-

dowym od osob fizycznych.

Z powazaniem

-

‘ ]
rokidf hab. Lech GARDOCKI
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KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA Warszawa, A¥ maja 2010
Nr WOK 020-57/10

Dot. GMS-WP-183-60/10

Pan Lech CZAPLA
p.o. Szefa Kancelarii Sejmu RP

. - /,Z,, o
/ j/j 6] Lﬂu‘ Y U/ 6? A d [/{L/‘(/(, AT

W zwiazku z nadestanym projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych z pro§bg o wyrazenie opinii uprzejmie informuje, ze
Krajowa Rada Sadownictwa na posiedzeniu plenarnym w dniu 12 maja 2010 r.

postanowita nie zgtasza¢ uwag do ww. projektu.

I I ‘ 14 /. 7 i
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SSN Antoni Gorski



N a r o d o w y B a n k P o 1 s k i

PIERWSZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek

- Warszawa, /{ Y maja 2010 r.

GP-PW-MJ-070-1/10/ 0332010

Pan
Lech Czapla

p.o. Szefa Kancelarii Sejmu

| o
e PINSIYY /W [hraSeter,

W nawiagzaniu do pisma z dnia 28 kwietnia 2010 r. (znak: GMS-WP-183-60/10)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

Sizycznych uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do powyzszego

dokumentu.
4 /0 PR 2R A Bl
/ 3,
WYDZIAL PREZYDIALNY
Lz, oooosoereesreseseseomnssse s eesassssnss
Data wplywu ... /19"05_-'2040

ul. Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, telefon 022 826 55 15, fax 022 620 57 49



I(le Krayowa IzBA BieGcrycH REWIDENTOW SZEFA Ks

PRrEZES WPLYNELO
A
Krayowej Rapy BieGrycH REWIDENTOW

Q(k;uow/\ 1zBa BicGLycu RFW]DENT(')VD

28 05 2010

[podpis] .

Warszawa, dnia 20 maja 2010 1.

P -810/2010

Pan

Lech Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu
ul. Wieiska 4/6/8
00-902 Warszawa

Zoron e i,

W imieniu ngvowej Rady Bieglych Rewidentdéw bardzo serdecznie dziekuje za
przestanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (pismo z dnia 28 kwietnia 2010 r., znak: GMS-WP-183-60/10).

Jednoczesnie pragne pomformowac, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw nie

zglasza uwag do ww. projektu ustawy.

7 © A/ﬁ?@'ﬂ/?&u/

Prezes

Kiajowej Rady Bieglytly Rewiden

”/

Adam Kesik

WYDZIAL PREZYDIALNY

....................................................

Krajowa Izea Biecrycnt Rewipentow
al. Jana Pawla 1T 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0- 22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, http://www.kibr.org.pl



. Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 18 maja 2010 .
ZW/0714/74/10

Szanowny Pan
Lech Czapla
p.o. Szefa
Kancelarii Sejmu

ogaa.pmg, /@wi it /rée

W odpowiedzi na pismo 2z dnia 28 kwietnia br. w sprawie
przedlozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, w
zalaczeniu, przesytamy opinie otrzymane z wojewodztw:
zachodniopomorskiego i §lgskiego.

Z Lx/antcw et ceedn

/-/ Bogdan Cidpielewski
Dyrektor Biira ZWRP

',;oo 23 Warsz_awa’

WYDZIAL PREZYDIALNY
Ldz..
Data wplywu ... 437 05 7043




Marszatek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Szczecin, 11 maja 2010 r.
dot. GM.11.Q714/11-27/10

Pan Bogdan Cieplelewski
Dyrektor Biura

2Zwiazku Wojewodztw RP
ul. Swigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

T piNIA T T e e e
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
do poselskiego projektu ugtawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od_o0s6b fizyernych.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznyeh,

zmierzajacy do umozliwienia podatnikom (msfzonkom rozliczajacym sig wspdinie) odliczanie od
dochodow stanowigcych podstawe do obliczenia naleznego podatku dochodowego skiadek na
dobrowolne ubezpieczenie emearytalne i rentowe, jest korzystny dia podatnikéw i by¢ moze spowoduje
wzrost zainteresowania dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalno — rentowymi. Projekt ten, jak
stwierdzono w jego uzasadnieniu, nie wigze sie 2 negatywnymi skutkami, jednak — co nalezy
podkresli¢ - tylko dla budzetu panstwa.
Z zawartych w tym uzasadnieniu liczb liustrujgcych szacowane skutki wprowadzenia projektowanej
zmiany ustawy wynika bowiem, i2 kwota odliczert podatkowych wzrodnie, a to oznacza mniejsze
wplywy budzetu panstwa 2 tytulu podatku dochodowego od osob fizyeznych. Zmniejszenie dochodéw
budZetu paristwa z powyzszego tytutu jest réwnoznaczne ze zmniejszeniem dochodéw jednostek
samorzadu terytoriainago 2 tytuty udzialu w tym_podatku. Tak wige .proj_ektow.an.g_' ustawa, choc
korzystna dla podatnikéw | neutralna, a w zasadzie korzystna dia budzetu patstwa (spowoduje
bowiem zmniejszenie dotacfi budzetu w kwocie réwnej zwiekszonym wplywom do FUS) moze
spowodowaé negatywne skutki dla budzetéw JST, ktére aktualnie trudno oszacowac.

MARSZAYLEK WOJEWODZTWA

Wiadystaw H ejko

WPLYNELU zyw -0a- 17
VINPU 600,

70-540-Ezcza0in, 1l. Koroarzy %4
tel.: +48 B1./4B B3 980, hax: +48 91/4R @3 868
ehedniop kig.Dl, behrateriat. mormzalldwzy pl

WWAY, UM -




Katowice, dnia by M{QJ 2010r.

o¥- 0 QS'NO
ASKIEGO Pan
S Bogdan Ciepielewski
Bozﬂthy g = Dyrektor .
Biura Zwigzku Wojewédztw RP

ul. Swietojerska 5/7
00 -236 War_szawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 maja 2010r. (przestane drogg
elektroniczng) dotyczace poselskiego projektu zmian w ustawie z dnia 26 lipca
19911, o podatku dochodowym od osob fizyeznych, uprzejmie informuie, ié nie
-Wnosze negatywnych uwag | do tresci tego akiu.

wedtug przepisdw projektowanej ustawy nie dotyczy zadan realizowanych przez

samorzad wojewddztwa, i ~ jako taki ~ nie ma zwigzku z kompetencjami organow
tego samorzadu.

Dokonujac oceny formalno-prawnej projektu informuje, Ze nie wnosze
zasirzezert do jego tresci, gdyz spetnia on wymagania ustalone przepisami
rozporzadzenla Prezesa Rady Ministraw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U, 2 2002r, Nr 100, poz. 908).

. : ODZTW.
Urzad Marsodkowski %
Wojewdditwa Siagkiego B
ol Ligonia 46 '
Whumr.e
tel. M&(M)S!Sﬂi:%

fax 4832 2519 % -

mﬂ@%ﬂﬁhpl
. wwws liluh-wpm.pl

D WPLYNELD 2019 -g5-
f' . Sl

Smigielski

Pragne jednoczesnie zaznaczyé 20 zakres Spraw pod!ega;qcych regulacn



c)

WICEPRZEWODNICZACA

OGOLNOPOLSKIEGO POROZUMIENIA
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

WIESEAWA TARANOWSKA
Warszawa, 2 czerwca 2010r.
OPZZ-Z2/WT/549/10/AS

Pan

Lech Czapla

Szef

Kancelarii Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8

WYDZIAL PREZYDIALNY

00-902 Warszawa

....................................................

.......

W odpowiedzi na pismo GMS-WP-183-60/10 w sprawie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych Ogodlnopoiskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych uprzejmie informuje, ze nie popiera
przedtozonej inicjatywy.

Zdaniem  wnioskodawcow  proponowane  ,rozwigzanie jest elementem
wzmachniajgcym polityke prorodzinng”, za$ skala dobrowolnego ,ubezpieczenia jest
dalece niewystarczajgca, dotyczy bowiem zaledwie kilku procent ogélnej liczby
0so6b...".

Zdaniem OPZZ niewielka liczba oséb objeta dobrowolnym ubezpieczeniem nie
ulegnie powigkszeniu poprzez wprowadzenie proponowanych ulg podatkowych.
Poruszony problem lezy bowiem na podstawowej przyczynie, jakg jest relatywnie
niski poziom dochodéw spoteczenstwa, ktérego nie sta¢ na

- umieszczenie osoby wymagajacej opieki w wyspecjalizowanej jednostce

- zapewnienia pomocy osoby trzeciej

- rezygnacji z pracy z uwagi na pogorszenie sytuacji materialnej rodziny.

Proponowana zmiana nie dotyka zatem przyczyny lecz jedynie jednego z wielu
skutkéw jakie odczuwa spoteczenstwo z uwagi na niskie dochody.

W praktyce na rezygnacie z pracy, utrzymywanie rodziny przez jednego z
matzonkéw oraz opfacanie sktadki za drugiego sta¢ jedynie osoby dobrze
sytuowane.

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.: 022 551 55 16, fax: 022 551 55 27
e-mail: taranowska@opzz.org.pl, www: http://opzz.org.pl



Nie mozna nie zgodzi¢ sie z teza, ze rozwigzanie jest elementem polityki
prorodzinnej. Kazda polityka ma jednak swoje cele a narzedzia w niej stosowane
majg okreslong hierarchie waznosci uzalezniong wiasnie od tych celéw. Zwigzki
zawodowe nie uwazajg, ze najwazniejszym celem polityki prorodzinnej jest dalsze
wzmacnianie finansowe rodzin znajdujgcych sie w dobrej sytuacji materialnej, kiedy
brak jest srodkéw budzetowych na podwyzszanie zasitkbw z pomocy spotecznej do
poziomu zabezpieczajgcego egzystencje, brak Srodkéw na podwyzszenie kwot
uprawniajacych do swiadczen rodzinnych i samych $wiadczer i innych form pomocy
dla dzieci, ktére zagrozone sg ubdstwem w stopniu niespotykanym w Europie.

Z tych kilku zasadniczych powodéw Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych wyraza przekonanie, ze przediozenie poselskie zostanie odrzucone.

Z powazaniem

< |
M A
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