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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zapobieganiu skutkom powodzi.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Adamczyka.

(-) Waldemar Andzel; (-) Iwona Arent; (-) Marek Ast; (-) Zbigniew Babalski;
(-) Barbara Bartus$; (-) Dariusz Bak; (-) Andrzej Begtkowski; (-) Antoni Bladek;
(-) Jan Bury s. Antoniego; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Daniela Chrapkiewicz;
(-) Piotr Cybulski; (-) Witold Czarnecki; (-) Arkadiusz Czartoryski; (-) Edward
Czesak; (-) Marzenna Drab; (-) Jacek Falfus; (-) Adam Gaweda; (-) Szymon
Stanistaw Gizynski; (-) Mieczystaw Golba; (-) Kazimierz Golojuch; (-) Jerzy
Gosiewski; (-) Artur Gorski; (-) Krystyna Grabicka; (-) Kazimierz Gwiazdowski;
(-) Kazimierz Hajda; (-) Wiestaw Janczyk; (-) Grzegorz Janik; (-) Wojciech
Jasinski; (-) Krzysztof Jurgiel; (-) Dariusz Kaczanowski; (-) Beata Kempa;
(-) Stawomir Klosowski;  (-) Lech Kotakowski; (-) Henryk Kowalczyk;
(-) Bogustaw Kowalski; (-) Zbigniew Kozak; (-) Maks Kraczkowski; (-) Leonard
Krasulski; (-) Marek Kwitek; (-) Tomasz Latos; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Marek
Latas; (-) Marzena Machatek; (-) Krzysztof Maciejewski; (-) Antoni Macierewicz;
(-) Barbara Marianowska; (-) Gabriela Mastowska; (-) Mirostawa Mastowska;
(-) Marek Matuszewski; (-) Beata Mazurek; (-) Krzysztof Michatkiewicz;
(-) Kazimierz Moskal; (-) Maria Nowak; (-) Marek Opiota; (-) Jacek Osuch;
(-) Bolestaw Grzegorz Piecha; (-) Stanistaw Pigta; (-) Jacek Pilch; (-) Marek
Polak; (-) Piotr Polak; (-) Pawet Poncyljusz; (-) Krzysztof Popiolek; (-) Elzbieta
Rafalska; (-) Jan Religa; (-) Jerzy Rebek; (-) Jozef Rojek; (-) Jarostaw Rusiecki;
(-) Dariusz Seliga; (-) Anna Sobecka; (-) Krzysztof Sonta; (-) Andrzej So$nierz;
(-) Lech Sprawka; (-) Piotr Stanke; (-) Jarostaw Stawiarski; (-) Andrzej Szlachta;
(-) Stanistaw Szwed; (-) Jan Szyszko; (-) Adam Sniezek; (-) Robert Telus;
(-) Ryszard Terlecki; (-) Teresa Wargocka; (-) Waldemar Wiazowski; (-) Tadeusz
Wita; (-) Elzbieta Witek; (-) Michal Wojtkiewicz; (-) Stawomir Worach;
(-) Tadeusz Wozniak; (-) Waldemar Wrona; (-) Marzena Dorota Wrobel; (-) Anna
Zalewska; (-) Wojciech Szczgsny Zarzycki; (-) Slawomir Zawislak; (-) Lukasz
Zbonikowski; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Jarostaw Zaczek; (-) Wojciech Zukowski.



projekt

USTAWA

zdnia ................2010r.

0 zapobieganiu skutkom powodzi

Art. 1. Ustawa zapobiegajaca skutkom powodzi zwana dalej "ustawa", normuje sprawy
dotyczace opracowania Krajowego Planu Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego,
wyznaczania w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego terendw powodziowych,
utrzymania budowli hydrotechnicznych, zbiornikéw wodnych, rzek 1 ciekéw wodnych

oraz okre$la zasady dzialania organdéw administracji publicznej w tych dziedzinach.

Art. 2. 1. Zobowiazuje si¢ Prezesa Rady Ministrow do opracowania w ciagu 10 miesigcy
od daty wejscia w zycie ustawy, Krajowego Planu Zabezpieczenia
Przeciwpowodziowego.

2. Prezes Rady Ministrow, w terminie okreslonym w ust. 1, okresli w drodze
rozporzadzenia szczegotowy zakres, jaki powinien zawiera¢ Krajowy Plan
Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego. W szczego6lnosci w planie tym, wykazane winny
by¢ tereny objete catkowitym zakazem zabudowy oraz tereny gdzie moze by¢

dopuszczona zabudowa w zakresie ograniczonym.

Art. 3. Prezes Rady Ministrow, w terminie do 7 dni od przyjecia Planu przez Rade
Ministréw, przekaze Krajowy Plan Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego, o ktorym
mowa w Art. 2 ust. 2, wojtom, burmistrzom oraz prezydentom miast jako organom

wlasciwym do sporzadzania studidow uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania



przestrzennego oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, jak tez

regionalnym zarzadom gospodarki, celem ich $cistego stosowania.

Art. 4. 1. Rada gminy obowiazana jest do sporzadzenia i1 uchwalenia planu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego w formie opisowej 1 graficznej, w terminie 3
miesigcy od dnia otrzymania Krajowego Planu Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego.
W planie tym wykazane musza by¢ tereny objete catkowitym zakazem zabudowy ze
wskazaniem polderow oraz tereny gdzie moze by¢ dopuszczona zabudowa w zakresie
ograniczonym.

2. Zakres opracowania planu, o ktérym mowa w ust. 1 okresli w trybie rozporzadzenia

Prezes Rady Ministrow.

Art. 5. Uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia planu, o ktérym mowa w art. 4
obowiazuje z dniem jej podjecia i podlega niezwlocznemu ogloszeniu w dzienniku

urzedowym wojewodztwa.

Art. 6. 1. Obowiazkowej okresowej kontroli, co najmniej dwa razy w roku, w terminach
do 15 kwietnia oraz do 30 pazdziernika, podlegaja budowle hydrotechniczne, zbiorniki
wodne, rzeki oraz cieki wodne.

2. W sprawach okresowych kontroli, o ktorych mowa w ust. 1 zastosowanie maja

przepisy ustawy — Prawo budowlane.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zapobieganiu skutkom powodzi ma na celu w jego gtownym 1
podstawowym zatozeniu, doprowadzi¢ do takiego stanu prawnego, aby w przyszlosci
wyeliminowac¢ sytuacje, ze wyznaczane bgda w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego tereny przeznaczone pod zabudowe, szczegdlnie mieszkaniowa na
terenach zalewowych.

Projekt  zaktada opracowanie Krajowego Planu  Zabezpieczenia
Przeciwpowodziowego w $ci§le okreslonym terminie. Plan ten bedzie obligowat organy
samorzadu terytorialnego do jego Scistego przestrzegania oraz do podejmowania przez
rady gmin uchwal, réwniez w $cisle okre§lonym terminie, w sprawie sporzadzenia i
uchwalenia gminnego planu zabezpieczenia przeciwpowodziowego, jako prawa
miejscowego.

W planie tym obligatoryjnie wykazane musza by¢ tereny objgte catkowitym
zakazem zabudowy ze wskazaniem polderéw oraz tereny gdzie moze by¢ dopuszczona
zabudowa w zakresie ograniczonym.

Proponowane w projekcie przedmiotowe] ustawy terminy, wymusza zarOwno na
organach administracji rzadowej jak 1 organach administracji samorzadowych
podejmowanie szybkich i1 zdecydowanych dziatan, ktore bgda zapobiega¢ skutkom
powodzi, w zakresie opisanym w tym projekcie.

Dodatkowo projekt ustawy naktada na witascicieli, uzytkownikow lub zarzadcow
budowli hydrotechnicznych, zbiornikow wodnych, rzek oraz ciekow wodnych
przeprowadzanie obowiazkowej okresowej ich kontroli co najmniej dwa razy w roku, w
sciSle okreslonych terminach, tj. do 15 kwietnia oraz do 30 pazdziernika. Okresowe
kontrole musza zatem by¢ obligatoryjnie przeprowadzone, to zardwno przed jak i po
okresie zimowym.

Projekt ustawy nie rodzi skutkow dla budzetu panstwa ani dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego 1 jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Ponadto,

przedmiotowa regulacja rodzi pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.



Warszawa, 2 czerwca 2010 r.
BAS-WAPEiIM-895/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zapobieganiu skutkom powodzi (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Andrzej Adamczyk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada opracowanie przez Prezesa Rady Ministrow
Krajowego Planu Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego oraz sporzadzanie i
uchwalanie gminnych planéw zabezpieczenia przeciwpowodziowego, z
uwzglednieniem terenéw objetych catkowitym zakazem zabudowy oraz
terenow, gdzie moze by¢ dopuszczona zabudowa w zakresie ograniczonym.
Projekt przewiduje okresowa kontrolg budowli hydrotechnicznych, zbiornikow
wodnych, rzek i cieckow wodnych.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej nalezy wskaza¢ dyrektywe 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego 1 zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 6.11.2007
r., str. 27).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt przewiduje, ze w ciagu 10 miesiecy od daty wejscia w zycie
proponowanej ustawy zostang opracowany 1 przyjete Krajowy Plan
Zabezpieczenia  przeciwpowodziowego, a  nastgpnie gminne plany
zabezpieczenia przeciwpowodziowego. Projekt nie okresla szczegotowo tresci
planéw, okreslajac jedynie dwa zagadnienia, ktore miatyby by¢ tam ujgte:
wskazanie terenow objgtych catkowitym zakazem zabudowy oraz terendw,
gdzie moze by¢ dopuszczona zabudowa w zakresie ograniczonym.

Dyrektywa 2007/60/WE naktada na panstwa cztonkowskie obowiazki:
dokonania wstgpnej oceny ryzyka powodziowego (do 22 grudnia 2011 r.),



opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego (do
22 grudnia 2013 r.), opracowania i publikacji planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym (do 22 grudnia 2015 r.). Dyrektywa okres$la elementy, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy realizacji tych obowiazkow. Zgodnie z art. 7 dyrektywy
plany zarzadzania ryzykiem powodziowym powinny uwzglednia¢ m.in. koszty 1
korzysci, zasieg powodzi 1 trasy przejscia fali powodziowej, obszary retencyjne,
cele srodowiskowe, gospodarowanie gruntami i woda, planowanie przestrzenne,
zagospodarowanie terenu.

Projekt zawiera przepisy upowazniajace do wydania rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw, okres$lajacego szczegdtowy zakres, jaki powinny
zawiera¢ Krajowy Plan Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego i plany gminne
(art. 2 ust. 2 oraz art. 4 ust. 2 projektu). Przepisy te nie zawieraja wytycznych
dotyczacych tresci rozporzadzenia, ktore wskazywatyby istotne elementy
Krajowego Planu Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego 1 planéw gminnych —
przepisy art. 2 i art. 4 zawieraja jedynie wymog wykazania w planach terenéw
objetych catkowitym zakazem zabudowy oraz terendw z ograniczonym prawem
zabudowy. Ogodlny charakter przepisow upowazniajacych do wydania
rozporzadzenia nie pozwala na dokonanie szczegdtowej analizy zgodnosci
projektu z przepisami dyrektywy 2007/60/WE. Proponowana regulacja nie
narusza prawa UE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zapobieganiu skutkom powodzi nie narusza prawa Unii
Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Warszawa, 2 czerwca 2010 r.
BAS-WAPEiIM-896/10

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zapobieganiu skutkom powodzi (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Andrzej Adamczyk) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaklada opracowanie przez Prezesa Rady Ministrow
Krajowego Planu Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego oraz sporzadzanie i
uchwalanie gminnych planéw zabezpieczenia przeciwpowodziowego, z
uwzglednieniem terenéw objetych catkowitym zakazem zabudowy oraz
terenow, gdzie moze by¢ dopuszczona zabudowa w zakresie ograniczonym.
Projekt przewiduje okresowa kontrolg budowli hydrotechnicznych, zbiornikow
wodnych, rzek i cieckow wodnych.

Projekt ustawy nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zapobieganiu skutkom powodzi nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



