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Projekt z dnia 2 wrzesnia 2010 r.

Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu ustawy o zapobieganiu skutkom powodzi
(druk nr 3116)

Przedmiotowy poselski projekt ustawy naktada nowe obowiazki na Prezesa Rady Ministrow
oraz organy administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie opracowania plandow zabezpieczenia
przeciwpowodziowego.

Nalezy podkresli¢, iz zadania okreslone w niniejszym projekcie ustawy zostaly juz podjete
przez Rzad i sa zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych
ustaw, a takze w obowiazujacych przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pdzn. zm.). Zmiana ustawy — Prawo wodne jest konsekwencja
implementacji dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 06.11.2007,
str. 27), zwanej dalej ,,dyrektywa 2007/60/WE”.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw zostal przyjety
przez Radg¢ Ministrow w dniu 31 sierpnia 2010 r., za$ dyrektywa 2007/60/WE dazy do
zminimalizowania strat w wyniku wystapienia powodzi poprzez wlasciwe zarzadzanie ryzykiem, jakie
moze stwarza¢ powddz dla zycia i zdrowia ludzkiego, $rodowiska, dziatalnoSci gospodarczej
i dziedzictwa kulturowego. Zobowiazania nalozone na panstwa cztonkowskie, wynikajace
z powyzszej dyrektywy, polegaja na koniecznos$ci opracowania:

1) wstgpnej oceny ryzyka powodziowego;
2) map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego;
3) planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Celem sporzadzenia tych dokumentéw ma by¢ zdecydowane ograniczenie strat powodziowych
oraz zniwelowanie zagrozenia zycia ludno$ci i zmniejszenie zagrozenia dla obiektow dziedzictwa
kulturowego. Dzialania nietechniczne polegajace na zmniejszeniu poziomu zagospodarowania
obszaré6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi nie generuja koniecznosci podejmowania
dzialan inwestycyjnych (technicznych). Jest to niezwykle wazne podej$cie do zagadnienia ochrony
przeciwpowodziowe;.

Wiasciwe zarzadzanie ryzykiem powodziowym wymaga dlugoterminowego procesu
planowania, ktory zgodnie z dyrektywa 2007/60/WE oraz nowelizowana ustawa — Prawo wodne,

odbywac si¢ bedzie w trzech etapach:



1) pierwszy etap zakonczony zostanie do grudnia 2011 r. i bedzie polega¢ na wykonaniu wstepnej
oceny ryzyka powodziowego dla obszaréw dorzeczy oraz zwiazanych z nimi obszaréw
wybrzeza. Wynikiem wstgpnej oceny bedzie okreslenie terendw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, zgodnie ze specjalnymi kryteriami okre§lonymi w stosownej
metodyce. Prace te zostaly juz rozpoczgte;

2) drugim etapem begdzie sporzadzenie dla terenow okreSlonych w etapie pierwszym — map
zagrozenia powodziowego 1 map ryzyka powodziowego. Prace te beda polegaty na pozyskaniu
doktadnych modeli uksztattowania terenu (numeryczny model terenu) oraz wykonaniu obliczen
hydraulicznych specjalnymi modelami matematycznymi, ktorych wynikiem bedzie zasigg
zalewu dla réznych mozliwych wielkosci przeptywu wody oraz scenariusze awarii réznych
budowli hydrotechnicznych, w szczegdlnosci obwatowan. Mapy te winny zosta¢ wykonane do
grudnia 2013 r., a prace sa w stadium przygotowawczym do realizacji;

3) trzecim etapem bedzie opracowanie plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktore zostana
skoordynowane na poziomie obszaru dorzecza i beda obejmowac wszystkie aspekty zarzadzania
ryzykiem powodziowym, w szczegdlnosci dziatania ukierunkowane na zapobieganie, ochrong
1 wlasciwe przygotowanie si¢ do powodzi, w tym prognozowanie powodzi. Plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym beda konsumowatly dwa pierwsze etapy w postaci map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego oraz beda rozstrzygaty sprawy zakazu zabudowy
obszaréw szczegoblnie zagrozonych oraz dopuszczenie do zagospodarowania, w tym zabudowy,
obszaréw mniej zagrozonych oraz warunki tego dopuszczenia. Etap ten nalezy zakonczy¢ do

grudnia 2015 1.

Jak wynika z powyzszego przedstawienia wykazu koniecznych prac, okreslenie obszarow, ktore
moga zosta¢ zalane w wyniku powodzi, jest dzialaniem wysoce skomplikowanym. Ustalenie
doktadnej granicy zasiggu zalewu, granicy, ktora bedzie stanowila przedmiot sporéw i rozstrzygnigc
sadowych (zakaz zabudowy), nie moze by¢ dokonywane bez specjalnej analizy i bez ogromnej ilosci
danych geodezyjnych. Poza tym, w naszym kraju obowiazuja przepisy dotyczace planowania
przestrzennego zawierajace przepisy odszkodowawcze, w szczegdlno$ci normujace kwestie
niemoznosci korzystania z nieruchomosci lub jej czgsci w dotychczasowy sposob lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem badz istotnie ograniczajacym korzystanie wskutek uchwalenia
planu miejscowego, w konsekwencji powodujacym obnizenie wartosci gruntu wskutek wprowadzenia
zakazu zabudowy. Elementy te musza by¢ $cisle powiazane, gdyz nie mozna w sposob dowolny
wprowadza¢ granic, ktore beda stanowily podstawe do roszczen. Przedmiotowy projekt ustawy
o zapobieganiu skutkom powodzi zaklada, ze w bardzo krotkim okresie (10 miesigcy) zostanie
opracowany Krajowy Plan Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego. W ocenie Rzadu zastrzezenia
budzi, przewidziana w poselskim projekcie ustawy, regulacja zobowiazujaca Prezesa Rady Ministrow

do opracowania Krajowego Planu Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego. Nalezy zauwazy¢, iz



zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j
(Dz. U. 22007 r. Nr 65, poz. 437, z pdzn. zm.), sprawy ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowy,
modernizacji oraz utrzymania urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed powodzia oraz koordynacji
przedsigwzig¢ stuzacych ostonie i ochronie przeciwpowodziowej panstwa naleza do dziatu
administracji rzadowej — gospodarka wodna, ktérym, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606), kieruje Minister Srodowiska. Dodatkowo,
zastrzezenia budzi takze brak w przedmiotowym poselskim projekcie ustawy przepisOw materialnych
wskazujacego zakres Krajowego Planu Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego. Z tego wzgledu
delegacja ustawowa zawarta w art. 2 ust. 2 poselskiego projektu ustawy upowazniajaca do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowego zakresu niniejszego Planu, budzi watpliwosci konstytucyjne
z uwagi na swoj blankietowy charakter. Ponadto, analizujac art. 2 przedmiotowego projektu nalezy
wskazaé, ze na jego podstawie, Prezes Rady Ministrow bylby zobowiazany do opracowania
Krajowego Planu Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego w terminie 10 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy. Jednoczes$nie z ust. 2 niniejszego artykulu wynika, ze w tym samym terminie, Prezes
Rady Ministrow mialby okre§la¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowy zakres przedmiotowego
Planu. Opracowanie przez Prezesa Rady Ministréw Krajowego Planu Zabezpieczenia
Przeciwpowodziowego w terminie 10 miesigecy od dnia wejsScia w zycie ustawy wydaje si¢ w praktyce
niewykonalne, poniewaz podstawa do opracowania takiego dokumentu musza by¢ liczne prace
studialne, odpowiednie podktady mapowe, w tym takze numeryczny model terenu, niezbgdny do
precyzyjnego procesu modelowania zjawiska powodzi.

Nalezy podkresli¢, ze postanowienia dyrektywy 2007/60/WE zobowiazuja do wykonania
doktadnej inwentaryzacji zagrozen, dokladnego okreslenia ich zasiggu oraz do opracowania
odpowiednich planow. Dyrektywa okresla czas, w ktérym powinny zosta¢ zakonczone okreslone fazy
postgpowania: 1) koniec 2011 r. dla wykonania oceny wstgpnej zagrozen, 2) koniec 2013 r. na
wykonanie map zagrozen powodziowych, i map ryzyka powodziowego, oraz 3) koniec 2015 r. na
wykonanie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Nie ulega watpliwos$ci, ze mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego
beda sukcesywnie wykonywane i wprowadzane do obiegu prawnego. W zwiazku z tym, projekt
nowelizacji ustawy — Prawo wodne przewiduje wazna zmiang w zakresie planowania przestrzennego
poprzez wprowadzenie obligatoryjnego terminu 18 miesigcy na uwzglednienie granic terendw
zagrozonych powodzia w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, w planach
zagospodarowania  przestrzennego wojewodztw, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach
zabudowy. Termin ten jest obligatoryjny i wynika z dotychczasowej praktyki ostroznego

wprowadzania granic zagrozenia powodziowego do planéw zagospodarowania przestrzennego.



Biorac pod uwage powyzsze, nalezaloby rozstrzygnaé, jakie dziatania zostana podjete do konca

2013 r. i do konca 2015 r. W mysl nowelizowanej ustawy — Prawo wodne, do czasu opracowania map

zagrozenia powodziowego zachowuja wazno$¢ studia ochrony przeciwpowodziowej sporzadzone na

podstawie art. 79 ust. 2 obecnie obowiazujacej ustawy — Prawo wodne.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz plany zarzadzania ryzykiem powodziowym beda uwzgledniac
w szczegolnosci analize kosztow 1 korzysci, zasiegi powodzi i trasy przej$cia wezbran powodziowych,
obszary o potencjalnych mozliwosciach retencyjnych, a takze cele $rodowiskowe zawarte w
dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327/1 z 22.12.2000, str. 275), zwanej dalej
»Ramowa Dyrektywa Wodna”, zasady gospodarowania woda, sposob uprawy i zagospodarowania
gruntow, stan planowania 1 zagospodarowania przestrzennego, ochrong przyrody, zegluge
i infrastruktur¢ portowa, prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania oraz infrastrukturg
krytyczna w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590, z p6zn. zm.). Opracowywanie planow zarzadzania ryzykiem powodziowym bedzie
skoordynowane z opracowywaniem plandw gospodarowania wodami dla obszarow dorzeczy
wymaganych Ramowa Dyrektywa Wodna.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw zawiera ponadto
przepis przejsciowy, ktory przewiduje zachowanie obszarow bezposredniego zagrozenia powodzia
oraz nakazow i zakazow obowiazujacych na tych obszarach, z tym ze nowe obszary zostaty okre§lone
jako ,,obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzia” i beda wynikaly z map zagrozenia powodziowego.
Na obszarach szczego6lnego zagrozenia powodzia juz obecnie zabrania si¢ wykonywania robot oraz
czynnosci, ktore moga utrudni¢ ochrong przed powodzia, w szczegélnosci wykonywania urzadzen
wodnych oraz wznoszenia innych obiektow budowlanych, sadzenia drzew lub krzewow, z wyjatkiem
plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji wod oraz roslinnosci stanowiacej element zabudowy
biologicznej dolin rzecznych lub shuzacej do wzmacniania brzegoéw, obwatowan lub odsypisk, zmiany
uksztattowania terenu, skladowania materiatow oraz wykonywania innych robét, z wyjatkiem robot
zwiazanych z regulacjg Iub utrzymywaniem wod oraz brzegu morskiego, a takze utrzymywaniem lub

odbudowa, rozbudowa lub przebudowa watow przeciwpowodziowych wraz z ich infrastruktura.

Zgodnie z projektowa nowelizacja ustawy — Prawo wodne, jako obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzia definiuje si¢:
1) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest $rednie i wynosi raz na
100 lat;
2) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na

10 lat;



3) obszary, migdzy linia brzegu a walem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim
brzegiem, w ktory wbudowano tras¢ walu przeciwpowodziowego, a takze wyspy i przymuliska,
o ktérych mowa w art. 18, stanowiace dziatki ewidencyjne;

4) pas techniczny w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1502, z p6zn. zm.).

Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, zgodnie z projektem ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw, bgda przekazywane w szczegdlnosci
wlasciwym wojtom, starostom, marszatkom wojewodztw 1 wojewodom, czyli organom wlasciwym
w sprawach planowania i zagospodarowania przestrzennego.

7Z uwagi na fakt, Zze sporzadzenie dokumentow planistycznych wymaganych dyrektywa
2007/60/WE wymaga poniesienia znacznych naktadéw finansowych, opracowywanie kolejnego
planu, proponowanego przez poselski projekt ustawy, bez wskazania mozliwosci i zakresu jego

opracowania, a takze bez wskazania zrodet finansowania, wydaje si¢ niecelowe.

Odnoszac si¢ do kwestii obowiazkowej kontroli, o ktérej mowa w art. 6 projektowanej ustawy,
nalezy zauwazy¢, ze cieki wodne, w tym rzeki nie sa obiektami budowlanymi, nie moga wigc
podlega¢ kontroli w mysl przepisow ustawy — Prawo budowlane. Projektodawca nie okresla w jakim
zakresie miataby by¢ przeprowadzana ,,okresowa kontrola” rzek i ciekow wodnych, przy czym
zasygnalizowa¢ nalezy, ze terminy te sa synonimami. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze
w administracji regionalnych zarzadow gospodarki wodnej oraz marszatkoéw wojewddztw znajduje sig
blisko 100 tys. km rzek i potokow gorskich oraz kilkaset réznego rodzaju obiektow
hydrotechnicznych. Obowiazki witasciciela lub zarzadcy obiektow budowlanych do ktérych zaliczane
sa budowle hydrotechniczne, w zakresie okresowych kontroli, okreslone sa w art. 62 ustawy — Prawo
budowlane. Kontrole takie sa obecnie wykonywane, takze dwa razy do roku i nie wydaje si¢ zasadne
powielanie tego obowiazku w nowej regulacji. Problem w utrzymaniu obiektu nie wynika z braku
okresowych kontroli, ale przede wszystkim z powodu niewystarczajacych $rodkéw finansowych na
ich utrzymanie, w szczegélnosci remontow zalecanych w wyniku kontroli okresowej. W praktyce,
kontrole najwazniejszych obiektow administrowanych przez regionalne zarzady gospodarki wodnej
kontrole przeprowadzane sa dwa razy do roku.

Projekt nowelizacji ustawy — Prawo wodne przewiduje wprowadzenie specjalnej stuzby pod
nazwa — Panstwowa Shuzba ds. Bezpieczenstwa Budowli Pigtrzacych, dziatajacej w strukturach
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej poprzez przeksztatcenie obecnie istniejacego Osrodka
Technicznej Kontroli Zapor IMGW. Zadaniem tej shuzby bedzie wykonywanie badan i pomiarow
pozwalajacych na opracowanie oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli
hydrotechnicznych, oceny stanu technicznego 1 stanu bezpieczenstwa budowli pigtrzacych,

prowadzenie bazy danych dotyczacych budowli pigtrzacych zawierajacej dane techniczne,



administracyjne oraz informacje o stanie technicznym i stanie bezpieczenstwa tych budowli,
opracowywanie na podstawie wykonanych ocen stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budowli
pietrzacych, raportu o stanie bezpieczenstwa tych budowli.

Informacje dotyczace stanu koryt rzecznych gromadzone sa w miar¢ mozliwosci przez stuzby
terenowe, odpowiednio regionalne zarzady gospodarki wodnej i wojewodzkie zarzady melioracji
i urzadzen wodnych. Nalezy podkresli¢, ze objecie statym przegladem ciekéw o dlugosci blisko
100 tys. km, jest niemozliwe, biorac pod uwage obecny stan zatrudnienia w wymienionych
jednostkach. Najwazniejsze problemy dotyczace stanu ciekéw sa znane shuzbom gospodarki wodne;j,
natomiast tak jak w przypadku utrzymania budowli hydrotechnicznych brak jest od wielu lat

odpowiednich srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan w zakresie utrzymania wod.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Ministrow od okoto poéttora roku prowadzi prace nad
projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektdrych innych ustaw konsumujacym
w catosci proponowany poselski projekt ustawy o zapobieganiu skutkom powodzi. Projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw obejmuje w sposob kompleksowy
wszystkie zagadnienia wynikajace z dyrektyw unijnych oraz wynikajace z merytorycznych przestanek
zabezpieczenia przed powodzia kraju. Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy zintensyfikowacé prace
i przyspieszy¢ dzialania w odniesieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw, anizeli wprowadza¢ w tym zakresie kolejne nowe przedtozenia.

Wobec powyzszego, uchwalanie nowej ustawy o zapobieganiu skutkom powodzi, w ocenie

Rzadu, wydaje si¢ niezasadne.



