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10, 06. 2010

Do druku nr 3086

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 kwietnia 2010 r. (znak: GMS-WP-183-67/10),
zawierajace wniosek o wydanie opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy
o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw, uprzejmie
informuje, iz w dniu dzisiejszym zostata wydana opinia Nr EF 12010/P/AH, ktorg przekazuje

w zafaczeniu.

Z powazaniem,
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Opinia Nr \€' /2010/P/AH

do projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz

o zmianie niektorych innych ustaw

Pismem z dnia 29 kwietnia 2010 r. (znak: GMS-WP-183-67/10) Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej wystapit z wnioskiem o wydanie opinii do projektu ustawy
O Zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (dalej:
projekt ustawy). Dziatajac na podstawie art. 12 ust. | oraz art. |4 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst
jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) (dalej: ustawa o pomocy publicznej),

stwierdzam co nastepuje.

. Opis projektu ustawy

Projekt ustawy w czesci dotyczacej zmiany ustawy z dnia [3 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 ze zm.) dokonuje poszerzenia kregu
podmiotéw samorzadowych, two;’zacych centra integracji spotecznej (dalej: CIS, Centra),
o powiaty i samorzady wojewddztw (dotychczas CIS tworzone byly przez wojta,
burmistrza i prezydenta miasta) oraz poszerzenia katalogu form organizacyjno — prawnych
ich funkcjonowania (dodano jednostke budzetowa i zakiad budzetowy). Centra I;qdq zatem
mogly by¢ tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego w formie jednostki
budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego, a takie przez organizacje

pozarzadowa. Ponadto w projekcie zmieniono tres¢ art. 9 ust. 2 poprzez wskazanie, iz




dziatalno$¢ wytworcza, handlowa i ustugowa, ktéra moga prowadzi¢ Centra, nie jest
dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.) i moze
by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odpfatna pozytku publicznego w rozumieniu

przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

CIS sa podmiotami realizujacymi reintegracje zawodowa i spoteczna oséb wykluczonych
spotecznie, w szczegolnosci oséb bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu i narkotykow,
zwalnianych z zaldadu karnego, uchodzcéw, oséb dtugotrwale bezrobotnych i chorych
psychicznie. Dziatalnos¢ ta stanowi zadanie publiczne, o ktorym mowa w art. 4 ust. | pkt 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

(Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.). Dziatalnos¢ Centrow koncentruje sig na:

o ksztatceniu umiejetnosci pozwalajacych ww. osobom na petnienie rél spotecznych
i osiaganie pozycji spotecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu

spotecznemu,

¢ nabywaniu umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu,

e nauce planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwilaszcza przez
mozliwos¢ osiagniecia wiasnych dochodéw przez zatrudnienie lub dziatalnosé

gospodarcza,

e uczeniu umiejetnosci racjonalnegé gospodarowania posiadanymi srodkami
pienigznymi.
Osoby skierowane do Centrum uczestnicza w zajeciach po podpisaniu indywidualnego
programu zatrudnienia socjalnego, przez okres uczestnictwa otrzymuja Swiadczenie
integracyjne, przystuguje im tez jeden positek dziennie. Po opuszczeniu Centrum (po |2,
a wyjatkowych przypadkach po 18 miesiacach) uczestnicy powinni trafi¢ na rynek pracy —

moga podjac zatrudnienie u pracodawcy lub wspolna dziatalnos¢ gospodarcza prowadzong

w oparciu o spotdzielnig socjalna.

CIS utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, finansowane sa na zasadach
okreslonych w przepisach o finansach publicznych. Natomiast jednostki utworzone przez
organizacje pozarzadowe moga uzyska¢ dotacje na pierwsze wyposazenie oraz na

dziatalnos¢ przez okres 3 miesigcy z dochodow wiasnych samorzadu wojewodztwa.

Projekt ustawy w art. 4 umozliwia ponadto gminom przeksztatcanie utworzonych przez nie
CIS, dzialajacych w formie gospodarstwa pomocniczego, w jednostke budzetows lub zaktad
budZetowy. Projekt przewiduje rowniez mozliwos¢ przekazania prowadzenia CIS,

dziatajacego dotychczas w formie gospodarstwa pomocniczego, organizacji pozarzadowej,
2



przy czym podmiot przeksztatcony lub przejmujacy prowadzenie CIS przejmuje prawa
i obowiazki dotychczasowego Centrum. Rozwiazanie to ma na celu umozliwienie
kontynuacji dziatalnosci Centréw w nowej formie organizacyjno — prawnej, zapewniajacej
ciggtos¢ funkcjonowania i realizacji projektow i jest konsekwencja zlikwidowania formy

gospodarstwa pomochniczego.

Kryteria kwalifikacji wsparcia jako pomoc publiczna

Kryteria kwalifikacji danego srodka jako pomocy publicznej zawarte s3 w art. 107
ust. | (dawny art. 87 ust. | Traktatu ustanawiajacego WWspolnote Europejska) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zgodnie z przywotanym przepisem, wsparcie dla
przedsigbiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy publicznej, o ile jednoczesnie

spetnione s3 nastepujace warunki:

e udzielane jest ono przez panstwo lub ze srodkéw publicznych,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsigbiorce lub
okreslonych przedsigbiorcow albo produkcje okreslonych towaréw),

e przedsiebiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz oferowane
na rynku,

e grozi zakioceniem lub zakidca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa

miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

W celu rozstrzygniecia, czy konkretne wsparcie finansowe stanowi pomoc publiczna
w rozumieniu art. 107 ust. | TFUE, nalezy oceni¢, czy zostaly spetnione w konkretnym

przypadku wszystkie powyzej wymienione przestanki.

Jak wspomniano powyzej, przepisy art. 107 ust. | TFUE maja zastosowanie wobec
przedsiebiorcéw'. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz kluczowa role w okresleniu zakresu tego
pojecia odgrywa orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) oraz
Sadu (dawniej Sadu Pierwszej Instancji). Z orzecznictwa tych saddow wynika, iz pojgcie
przedsigbiorcy powinno by¢ rozumiane bardzo szeroko, obejmuje ono bowiem swym
zakresem wszelkie kategorie podmiotow prowadzacych dziatalnosé gospodarcza, niezaleznie
od ich formy prawnej i zrodet finansowania oraz bez wzgledu na to, czy przepisy krajowe

przyznaja danemu podmiotowi status przedsigbiorcy®.

"' Art. | zahkcznika nr | do rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego
nicktére rodzaje pomocy za zgodne ze wspoinym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wyltaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214/3 z 9 sierpnia 2008 r.).

2 Np. pkt 19 sprawy C-475/99, Ambulanz Glockner, [2001] ECR [-8089 oraz pkt 74 potaczonych spraw
C-180/98 do C-184/98, Pavlov and Others, [2000] ECR 1-6451.
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Przy tak szeroko zakreslonych ramach definicji przedsiebiorcy podstawowe znaczenie ma
rodzaj prowadzonej przez podmiot dziatalnosci. Przez dziatalno$¢ gospodarcza nalezy
rozumieé, zgodnie z orzecznictwem TSUE, oferowanie towardw i ustug na rynku®. Sad uznat,
iz pojecie to dotyczy zarowno dziatalnosci produkcyijnej, jak i dystrybucyjnej i ustugowej.
Nie jest istotne wystepowanie zarobkowego charakteru dziatalnosci, w zwiazku z czym
dziatalnos¢ gospodarcza, w rozumieniu wspdlnotowego prawa konkurencji, prowadzi¢ moga
takze réznorodne podmioty typu non-profit’. Nie ma rowniez znaczenia jak dana dziatalnos¢
jest kwalifikowana w prawie krajowym. Przedsiebiorca moze by¢ zaréwno osoba fizyczna
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, spétka prawa handlowego, spétka cywilna,
przedsigbiorstwo panstwowe, ale roéwniez stowarzyszenie, fundacja, gospodarstwo
pomocnicze, zaktad budietowy czy nawet organ administracji publicznej, jezeli prowadza
dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu prawa unijnego. Przy ocenie charakteru danej
dziatalnosci TSUE i Sad kieruja si¢ mozliwoscia wystepowania na okreslonym rynku

rzeczywistej lub potencjalnej konkurencji ze strony innych podmiotow.

Ocena projektu z punktu widzenia przepiséw o pomocy publicznej

Z uwagi na fakt, iz CIS moga prowadzi¢ dziatalnos¢ wytworczg, handlowa lub ustugows
(dziafalno$¢ gospodarcza) nalezy uznad, iz podmioty te moga by¢ uznane za przedsigbiorcow
w rozumieniu prawa i orzeczhictwa unijnego. Zawarte w projekcie stwierdzenie, iz
dziatalno$¢ Centrow nie jest dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu krajowych przepisow
o dziatalnosci gospodarczej nie ma przy tym znaczenia z uwagi na szerokie rozumienie tego

pojecia w prawie unijnym.

W odniesieniu do dotacji, ktore moga uzyskiwaé CIS, nalezy zwroci¢ uwage, iz wsparcie to
pochodzi ze srodkéw publicznych (uszczupla zaséb tych Srodkow). Wsparcie to ma tez
charakter selektywny, poniewaz dotyczy jedynie niektorych przedsigbiorcow (w omawianym
przypadku centrdw integracji spotecznej). Kryterium selektywnosci jest bezposrednio
powigzane z pojeciem korzysci, ktore definiuje sie jako wsparcie przedsigbiorcy, jakiego nie
otrzymatby w normalnych warunkach rynkowych®. W przedmiotowe] sytuacji olsiagniecie
korzysci przez CIS bedzie polegato na pozyskaniu srodkéw niedostepnych dla innych
podmiotow. Dokonujac oceny przesfanki zaktdcenia lub grozby zaktocenia konkurencji oraz
wplywu na wspolnotowa wymiang handlowa nalezy zauwazyé, iz w ocenie jej spetnienia

uwzglednia sie zaréwno faktyczne zakiocenie istniejacej konkurencji, jak i zaktocenie

¥ Np. pkt 19 sprawy C-475/99, Ambulanz Glockner oraz pkt 75 polaczonych spraw C-180/98 do C-184/98,
Pavlov and Others.

* Np. orzeczenie TSUE z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie Albany, C-67/96.
5 Orzeczenie Sadu z dnia |3 wrzesnia 2006 r. w sprawie T-210/02.
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konkurencji potencjalnej (np. dany srodek pomocy skutkowac bedzie istotnymi trudnosciami
w wejsciu na rynek dla przedsigbiorstw, ktére zechcg na nim funkcjonowad). jesli pomoc
wzmacnia pozycje przedsiebiorcy w poréwnaniu do innych przedsigbiorstw konkurujacych
w handlu wewnatrzwspoélnotowym, uznaé nalezy, ze handel ten zostat naruszony przez te
pomoc. Stosunkowo niewielka wartos¢ pomocy lub stosunkowo nieduzy rozmiar
przedsigbiorstwa z niej korzystajacego nie wykluczaja a priori ewentualnego wplywu pomocy
na wymiane handlows. Ponadto, pomoc majagca na celu uwolnienie przedsigbiorcy od
kosztow, ktore musi on ponosi¢ w ramach zwyktego zarzadu lub dziatalnosci, zaktoca, co do

zasady, warunki konkurencji®.

W odniesieniu do dotacji dla CIS nalezy zauwazy¢, iz, aby podmioty te mogty funkcjonowac
i wypetnia¢ powierzone im zadania, konieczne jest udzielenie im przez panstwo wsparcia
finansowego, ktore pokryje czes¢ lub catos¢ kosztéw prowadzonej dziatalnosci. Wsparcie ze
zrodet panstwowych udzielane Centrom stanowi w tym przypadku pewnego rodzaju

rekompensate z tytutu Swiadczenia zadan publicznych.

Zasady dotyczace rekompensaty z tytutu realizacji zadan publicznych okreslaja Wspélnotowe
ramy dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych (Dz. Urz. WE C 297/4 z 29.11.2005), oraz Decyzja Komisji Europejskiej z dnia
28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 TWE do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorcom
zobowigzanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym
(Dz. Urz. WE L 312/67 z 29.11.2005). Wsparcie stanowigce rekompensate nie bedzie
podlegato obowiazkowi notyfikacji do Komisji Europejskiej wynikajacemu z art. 108 ust.3
TFUE, jezeli przy jego udzielaniu zostang spefnione warunki okreslone w wyzej powofanej
Decyzji KE:
e przedsigebiorstwo bedace beneficjentem musi wywiazywac si¢ ze zobowiazan
z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, a zobowiazania te musza by¢ jasho
zdeﬁniéwane,
e wyznaczniki, na bazie ktoérych wyliczana jest rekompensata, musza zostac
wczesniej ustanowione w obiektywny i przejrzysty sposob,
e wysokos¢ rekompensaty nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia
catosci lub czesci kosztéw poniesionych w trakcie wywiazywania si¢ ze
zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu

odpowiednich wplywow i rozsadnego zysku,

¢ Orzeczenie TSUE z dnia 19 wrzesnia 2000 r. w sprawie C-156/98 Niemcy v. Komisja.
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o w przypadku, gdy wyboru przedsigbiorstwa majacego wywiazywac sie ze
zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych nie dokonuje sie zgodnie
z procedura udzielania zamdwien publicznych, ktéra pozwolitaby na wybor
oferenta swiadczacego te wustugi za cene najkorzystniejsza dla danej
spofecznosci, poziom rekompensaty nalezy okreslic¢ na podstawie analizy

kosztow, jakie poniostoby typowe, dobrze zarzadzane przedsiebiorstwo.

Sposob okreslania wysokosci kwot dotacji przyznawanych Centrom na dofinansowanie
dziatalnosci wskazany zostat w art. 10 ust. 4 i 5 ustawy. W szczegdlnosci kwota dotaciji,
pochodzaca z dochoddéw wiasnych gminy, w przypadku, gdy instytucja tworzaca jest
organizacja pozarzadowa, jest ustalana jako iloczyn kwoty okreslonej uchwaty rady gminy
oraz liczby uczestnikow zaja¢ reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych w Centrum
i liczby pracownikéw Centrum, wedtug stanu na koniec miesigca i wypfacana jest co miesiac
przez okres dziatalnosci Centrum. Kwota dotacji nie moze przekroczy¢ kwoty stanowiacej
réwnowarto$¢ kosztow dziatalnosci Centrum, pomniejszonej o przychdéd uzyskany
z dziatalnosci gospodarczej. Natomiast kwota dotacji w przypadku, gdy instytucja tworzaca
jest jednostka samorzadu terytorialnego, jest ustalana jako iloczyn kosztéw realizacji
reintegracji zawodowej i spotecznej w przeliczeniu na jednego uczestnika oraz liczby
uczestnikébw zaje¢ prowadzonych w Centrum i liczby pracownikéw, pomniejszonej

o przychdéd uzyskany z dziatalnosci gospodarczej, i okreslana corocznie przez organ wiasciwy

jednostki samorzadu terytorialnego.

Z powyiszego wynika, iz w przepisach ustawy o zatrudnieniu socjalnym obecnych
i projektowanych zapewniono kontrole kwoty przyznawanej rekompensaty, okreslono
przejrzyscie sposéb jej obliczania oraz uwzgledniono przy jej obliczaniu dochody
z dziatalnosci gospodarczej Centrow. jednoczesnie przepisy ustawy dokladnie okresiaja
zakres realizacji przez Centra zadan z zakresu reintegracji zawodowej i spotecznej oraz
okres czasu, na ktory podmiot uzyskuje status Centrum, co stanowi warunek, okreslony
w art. 4 pkt a Decyzji KE. Ponadto z uwagi na fakt, iz z art. 13 ust. | ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie wynika, ze organ administracji publicznej zamierzajacy
zleci¢ realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzadowym oglasza otwarty konkurs
ofert, nalezy zauwazy¢, iz zachowana jest jawna i niedyskryminacyjna procedura wyboru
organizacji pozarzadowej, oparta na warunkach, uniemozliwiajacych nieuzasadnione
naruszenie zasad konkurencji. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz warunki finansowania
przewidziane w projekcie ustawy oraz obowi3zujacej ustawie o zatrudnieniu socjalnym
dostosowane s3 do warunkéw wynikajacych z unijnych przepiséw dotyczacych udzielania

rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych.



IV. Wsparcie dla Centréw, jako zgodne z warunkami zawartymi w unijnych przepisach
dotyczacych rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych, nie podlega obowiazkowi

notyfikacji do Komisji Europejskiej, wynikajacemu z art. 108 ust. 3 TFUE.




