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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-12-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o rachunkowosci.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Finansow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o rachunkowosci

Art. 1. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.") w art. 2 w ust. 1 w pkt 2 oraz w ust. 2 wyrazy
,»300 000 euro” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 200 000 euro”.

Art. 2. Osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne osob
fizycznych oraz spotki partnerskie, ktore na dzien 1 stycznia 2008 r. byty obowiazane
do prowadzenia ksiag rachunkowych, a w zwiazku z podwyzszeniem limitu
przychodéw, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie sa obowiazane do ich prowadzenia, moga
dokona¢ w 2008 r. zamknigcia ksiag rachunkowych na ostatni dzien miesiaca, w ktorym
weszlta w zycie niniejsza ustawa. Przepisy ustawy wymienionej w art. 1, dotyczace
zamykania ksiag rachunkowych 1 sporzadzania sprawozdania finansowego, stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 3. 1. Osoby fizyczne, spotki cywilne 0sob fizycznych, spotki jawne oso6b
fizycznych oraz spotki partnerskie, ktore na dzien 1 stycznia 2008 r. byly obowiazane
do prowadzenia ksiag rachunkowych, a w zwiazku z podwyzszeniem limitu
przychodow, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy wymienionej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie sa obowiazane do ich prowadzenia,
poczynajac od pierwszego dnia miesiaca, nastgpujacego po miesiacu, w ktorym weszla
W zycie niniejsza ustawa, moga prowadzi¢ podatkowa ksigge przychodow i rozchodéw,
na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176, z pozn. zm.”)). W takim przypadku dochdd stanowiacy podstawe
obliczenia zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych ustala si¢ w sposob
przewidziany dla podatnikow prowadzacych podatkowa ksigge przychodow i

rozchodow, z uwzglednieniem dochodu wynikajacego z uprzednio prowadzonych ksiag



rachunkowych. Do okreslenia podstawy obliczenia podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych za 2008 r. przyjmuje si¢ dochdd ustalony na podstawie prowadzonych ksiag

rachunkowych i podatkowej ksiggi przychodéw i rozchodow.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, pisemne zawiadomienie
naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego wedtug miejsca zamieszkania podatnika o
zatozeniu podatkowej ksiggi przychodow i rozchodéw na 2008 r.  nastgpuje nie
pozniej niz w terminie do 20 dnia miesiaca, nast¢pujacego po miesiacu, w ktérym

weszta w zycie niniejsza ustawa.

3. Jezeli dzialalno$¢ jest prowadzona w formie spotki cywilnej oséb
fizycznych, spotki jawnej osob fizycznych lub spotki partnerskiej, zawiadomienie, o
ktorym mowa w ust. 2, sktadaja wszyscy wspolnicy naczelnikowi urzedu skarbowego

wiasciwego wedlug miejsca zamieszkania kazdego z nich.

Art. 4. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 2003 r. Nr 60, poz. 535,
Nr 124, poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz.1535,
Nr 146, poz. 1546 i Nr 213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184, poz. 1539 i Nr 267, poz. 2252
oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 i Nr 208, poz. 1540.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270,
Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r.
Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89,
poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134,
poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200,
poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84,
poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302,
Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255,
z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163,
Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210,
poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262,
Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155,

2



poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484
i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 157,
poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824 oraz
z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181,
poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 211, poz. 1549 i Nr 225, poz. 1673.

09/02/BS



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowos$ci ma na celu zminimalizowanie
barier utrudniajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dla matych i Srednich
przedsiebiorcéw przez podniesienie wysokosci progu przychoddéw netto ze sprzedazy
towaréw, produktow i operacji finansowych, po przekroczeniu ktérego osoby
fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne oséb fizycznych oraz spotki

partnerskie majg obowigzek prowadzenia petnej rachunkowosci.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym przepisem art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, jezeli przychody netto ze sprzedazy towardéw, produktéw i operacji
finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty u 0oséb fizycznych, spotek cywilnych
osbéb fizycznych, spoétek jawnych osob fizycznych oraz spoétek partnerskich co
najmniej rownowarto§¢ w walucie polskiej 800 000 euro, to podmioty te majg
obowigzek stosowania przepisow ustawy o rachunkowosci, a wiec obowigzek
prowadzenia tzw. petnej rachunkowoséci w formie ksigg rachunkowych. Stosownie
natomiast do tresci art. 3 ust. 3 powotanej wyzej ustawy, wielkosci wyrazone w euro
przelicza sie na walute polskg po srednim kursie ustalonym przez Narodowy Bank

Polski, na dzier 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok obrotowy.

Obserwowany od kilku lat postepujacy proces umacniania sie ztotego, w potaczeniu
ze wzrostem gospodarczym o nienotowanym dotychczas poziomie, skutkujg
zwiekszaniem sie grupy podmiotéw tracacych uprawnienie do prowadzenia
tzw. uproszczonej rachunkowos$ci w formie podatkowej ksiegi przychodow
i rozchodéw. Prowadzenie tzw. petnej ksiegowosci wigze sie z koniecznoscig
zatrudnienia wyspecjalizowanych stuzb finansowo-ksiegowych Ilub powierzenia
prowadzenia petnej ksiegowosci firmom zewnetrznym. Obstuga firmy prowadzace;j
petng ksiegowosc jest bardziej czasochtonna, a przez to tez i drozsza. Tym samym,
ze wzgledu na wzrost kosztéw obstugi finansowo-ksiegowej, rosng koszty
prowadzenia przedsiebiorstw (rowniez w ich najprostszej formie organizacyjnej). Ze
wzgledu na aprecjacje ztotego takze przedsiebiorcy, ktorzy nie byli w poprzednim
roku beneficjentami duzej dynamiki wzrostu gospodarczego, sg obowigzani do
poniesienia wyzszych kosztéw prowadzonej dziatalnosci. Zatem nawet osiggajac
nizsze obroty niz w latach ubiegtych, wielu przedsiebiorcéw staneto przed
koniecznoscig zatozenia i prowadzenia ksigg rachunkowych, co znacznie zwiekszyto

koszty prowadzenia dziatalnosci.



Powyzsza sytuacja powoduje postulowang takze przez przedsiebiorcéw koniecznos$é
podwyzszenia ustawowego progu przychodéw z kwoty 800 000 euro na kwote
1200 000 euro (nie byt on podwyzszany od osmiu lat i w obecnej wysokosci
obowigzuje od 1999 r.). W tym czasie gospodarka ulegta znacznym przeobrazeniom.
Projektowana zmiana jest zatem uzasadniona wprowadzaniem utatwien w zakresie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej i ma na celu zmniejszenie obcigzen
zwigzanych z dokumentowaniem transakcji gospodarczych oraz unikniecie
dodatkowych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jest ona elementem
systemu znoszenia barier organizacyjno-prawnych dla rozwoju matych i srednich
przedsiebiorstw, w mys$| zasady, ktdéra swoj normatywny wyraz znalazta w art. 103
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stanowigcym, ze ,panstwo stwarza,
z poszanowaniem zasad réwnosci i konkurencji korzystne warunki dla funkcjono-

wania i rozwoju mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow(...)".

Jednostki, ktorym, w mysl art. 2 ust. 1 pkt 2, przystuguje prawo do prowadzenia
rachunkowosci w formie uproszczonej, to podmioty zaliczane do tej wtasnie grupy.
Z uwagi na nieskomplikowang forme organizacyjng ustawodawca zatozyt tez
istnienie pewnych uproszczen w ich funkcjonowaniu, przyjmujac konieczno$é
odformalizowania ich dziatalnosci przez uproszczone obowigzki ewidencyjne
i sprawozdawcze. Regulacje w zakresie tych uproszczen pozostajg w zgodnosci
z zaleceniami Grupy Ekspertow ds. Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
i Sprawozdawczosci przy ONZ, w mysl ktérych mate przedsiebiorstwa nie sag
przygotowane na stosowanie ztozonych regulacji finansowo-ksiegowych. Ponadto
praktyka wskazuje, ze koszty prowadzenia ksigg rachunkowych sg trzy-,
czterokrotnie drozsze. Obok utrudnien w prowadzeniu dziatalnosci rosng zatem

znaczgco koszty jej prowadzenia.
Pozytywnym skutkiem wprowadzenia projektowanej regulacji bedzie:

1) odformalizowanie zasad prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorcéw

bedacych osobami fizycznymi,

2) obnizenie (lub utrzymanie na niezmienionym poziomie) kosztéw obstugi

finansowo ksiegowej, a zatem kosztéw prowadzenia dziatalnosci,



3) ograniczenie szarej strefy zwigzanej z nieujawnianiem catosci przychodéw, w celu
utrzymania uprawnienia do prowadzenia ksiegowosci w formie ksiegi podatkowej

przychodow i rozchodow.

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze stwarzanie uproszczen ewidencyjnych nie musi prowadzié
do uchylania sie od obowigzkéw podatkowych. Demokratyczne panstwo prawne nie
moze czyni¢ zatozenia, ze kazdy obywatel jest potencjalnym przestepcg skarbowym.
Nie moze tez w mys$l takich zatozen tworzy¢ barier organizacyjno-prawnych.
Nieuprawniony jest zatem wniosek, ze stwarzanie uproszczen ewidencyjnych
w prosty sposoéb prowadzi do uchylania sie od obowigzkéw podatkowych. Samo
zwiekszenie limitu przychoddw uprawniajgcego do korzystania z uproszczonych form
prowadzenia rachunkowosci uchyli niebezpieczenstwo powiekszania sie szarej strefy
w zakresie, w jakim jej powstanie jest wynikiem obawy przed natozeniem obowigzku

prowadzenia petnej ksiegowosci.

W ustawie zostaly zawarte przepisy umozliwiajgce wprowadzenie projektowanej
zmiany w trakcie roku obrotowego (art. 2-3 projektu), uwzgledniajace konsekwencje

okreslone w prawie podatkowym.

Tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie projektowanej zmiany w trakcie
2008 r., tj. w trakcie roku podatkowego, spowoduje, ze podatnicy prowadzacy od
poczatku roku podatkowego ksiegi rachunkowe, ktorzy nastepnie w trakcie tego roku
wybiorg, zgodnie z zaproponowanymi regulacjami, prowadzenie podatkowej ksiegi
przychodow i rozchoddéw, bedg w jednym roku podatkowym prowadzili dwa rodzaje
ewidencji ksiegowej. Na podstawie tych dwéch ewidencji bedg ustalali dochéd do
opodatkowania podatkiem dochodowym od osdéb fizycznych. Podatnicy do czasu
wejscia w zycie nowych rozwigzan bedg prowadzili ksiegi rachunkowe, a nastepnie,
jezeli dokonajg takiego wyboru, podatkowg ksiege przychoddéw irozchoddw.
Koniecznos¢ poniesienia dodatkowych kosztow zwigzanych z przejsciem z jednej
ewidencji na druga, tj. obowigzkiem przeprowadzenia inwentaryzacji, zamkniecia
ksiagg rachunkowych i sporzgdzenia sprawozdania finansowego, moze skutkowaé

matym zainteresowaniem wykonania tych czynnosci w trakcie roku.

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.



Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Projektowana ustawa nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wskazanie podmiotéw, na ktore oddziatuje regulacja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci ma na celu zminimalizowanie
barier utrudniajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dla matych
i Srednich przedsiebiorcdéw przez podniesienie wysokosci progu przychoddw netto
ze sprzedazy towardw, produktow i operacji finansowych, po przekroczeniu
ktorego osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spétki jawne oséb
fizycznych oraz spotki partnerskie majg obowigzek prowadzenia petnej

rachunkowosci.

Projektowana ustawa bedzie miata bezposredni wptyw na przedsiebiorcéw, ktorzy
beda mogli skorzysta¢ ze zmiany zaproponowanej w art. 1 projektu ustawy
(osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spétki jawne osob fizycznych

oraz spofki partnerskie).

. Konsultacje spoteczne

Przedmiotowy projekt ustawy wychodzi naprzeciw postulatom od lat zgtaszanym
przez organizacje przedsiebiorcow. Na etapie przygotowywania projektu
wszystkie organizacje przedsiebiorcow i pracodawcow o statusie krajowym miaty
mozliwos¢ zapoznania sie z projektem. Postanowienia projektu ustawy
odpowiadajg na postulaty przedsiebiorcow zgtoszone w 2008 r. w ramach dialogu
spotecznego prowadzonego przez Ministerstwo Gospodarki z Komisjg
Tréjstronng oraz przez PKPP ,Lewiatan” w ogtoszonym w styczniu 2008 r.

dokumencie pt. ,Czarna Lista Barier”.

W trakcie konsultacji zadna organizacja nie zgtosita zastrzezen do projektowane;

ustawy.
Wyniki analizy wptywu proponowanych zmian na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Brak negatywnego wptywu na sektor finanséw publicznych. Projektowana ustawa

moze mie¢ pozytywny wptyw na budzet panstwa przez zminimalizowanie



podatkowej szarej strefy i innych niezgodnych z prawem dziatan
przedsiebiorcow. W zwigzku z tym przewiduje sie pozytywny wptyw na budzet

panstwa i budzety samorzaddw terytorialnych.
b) rynek pracy

Projektowana ustawa moze spowodowac jedynie pozytywne skutki na rynku

pracy.
c) konkurencyjnos¢ gospodarki, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowane zmiany bedg miaty pozytywny wpltyw na konkurencyjnosc
gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw na rynku. Utatwienie, ktére
ustawa wprowadza, w istotny sposob utatwi matym i srednim przedsiebiorcom

spetnianie i przestrzeganie obowigzkow fiskalnych.
d) sytuacje i rozwoj regionalny
Brak negatywnego wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

4. Wskazanie zrodet finansowania, jezeli projekt pocigga za sobg obcigzenia

budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie powoduje ujemnych skutkéw finansowych dla budzetu

panstwa.

10/02/BS



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicy

Min.MD/ 8-} /08/DP/pk

Warszawa, dniad ] stycznia 2008 .

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
~ pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr

106, poz. 494, z péin. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja
Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiagzku z przedlozonym projektem ustawy (pismo z dnia 29.01.2008 r. nr RM-10-
12-08) pozwalam sobie wyrazi¢ opini¢, z¢ projekt ten jest zgodny z prawem Unii
Europejskie;j.

Z powazaniem,

Do wiadomosei:

Pani Elzbieta Chojna - Duch
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

2008 -01- 3 1
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