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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rachunkowosci.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Bozeng Szydlowska.

(-) Tadeusz Arkit; (-) Pawel Arndt; (-) Roman Brodniak; (-) Jacek
Brzezinka; (-) Beata Bublewicz; (-) Andrzej Buta; (-) Marek Cebula;
(-) Janusz Chwierut; (-) Leszek Cieslik; (-) Zdzistaw Czucha; (-) Alicja
Dabrowska; (-) Grzegorz Dolniak; (-) Ewa Drozd; (-) Mirostaw Michat
Drzewiecki; (-) Artur Dunin; (-) Zenon Durka; (-) Janusz Dzigciot;
(-) Waldy Dzikowski; (-) Jerzy Feliks Fedorowicz; (-) Arkady Fiedler;
(-) Krzysztof Gadowski;  (-) Magdalena  Gasior-Marek;  (-) Tomasz
Glogowski; (-) Andrzej Halicki; (-) Michat Jaros; (-) Roman Kaczor;
(-) Andrzej Kania; (-) Jarostaw Katulski; (-) Matgorzata Kidawa-Btonska;
(-) Jozet Piotr Klim; (-) Witold Kochan; (-) Domicela Kopaczewska;
(-) Jacek Kozaczynski; (-) Agnieszka Kozlowska-Rajewicz; (-) Jan Kulas;
(-) Tomasz Kulesza; (-) Jan Kuriata; (-) Izabela Leszczyna; (-) Beata
Matecka-Libera; (-) Janusz Mikulicz; (-) Czestaw Mroczek; (-) Jan Musial;
(-) Witold Namyslak; (-) Stawomir Neumann; (-) Andrzej Nowakowski;
(-) Danuta Olejniczak; (-) Andrzej Orzechowski; (-) Maciej Orzechowski;
(-) Konstanty Os$wigcimski; () Witold Pahl; (-) Kazimierz Plocke;
(-) Stawomir Preiss; (-) Norbert Raba; (-) Damian Raczkowski; (-) Ireneusz
Ras; (-) Tadeusz Ross; (-) Wojciech Saluga; (-) Henryk Siedlaczek;
(-) Witold Sitarz; (-) Aleksander Skorupa; (-) Pawel Suski; (-) Michat
Szczerba; (-) Grzegorz Sztolcman; (-) Bozena Szydlowska; (-) Jan Walenty
Tomaka; (-) Irena Tomaszak-Zesiuk; (-) Lukasz Tusk; (-) Krzysztof
Tyszkiewicz; (-) Cezary Urban; (-) Jarostaw Urbaniak; (-) Radostaw
Witkowski; (-) Norbert Wojnarowski; (-) Marek Wojtkowski; (-) Adam
Wykret; (-) Jacek Zacharewicz; (-) Hanna Zdanowska; (-) Marek Zielinski;
(-) Jerzy Zigtek.



Projekt

Ustawa

o zmianie ustawy o rachunkowosci

Art. 1.
W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z
pozn. zm.") w art. 2 w ust. 1 w pkt 2 oraz w ust. 2 wyrazy ,,800 000 euro” zastepuje si¢
wyrazami ,,1 200 000 euro”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowos$ci ma na celu zminimalizowanie barier
utrudniajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej dla matych i $rednich przedsigbiorcow
poprzez podniesienie wysokosci progu przychoddéw netto ze sprzedazy towardéw, produktow i
operacji finansowych, po przekroczeniu ktérego osoby fizyczne, spotki cywilne oséb
fizycznych, spdtki jawne o0so6b fizycznych oraz spotki partnerskie maja obowiazek
prowadzenia pelnej rachunkowosci.

Zgodnie z obecnie obowiazujacym przepisem art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
jezeli przychody netto ze sprzedazy towarow, produktéw i operacji finansowych za poprzedni
rok obrotowy wyniosty u 0so6b fizycznych, spotek cywilnych osob fizycznych, spoiek
jawnych osob fizycznych oraz spotek partnerskich, co najmniej rownowarto$¢ w walucie
polskiej 800.000 euro, to podmioty te maja obowiazek stosowania przepisOw ustawy o
rachunkowosci, a wigc obowiazek prowadzenia tzw. pelnej rachunkowosci w formie ksiag
rachunkowych. Stosownie natomiast do tresci art. 3 ust. 3 powotanej wyzej ustawy, wielkosci
wyrazone w euro przelicza si¢ na walutg polska po $rednim kursie ustalonym przez
Narodowy Bank Polski, na dzien 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok obrotowy.
Obserwowany od kilku lat postepujacy proces umacniania si¢ ztotego, w potaczeniu ze
wzrostem gospodarczym o nienotowanym dotychczas poziomie, skutkuja zwigkszaniem sig
grupy podmiotdéw tracacych uprawnienie do prowadzenia tzw. uproszczonej rachunkowosci w
formie podatkowej ksiggi przychoddéw i rozchodow. Prowadzenie tzw petnej ksiggowosci
wiaze si¢ z koniecznoscia zatrudnienia wyspecjalizowanych stuzb ksiggowo finansowych lub
powierzenia prowadzenia pelnej ksiggowosci firmom zewngtrznym. Obstuga firmy
prowadzacej pelna ksiggowos$¢ jest bardziej czasochtonna, a przez to tez i drozsza. Tym
samym, ze wzgledu na wzrost kosztow obstugi finansowo ksiggowej, rosna koszty
prowadzenia przedsigbiorstw (rowniez w ich najprostszej formie organizacyjnej). Takze w
biezacym roku wielu matych i $rednich przedsigbiorcéw moze przekroczy¢ okreslony w art. 2
ust.1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci limit obrotow (800.000 euro). Tym samym utraca oni

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2003r. Nr 60, poz. 535, Nr 124,
poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz.1535, Nr 146, poz.
1546 1 Nr 213, poz.2155, z 2005r. Nr 10, poz.66, Nr 184, poz. 1539 1 Nr 267, poz. 2252 oraz z 2006r. Nr 157,
poz. 1119 1 Nr 208, poz. 1540.



prawo prowadzenia uproszczonej rachunkowosci firmy. Ze wzgledu na aprecjacje ztotego
takze przedsigbiorcy, ktorzy nie byli, w biezacym roku, beneficjentami duzej dynamiki
wzrostu gospodarczego beda obowiazani do poniesienia wyzszych kosztow prowadzonej
dzialalnosci. Nawet zatem osiagajac nizsze obroty niz w roku ubieglym, wielu
przedsigbiorcow stanie przed koniecznos$cia zalozenia i prowadzenia ksiag rachunkowych, co
znacznie zwigkszy koszty prowadzenia dziatalnosci.

Powyzsza sytuacja powoduje postulowana takze przez przedsigbiorcow koniecznosé
podwyzszenia ustawowego progu przychodow z kwoty 800.000 euro na kwote 1.200.000
euro (nie byt on podwyzszany od o$miu lat i w obecnej wysokosci obowiazuje od roku 1999).
W tym czasie gospodarka ulegta znacznym przeobrazeniom. Projektowana zmiana jest zatem
uzasadniona wprowadzaniem ulatwien w zakresie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej 1
ma na celu zmniejszenie obciazen zwiazanych z dokumentowaniem transakcji gospodarczych
oraz uniknigcie dodatkowych kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Jest ona
elementem sytemu znoszenia barier organizacyjno-prawnych dla rozwoju matych i §rednich
przedsigbiorstw, w mysl zasady, ktora swdj normatywny wyraz znalazta w art. 103 ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej stanowiacym, iz ,,panstwo stwarza, z poszanowaniem
zasad rownosci 1 konkurencji korzystne warunki dla funkcjonowania 1 rozwoju
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow...”

Jednostki, ktérym, w mys$l art. 2 ust.1 pkt 2, przystuguje prawo do prowadzenia
rachunkowos$ci w formie uproszczonej, to podmioty zaliczane do tej wtasnie grupy. Z uwagi
na nieskomplikowana forme organizacyjna ustawodawca zatozyl tez istnienie pewnych
uproszczen w ich funkcjonowaniu, przyjmujac konieczno$¢ odformalizowania ich
dzialalnos$ci poprzez uproszczone obowiazki ewidencyjne i sprawozdawcze. Regulacje w
zakresie tych uproszczen pozostaja w zgodnosci z zaleceniami Grupy Ekspertéw ds.
Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci i Sprawozdawczo$ci przy ONZ, w mysl
ktorych mate przedsigbiorstwa nie sa przygotowane na stosowanie zlozonych regulacji
finansowo ksiggowych. Nadto praktyka wskazuje, iz koszty prowadzenia ksiag
rachunkowych sa trzy- , czterokrotnie drozsze. Obok utrudnien w prowadzeniu dziatalno$ci,
rosna zatem znaczaco koszty jej prowadzenia.

Pozytywnym skutkiem wprowadzenia projektowanej regulacji bedzie:

1) odformalizowanie zasad prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorcow bedacych
osobami fizycznymi;

2) obnizenie (lub utrzymanie na niezmienionym poziomie) kosztéw obstugi finansowo
ksiggowej, a zatem kosztow prowadzenia dziatalnosci;

3) ograniczenie szarej strefy zwiazanej z nieujawnianiem cato$ci przychodéw, w celu
utrzymania uprawnienia do prowadzenia ksiggowosci w formie ksiggi podatkowe;j
przychodow i rozchodow.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz stwarzanie uproszczen ewidencyjnych nie musi prowadzi¢ do
uchylania si¢ od obowiazkéw podatkowych. Demokratyczne panstwo prawne nie moze
czyni¢ zalozenia, ze kazdy obywatel jest potencjalnym przestgpca skarbowym. Nie moze tez
w mysl takich zatozen tworzy¢ barier organizacyjno-prawnych. Nieuprawniony jest zatem
wniosek, iz stwarzanie uproszczen ewidencyjnych w prosty sposéb prowadzi do uchylania sig
od obowiazkéw podatkowych. Samo zwigkszenie limitu przychodow uprawniajacego do
korzystania z uproszczonych form prowadzenia rachunkowos$ci uchyli niebezpieczenstwo
powigkszania si¢ szarej strefy w zakresie, w jakim jej powstanie jest wynikiem obawy przed
natozeniem obowiazku prowadzenia pelnej ksiggowosci.

Projekt nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia wilasciwym instytucjom i organom Unii



Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.



Warszawa, 29 stycznia 2008 r.
BAS-WAEM-188/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bozena Szydlowska)
z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z p6zn. zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do zmiany art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2002, Nr 76, poz. 694 ze
zmianami). Przedmiotem projektu ustawy jest podniesienie, dla 0sob
fizycznych, spotek cywilnych osob fizycznych, spotek jawnych osob fizycznych
oraz spotek partnerskich, z 800.000 euro do 1.200.000 euro, kwoty rocznych
przychodow netto ze sprzedazy towarow, produktow 1 operacji finansowych.
Osiagnigcie rocznego przychodu netto w kwocie, ktorej dotyczy projekt ustawy,
oznacza dla wymienionych podmiotow objecie zakresem obowiazywania
ustawy o rachunkowos$ci, co w praktyce oznacza przejscie z prowadzenia
uproszczonej na prowadzenie petnej ksiggowosci. Projektowana zmiana jest
uzasadniana wprowadzeniem utatwien w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j
1 ma na celu zmniejszenie obciazen zwigzanych z dokumentowaniem transakcji
gospodarczych oraz uniknigcie dodatkowych kosztow prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej.

Zgodnie z art. 2 projektu, ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Materia, ktérej dotyczy projekt pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.



4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowos$ci nie jest objgty
zakresem prawa Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, rachunkowos¢



Warszawa, 29 stycznia 2008 r.
BAS-WAEM-189/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bozena Szydlowska)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zmierza do zmiany art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2002, Nr 76, poz. 694 ze
zmianami). Przedmiotem projektu ustawy jest podniesienie, dla o0sob
fizycznych, spotek cywilnych osob fizycznych, spotek jawnych osob fizycznych
oraz spotek partnerskich, z 800.000 euro do 1.200.000 euro, kwoty rocznych
przychodow netto ze sprzedazy towarow, produktow 1 operacji finansowych.
Osiagnigcie rocznego przychodu netto w kwocie, ktorej dotyczy projekt ustawy,
oznacza dla wymienionych podmiotéw objecie zakresem obowiazywania
ustawy o rachunkowos$ci, co w praktyce oznacza przejScie z prowadzenia
uproszczonej na prowadzenie petnej ksiggowosci. Projektowana zmiana jest
uzasadniana wprowadzeniem utatwien w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j
1 ma na celu zmniejszenie obciazen zwiazanych z dokumentowaniem transakcji
gospodarczych oraz uniknigcie dodatkowych kosztow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, rachunkowos¢
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Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa
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W imieniu Krﬁ{:vej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje
za przeslanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowodci
(przedstawiciel wnioskodawcéw posel: Bozena Szyditowska).

Jednoczeénie pragne poinformowaé, e Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw
nie zglasza uwag do ww. projektu.
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Adam Kesik
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al. Jana Pawla 11 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 8183, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl. biuro@kibr.org.pl, http://www.kibr.org.pl



