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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o wychowaniu
w  trzezwoSci i  przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tadeusza Cymanskiego.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Andrzej Betkowski; (-) Mariusz Btaszczak;
(-) Jan Bury s. Antoniego; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Witold Czarnecki;
(-) Zbigniew Dolata; (-) Marzenna Drab; (-) Mieczystaw  Golba;
(-) Kazimierz Gotojuch; (-) Wiestaw Janczyk; (-) Joanna Kluzik-
Rostkowska; (-) Stawomir Klosowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Leonard
Krasulski; (-) Antoni Macierewicz; (-) Barbara Marianowska; (-) Krzysztof
Michatkiewicz; (-) Kazimierz = Moskal; (-) Arkadiusz ~ Mularczyk;
(-) Stanistaw Oz6g; (-) Jacek Pilch; (-) Marek Polak; (-) Piotr Polak;
-) Kirzysztof Popiotek; (-) Jozef Rojek; (-) Lech Sprawka; (-) Piotr Stanke;
-) Jarostaw Stawiarski; () Jolanta Szczypinska; (-) Robert Telus;
-) Grzegorz Tobiszowski; (-) Stanistaw Zajac; (-) Anna Zalewska;
-) Stawomir Zawislak; (-) Eukasz Zbonikowski; (-) Maria Zuba.
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Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Art. 1. W wustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z

pozn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 13 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

,la.

1b.

Podmiot wprowadzajacy do obrotu nap6j alkoholowy jest
obowigzany  umies$ci¢ na  opakowaniu  napoju
alkoholowego przeznaczonego do sprzedazy detalicznej
napisy informujace o szkodliwosci picia alkoholu, w
szczegllnosci przez kobiety w ciazy lub karmiace piersia,
osoby niepelnoletnie, albo o niebezpieczenstwie
zwiazanym z prowadzeniem pojazdow mechanicznych po

spozyciu alkoholu.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzadzenia, tre$¢, wielko$¢ 1 sposdb umieszczania na
opakowaniu napoju alkoholowego napisow, o ktorych
mowa w ust. la, majac na wzgledzie w szczegdlnosci

wyeliminowanie spozycia alkoholu przez kobiety w ciazy



lub karmiace piersia, osoby niepetnoletnie oraz przez

osoby prowadzace pojazdy mechaniczne.”;
2) po art. 44 dodaje si¢ art. 44' w brzmieniu:

JArt. 44! 1. Kto, wbrew postanowieniom art. 13 ust. la,
wprowadza do obrotu napoje alkoholowe bez
umieszczenia na ich opakowaniach napisow

informujacych o szkodliwosci picia alkoholu,
podlega grzywnie.

2. Orzekanie w sprawach o czyn wymieniony w ust. 1
nastgpuje na podstawie przepisOw o postgpowaniu

karnym.”;
3) art. 45" otrzymuje brzmienie:

LArt. 45'. Orzekanie w sprawach o czyny wymienione
w art. 43', 44 oraz 45 nastepuje na podstawie przepisdw

o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.”.

Art. 2. Napoje alkoholowe w opakowaniach, na ktorych nie zamieszczono
napisow informujacych o szkodliwosci picia alkoholu okreslonych w przepisach
wydanych  na  podstawie  art. 13 ust Ib  ustawy  wymienionej
w art. 1, moga by¢ oferowane w obrocie handlowym nie dluzej niz przez

12 miesigcy od dnia wejscia w zycie tych przepisow.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



R Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 167,

poz. 1372, z 2003 r. Nr 80, poz. 719 i Nr 122, poz. 1143, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 99,
poz. 1001, Nr 152, poz. 1597 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 23, poz. 186, Nr 132,
poz. 1110, Nr 155, poz. 1298 i Nr 179, poz. 1485 oraz z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, Nr 171,
poz. 1225 i Nr 220, poz. 1600.



UZASADNIENIE

W 2005 r. Policja zarejestrowata 192.000 oso6b zatrzymanych po spozyciu alkoholu,
ktore prowadzity pojazdy mechaniczne. Skala zjawiska jest o wiele wyzsza, niz tylko liczby
wskazujace na osoby zatrzymane. Jak wynika z badan przeprowadzonych w 2002 r. przez
Pracowni¢ Badan Spotecznych w Sopocie, ponad 5% dorostych Polakéw przyznalo, ze w
ciagu ostatniego roku kierowato pojazdem mechanicznym (ok. 700 tys.) po spozyciu
alkoholu, a co czwarty badany byl §wiadkiem jazdy pod wptywem alkoholu przez osobe
bliska. Rozmiar tego zjawiska wskazuje na konieczno$¢ podjecia zdecydowanych
1intensywnych dziatah o charakterze ostrzegawczym skierowanych na osoby kierujace

pojazdami mechanicznymi.

Niezaleznie od wyzej wymienionej populacji, szczegdlnie narazone na szkodliwe
skutki dziatania alkoholu sa rowniez kobiety w ciazy, ktorych czes¢ sigga po alkohol, nie
majac $wiadomosci o rozmiarze szkod, jakie moze wywotal spozywanie napojow
alkoholowych w tym okresie. Dlatego tez, za konieczne nalezy uzna¢ podjecie dziatan
ukierunkowanych na informowanie (u§wiadamianie) i ostrzeganie przed szkodliwoscia picia
napojow alkoholowych w okresie ciazy. Niezaleznie od powyzej wymienionych grup, na
ktére ma oddziatywaé ustawa, wyszczegdlniono takze osoby niepelnoletnie, ktoére, pomimo
ustawowego zakazu, sa cze¢sto nabywcami napojow alkoholowych. Ponadto projektowane
przepisy ustawy przewiduja kar¢ grzywny w stosunku do podmiotdw wprowadzajacych

napoje alkoholowe bez wymaganych ustawa napisow informujacych o szkodliwosci alkoholu.

Liczne badania prowadzone w krajach zachodnich wykazaly, ze corocznie rodzi si¢
wigce] osob z Alkoholowym Zespolem Plodowym niz np. z zespotem Downa. Dzieci
urodzone z Alkoholowym Zespotem Plodowym cechuje trwate uszkodzenie o$rodkowego
uktadu nerwowego, ktoérego objawy to m.in. opdznienie rozwoju, zaburzenia zachowania,
obnizenie sprawnos$ci intelektualnej, a takze czgste wady serca i deformacje stawow.
P&zniejsze nastepstwa w wieku rozwojowym i dorostym to czgsto wystepujace zespoly
zaburzen psychicznych, zespoty uzaleznienia od alkoholu i substancji psychoaktywnych oraz
wtornie wystgpujace konflikty z prawem, problemy natury emocjonalnej skutkujace
niemoznoscia budowania trwalych relacji rodzinnych, klopoty ze znalezieniem pracy i

utrzymaniem si¢ w jednym miejscu pracy.



Czestos¢ wystepowania alkoholowego zespotu ptodowego w zaleznosci od os$rodka
badajacego (dane ze Standéw Zjednoczonych) to od 1 do 5 przypadkow na 1.000 urodzen i jest

to wielko$¢ dajaca si¢ przetozy¢ na warunki europejskie.

Juz w latach dziewigédziesiatych XX w. w Stanach Zjednoczonych badania
ekonomiczne wykazaly wysokie koszty opieki nad osobami chorymi na zespdt FAS
(alkoholowy zespot ptodowy). W okresie 65 lat zycia koszty taczne catkowitej opieki nad
osoba z tym zespotem (koszty terapii, lekéw, opieki szpitalnej, nauczyciela, opiekuna, koszty
spoteczne zwiazane z innymi skutkami tej choroby, a wigc koszty obstugi prawne;j, instytucji
ubezpieczeniowych itp.) wyniosty 163 tys. dolarow, czyli okoto 500 tys. zt na osobg i sa to

koszty minimalne.

W Polsce w 2005 r. urodzilo si¢ 368.285 dzieci. Szacujac liczbg przypadkow
z zespotem FAS mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjac, ze minimalna liczba dzieci z
tym zespolem urodzonych w 2003 r. to 368, a maksymalna to 1.705 (tylko w jednym roku).
Do chwili obecnej nie dysponujemy doktadnymi danymi krajowymi, ale rozpowszechnienie
zespotu w krajach innych niz Polska jest do$¢ podobne statystycznie, wigc zalozenie

rozpowszechnienia zespotu z duzym prawdopodobienstwem mozna uzna¢ za wiarygodne.

Dodanie w nowelizowanej ustawie przepisu zawierajacego upowaznienie dla ministra
wilasciwego do spraw zdrowia do wydania rozporzadzenia w sprawie informacji
umieszczanych na opakowaniu napoju alkoholowego stanowi wypelnienie dotychczas
istniejacej luki w tym zakresie i powinno wplyna¢ na konsumentéw napojow alkoholowych

przez wzrost §wiadomosci szkod i zagrozen wynikajacych ze spozywania alkoholu.

Dotychczasowe metody oddziatywania na polskich konsumentow napojow alko-
holowych sa zdecydowanie niewystarczajace, a znakowanie opakowan jest jedynym
oddziatywujacym bezposrednio sposobem przekazywania informacji o niebezpieczenstwie
spozywania napojow alkoholowych przez okreslone grupy konsumentéw. Dotychczasowe
dzialania, majace na celu ograniczanie spozycia alkoholu zwlaszcza przez kobiety cigzarne,
matki karmiace, a takze przez osoby prowadzace pojazdy mechaniczne, okazuja si¢ mato
skuteczne. Prowadzenie akcji promujacych zdrowy styl zycia, unikanie alkoholu, edukowanie
przysztych matek, kampanie medialne skierowane do kierowcé6w, pomimo oddzialywania na
liczna populacje, nie wywotuja oczekiwanego efektu, a liczba np. rejestrowanych zatrzyman

kierowcodw po spozyciu alkoholu corocznie wzrasta.



Podejmowanie kazdej skutecznej inicjatywy majacej na celu m.in. zmniejszenie liczby
ofiar wypadkow drogowych jest w petni uzasadnione. Sugerowana inicjatywa, cho¢ jest jedna
z wielu podejmowanych w tym obszarze, powinna sta¢ si¢ tez skutecznym narzedziem
ograniczenia negatywnych skutkow spozywania alkoholu przez populacje, do ktorej jest
skierowana. Proponowane zapisy posiadaja zdecydowana przewage nad innymi formami
przekazu, gdyz sa skierowane wprost do osob nabywajacych napoje alkoholowe, niosac
jednoczesnie w formie skrotowej, ale sugestywnej, podstawowa informacj¢ o negatywnych

skutkach spozycia napojow alkoholowych.

Celem proponowanej zmiany jest ochrona zdrowia, a wigc jedna z przestanek
zawartych w art. 30 Traktatu Wspolnoty Europejskiej, uzasadniajaca wprowadzenie
ograniczen, w przypadku gdy przepis jest niedyskryminujacy oraz konieczny

1 proporcjonalny.

Brak wskazania odpowiednich dyrektyw unijnych regulujacych ten obszar spo-
wodowany jest faktem, ze nie ma w chwili obecnej aktéw prawa wspdlnotowego
wprowadzajacych obowiazek ww. znakowania opakowan napojow alkoholowych. Niemnie;j
jednak nalezy podkresli¢, ze Komisja Europejska podjgta dziatania majace na celu migdzy
innymi wprowadzenie podobnych ostrzezen na opakowaniach z napojami alkoholowymi.
Powyzsze dziatania Komisji zwigzane sa ze Strategia UE majaca na celu ograniczenia

szkodliwych skutkow spozywania alkoholu.

W odniesieniu do zasady swobodnego przeptywu towaréw w aspekcie wprowadzenia
proponowanych przepisow, nalezy stwierdzi¢, ze ww. akty prawne nie narusza regut
wspolnotowego przeptywu towardw wynikajacych =z orzecznictwa Trybunalu Spra-
wiedliwosci Wspolnot Europejskich. Proponowane przepisy naktadaja bowiem obowiazki nie
tylko na podmioty zagraniczne, ale réwniez w takim samym zakresie na podmioty krajowe.
Nie mozna wigc w tym przypadku dowodzi¢ jakiejkolwiek, niedozwolonej w prawie

wspolnotowym dyskryminacji.

Zgodnie z art. 30 Traktatu Wspolnot Europejskich (TWE) postanowienia art. 28 TWE
iart. 29 TWE, okreSlajace zakaz wprowadzania przez panstwa czlonkowskie ograniczen
ilosciowych oraz wszelkich $rodkow o skutku réwnowaznym zaréwno w przywozie jak i
wywozie, nie stanowia przeszkody w stosowaniu zakazow lub ograniczen przywozowych,
wywozowych lub tranzytowych uzasadnionych wzglgdami miedzy innymi porzadku

publicznego oraz ochrony zdrowia i zycia ludzi.



Regulacje zaproponowane w projekcie nowelizacji ustawy nie spowoduja

dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ZDROWIAY

z dnia

w sprawie tresci, wielkoSci i sposobu umieszczenia na opakowaniu napoju alkoholowego
napisow informujacych o szkodliwosci picia alkoholu
albo o niebezpieczenstwie zwigzanym z prowadzeniem pojazdéw mechanicznych po

spozyciu alkoholu

Na podstawie art. 13 ust. 1b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z pdzn.

zm.Z)) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Na opakowaniu napoju alkoholowego przeznaczonego do sprzedazy detalicznej
umieszcza si¢ jeden z nastg¢pujacych napisow:
1) ,Kazda dawka alkoholu spozywanego w ciazy szkodzi dziecku”;
2) ,,Picie alkoholu w ciazy uszkadza ptod”,;
3) ,,Alkohol uszkadza ptod”;
4) ,,Prowadzac pojazd mechaniczny po spozyciu alkoholu narazasz zdrowie i zycie innych
0sob”;
5) ,,Prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci jest przestepstwem’;
6) ,,Pijany kierowca moze by¢ zabdjca”;
7) ,,Alkohol szczegolnie niebezpiecznie dziata na mtody organizm”;

8) ,,Picie alkoholu w mtodym wieku niszczy”.

Y Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzagdowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 131, poz. 924).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 167, poz.
1372, 2 2003 r. Nr 80, poz. 719 i Nr 122, poz. 1143, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 99, poz. 1001 i Nr
152, poz. 1597 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 23, poz. 186, Nr 132, poz. 1110, Nr 155, poz. 1298
i Nr 179, poz. 1485, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, Nr 171, poz. 1225, Nr 220, poz. 1600 oraz z 2007 r.
Nr..., poz. ...



§ 2. Napisy, o ktorych mowa w § 1, umieszcza si¢ na opakowaniu napoju alkoholowego,
zapewniajac przemienne i regularne wystepowanie w produkcji 1 obrocie handlowym kazdego
z 8 tekstow.

§ 3. Napisy, o ktorych mowa w § 1, umieszcza si¢ na opakowaniu napoju alkoholowego, na
powierzchni w ksztalcie prostokata, ktorego obszar stanowi 20% powierzchni opakowania,
biatymi wielkimi literami (wersalikami) czcionka Arial lub Tahoma o grubosci stanowiace]
25% jej wysokosci, na czerwonym tle.

§ 4. Napisy, o ktorych mowa § 1, umieszcza si¢ ponizej etykiety napoju alkoholowego,
poziomo w widocznym miejscu.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ZDROWIA

UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie tresci, wielkosci i sposobu umieszczenia
na opakowaniu napoju alkoholowego informacji o szkodliwosci picia alkoholu albo o
niebezpieczenstwie zwiqzanym z prowadzeniem pojazdow mechanicznych po spozyciu
alkoholu stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 13 ust 1b ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.
1231, z p6zn. zm.).

W § 1 rozporzadzenia okreslono tres¢ napisow informujacych o szkodliwosci picia
alkoholu w okresie cigzy 1 karmienia piersiag oraz niebezpieczenstwie zwigzanym z
prowadzeniem pojazdéw mechanicznych po spozyciu alkoholu. Przy okresleniu tresci
informacji kierowano si¢ wytycznymi do rozporzadzenia, formutujac napisy w sposob majacy
w maksymalnym stopniu doprowadzi¢ do wyeliminowania spozywania alkoholu przez
kobiety w okresie cigzy 1 karmienia piersig oraz osoby prowadzace pojazdy mechaniczne.

W § 2 i 3 rozporzadzenia okreSlona zostata wielko$¢ napisow informujacych
zamieszczanych na opakowaniach napojow alkoholowych jak réwniez sposob ich
umieszczania na tych opakowaniach. Kwestie te zostalty uregulowane w sposob majacy
zagwarantowac czytelnos¢ napisow informujacych dla nabywcy napoju alkoholowego.

W § 4 okreslono lokalizacj¢ napisu na opakowaniu napoju alkoholowego.



Regulacje zaproponowane w projekcie nie spowoduja dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa.
Projekt jest zgodny prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, 21 stycznia 2008 .
BAS-WAEM-114/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz Cymanski) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi przewiduje wprowadzenie
obowiazku umieszczania na opakowaniach napojéw  alkoholowych
przeznaczonych do sprzedazy detalicznej napiséw informujacych o szkodliwo$ci
picia alkoholu, w szczegdlnosci przez kobiety w ciazy lub karmiace piersia,
osoby niepetnoletnie, albo o niebezpieczenstwie zwiazanym z prowadzeniem
pojazdow mechanicznych po spozyciu alkoholu.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

W  kontek$cie proponowanych zmian nalezy zwr6ci¢ uwagg na
postanowienia prawa Unii Europejskiej dotyczace swobodnego przeptywu
towarow.

Zgodnie z art. 28 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg¢ Europejska,
zakazane jest ustanawianie w obrocie mig¢dzy panstwami cztonkowskimi
ograniczen ilosciowych w przywozie towaréw oraz wszelkich srodkow o
podobnym skutku.



Ograniczenia ilosciowe zostaly zdefiniowane przez Trybunat
Sprawiedliwosci' jako $rodki prowadzace do catkowitego lub cze$ciowego —
zaleznie od okolicznosci — zaktdcenia importu, eksportu lub tranzytu towarow
(w handlu wewnatrzwspdlnotowym). Natomiast $rodki o podobnym skutku do
ograniczen ilo§ciowych zostaty zdefiniowane jako wszelkie regulacje prawne
wydawane przez panstwa, ktére moga narusza¢ bezposrednio lub posrednio,
rzeczywiscie lub potencjalnie handel wewnatrzwspdlnotowy (przy czym nie jest
konieczna dyskryminacja towaréw importowanych w stosunku do towarow
krajowych, by $rodki te byly objete zakazem z art. 28 TWE)>.

W tzw. wyroku Cassis de Dijon’, Trybunat Sprawiedliwosci sformutowat
zasad¢ wzajemnego uznawania standardow przez panstwa cztonkowskie.
Zgodnie z ta zasada, kazdy towar legalnie wytwarzany w panstwie
cztonkowskim powinien by¢ dopuszczony do swobodnego obrotu we
wszystkich pozostatych panstwach cztonkowskich.

Zatem, co do =zasady, produkt legalnie wprowadzony do obrotu
przynajmniej w jednym panstwie czlonkowskim powinien by¢ bez zadnych
dodatkowych formalnosci dopuszczony do obrotu w pozostatych panstwach
Unii Europejskie;j.

Prawo Unii Europejskiej dopuszcza jednak pewne wyjatki w tym zakresie.
Traktat ustanawiajacy Wspolnote FEuropejska przewiduje mozliwo$¢
wprowadzenia przez panstwa czlonkowskie jednostronnie pewnych ograniczen
wwozu towarow. Jako wyjatek od zasady swobodnego przeptywu towarow
ograniczenia te sa mozliwe tylko ze wzgledu na pewne interesy publiczne
wyraznie wskazane w art. 30 TWE, ktéry stanowi, iz postanowienia art. 28 nie
stanowia przeszkody w stosowaniu zakazow lub ograniczen przywozowych,
wywozowych lub tranzytowych, uzasadnionych wzgledami:

e moralnosci publicznej,
porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego,
ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub ochrony roslin,
ochrony narodowych dobr kultury o wartosci artystycznej, historycznej
lub archeologicznej, badz
e ochrony wilasno$ci przemystowej 1 handlowe;.

Zakazy te 1 ograniczenia nie powinny jednak stanowi¢ srodka arbitralnej
dyskryminacji ani ukrytych ograniczen w handlu migdzy Panstwami
Cztonkowskimi.

Nalezy podkresli¢, ze wymienione w art. 30 przyczyny odstgpstw od art.
28 stanowia zamknigty katalog, a dopuszczalnos¢ wyjatkow naktadanych na
podstawie art. 30 TWE jest przez Trybunal Sprawiedliwos$ci interpretowana

" Wyrok TS w sprawie C-2/73 Geddo przeciwko Ente Nazionale Risi.
2 Wyrok TS w sprawie C-8/74 Procureur du Roi przeciwko Dassonville.
* Wyrok TS w sprawie C-120/78 Rewe-Zentrale AG przeciwko Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein.



restryktywnie. O zastosowaniu §rodkow dopuszczalnych na podstawie art. 30
TWE decyduja poszczegdlne panstwa. Dlatego tez srodki te moga si¢ od siebie
znacznie rézni¢. Kazdorazowo jednak wprowadzenie ograniczen w przeptywie
towar6w moze by¢ poddane kontroli Trybunatu Sprawiedliwo$ci z punktu
widzenia dwoch aspektow: ewentualnej ukrytej, arbitralnej dyskryminacji oraz
proporcjonalnos$ci, konieczno$ci, niezb¢dnosci. W pierwszym przypadku chodzi
o to, by srodki podejmowane przy powotaniu si¢ na art. 30 TWE nie stanowity
ukrytych przeszkdéd w handlu pomigdzy panstwami cztonkowskimi, tzn. by w
rzeczywistosci nie stuzyly celom innym niz te, dla ktorych zostaty ustanowione.
Testem na brak dyskryminacji towaréw innych niz krajowe jest zawsze kontrola,
czy podobne $rodki sa stosowane takze w odniesieniu do podobnych produktéw
krajowych. W drugim przypadku chodzi o ustalenie, czy dzialania panstwa nie
ida dalej niz jest to konieczne do zapewnienia osiagni¢cia zamierzonego,
usprawiedliwionego celu. Cigzar dowodu w odniesieniu do obu kwestii
spoczywa zawsze na panstwie cztonkowskim stosujacym dany $rodek.

Przewidziane w art. 30 TWE wyjatki od zasady swobodnego przeptywu
towaréw nie sa wszystkimi wyjatkami dopuszczanymi na gruncie prawa Unii
Europejskiej. W przywotanym juz wyroku w sprawie Cassis de Dijon, Trybunat
Sprawiedliwo$ci (poza zasada wzajemnego uznawania regul prawnych)
sformutowal zasad¢ tzw. wymogoéw koniecznych. Trybunal uznal istnienie
pewnych wyjatkow pozwalajacych usprawiedliwi¢ stosowanie niektorych
srodkow o podobnym skutku do ograniczen ilosciowych ze wzgledu na ich cel
(np. efektywno$¢ nadzoru fiskalnego, uczciwos$¢ transakcji handlowych,
ochrona konsumenta; w kolejnych wyrokach dodano jeszcze np. ochrong
warunkdw pracy).

Wedtug tej zasady, kazde panstwo moze wprowadzi¢ pewne ograniczenia
swobody obrotu towarowego, powotujac si¢ na wazny i uzasadniony interes
publiczny. Katalog istotnych interesOw publicznych uzasadniajacych odstepstwa
od zasady swobodnego przeptywu toward6w nie jest zamknigty, jednak
kazdorazowo nalezy liczy¢ si¢ z sadowa kontrola wprowadzanych ograniczen.
Wprawdzie Trybunat Sprawiedliwo$ci rozszerzyl katalog wyjatkow
wymienionych w orzeczeniu w sprawie Cassis de Dijon, niemniej podchodzi do
tej sprawy bardzo restryktywnie. Nalezy pamigta¢, ze nawet jezeli Trybunat
uzna za usprawiedliwione powolywanie si¢ przez panstwo czlonkowskie na
jaki§ wazny interes publiczny, to bada jeszcze zgodno$¢ z zasada
proporcjonalnosci. Wprowadzane przez panstwa czionkowskie ograniczenia w
swobodzie przeplywu towaréw nie moga bowiem prowadzi¢ do naruszenia
zasad proporcjonalnosci, konieczno$ci 1 niezbednosci.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci, w
braku wspolnotowych regut harmonizujacych sprzedaz danego towaru, regulacja
ta pozostaje domena panstw cztonkowskich. Nie oznacza to jednak pelnej
swobody dzialania. Nalezy bra¢ pod uwageg zasad¢ swobodnego przeptywu
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towarow jako fundament funkcjonowania = Wspolnoty  Europejskie;j.
Ograniczenia tej swobody musza mie¢ charakter wyjatkowy 1 sa mozliwe
jedynie w celu dopetnienia podstawowych wymogoéw. Ograniczenia nie moga
by¢ arbitralne 1 przed ich wprowadzeniem zawsze nalezy si¢ zastanowiC, czy
zamierzonego celu nie mozna osiagna¢ innymi metodami, mniej ingerujacymi w
swobode handlu.

Ograniczenia w sprzedazy alkoholu byly parokrotnie przedmiotem
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Przede wszystkim Trybunat wprost
zgodzit sig¢, ze ochrona ludzkiego zdrowia przed szkodliwym dziataniem
alkoholu stanowi niewatpliwie jedna z przyczyn usprawiedliwiajacych
odstepstwo od art. 28 TWE". Z drugiej strony, Trybunat wielokrotnie stwierdzat,
ze konkretne przepisy ograniczajace sprzedaz lub reklamg napojow
alkoholowych byly nieproporcjonalne w stosunku do zamierzonego celu badz
dyskryminowaty towary pochodzenia zagranicznego’ i przez to sprzeczne z art.
28 w zwiazku z art. 30 TWE.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Propozycja umieszczania na opakowaniach napojow alkoholowych
przeznaczonych do sprzedazy detalicznej napisow informujacych o szkodliwos$ci
picia alkoholu moze by¢ uznana za dopuszczalng w $wietle art. 30 TWE, w
zwiazku z ochrona zdrowia i1 Zycia ludzi. Przepis ten nie roéznicuje towarow
krajowych pochodzacych z innych panstw cztonkowskich. Nie stanowi srodka
arbitralnej  dyskryminacji towarow pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich 1 nie jest nieproporcjonalny do zamierzonego celu.

IV. Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi jest zgodny z prawem Unii
Europejskie;j.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, alkohol

* Wyrok TS w sprawie C-152/78, Komisja przeciwko Francji; wyrok TS w potaczonych sprawach C-1 i C-
176/90, Aragonesa de Publicidad Exterior SA i Publivia SAE przeciwko Departamento de Sanidad y Seguridad
Social de la Generalitat de Catalufia, wyrok TS w sprawie C-189/95, Harry Franzén.

> Wyrok TS w sprawie C-405/98, Konsumentombudsmannen (KO) przeciwko Gourmet International Products
AB (GIP), wyrok TS w sprawie C-170/04, Klas Rosengren i inni przeciwko Riksaklagaren.
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Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz Cymanski) za projekt
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi przewiduje wprowadzenie
obowiazku umieszczania na opakowaniach napojéw  alkoholowych
przeznaczonych do sprzedazy detalicznej napiséw informujacych o
szkodliwo$ci picia alkoholu, w szczeg6lnosci przez kobiety w ciazy lub
karmiace piersia, osoby niepelnoletnie, albo o niebezpieczenstwie zwiazanym z
prowadzeniem pojazdéw mechanicznych po spozyciu alkoholu.

Poniewaz opiniowany projekt ustawy nie wykonuje Zzadnego przepisu
prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw, by uznac¢ go, w trybie art. 95a ust. 3
Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, alkohol
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Warszawa, dnia 30 stycznia 2008 roku

Tadeusz Cymanski
Posel na Sejm
Rzeczpospolitej Polskiej

SEKRETARIAT
MARSZAEKA SEIMU RP Szanowny Pan
05 07 2068 Bronislaw Komorowski
1 X-000- A8 Lﬂ 0% Marszalek Sejmu
WPLYNEEO Rzeczypospolitej Polskiej

Jako reprezentant wnioskodawcow poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi pragng¢ poinformowaé Pana Marszatka, iz z treéci
przedstawionego przeze mnie uzasadnienia - ,,brak wskazania odpowiednich
dyrektyw unijnych regulujgcych ten obszar spowodowany jest faktem, ze nie ma
w chwili obecnej akiow prawa wspdlnotowego wprowadzajqcych obowiqzek
ww. znakowania opakowan napojéw alkoholowych® — wynika jednoznacznie,
ze przedmiotowa regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

Tadeusz Cymanski

ﬁ—:&-‘*ﬂ“

Poset na Seym|RP




Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

01-458 Warszawa, ul, Szancowa 25

fax: (0-22) 836-81-66, tel. (0-22) 5320-320, 5320-325, 5320-326

e-mail: parpa@warman.com.p! 3 Pa rpa@parpa.pl ; htt[.]://www.pam?_._gl
ANA/SZS KD/DPr/2008 Warszawa, 22 lutego 2008 r.

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W zwiazku z przestanym pismem znak: PS-38/08 poselskim projektem
ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
uprzejmie informuje, w petm popiera zawarta w przedmiotowym projekcie
propozycj¢ wprowadzenia obowiazku umieszczania na opakowaniach napojow
alkoholowych napiséw ostrzegajacych o szkodliwosci spozywania alkoholu
przez kobiety w okresie ciazy i karmienia piersia, osoby niepeinoletnie, albo o
niebezpieczenistwie prowadzenia pojazdéw mechanicznych pod wptywem
alkoholu. Jednoczeénie jednak pragniemy poinformowac, 1z nie wyrazamy
stanowiska do dolaczonego do projektu ustawy projektu rozporzadzenia
Ministra Zdrowia.

WYDZIAY PREZYDIALNY
L.dz.

....................
...................
------------

Data wptywy 2"‘7602%25
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