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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o wychowaniu
w  trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (druk nr 290).

Jednoczesnie informujg, ze Rada Ministrow upowaznila Ministra Zdrowia
do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



STANOWISKO RZADU

DO POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI I PRZECIWDZIALANIU
ALKOHOLIZMOWI (druk nr 290)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (druk nr 290) przewiduje natozenie na podmioty wprowadzajace do obrotu
napoje alkoholowe obowiazku umieszczania na opakowaniach tych napojow napiséw
1 oznaczen informujacych o szkodliwosci picia alkoholu, w szczegolnosci przez kobiety
w ciazy lub karmiace piersia, osoby niepetnoletnie, albo o niebezpieczenstwie zwigzanym

z prowadzeniem pojazdéw mechanicznych po spozyciu alkoholu.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z projektodawca, iz odpowiednie oznakowanie opakowan napojow
alkoholowych jest jednym z istotnych sposobow przekazywania informacji o konsekwencjach
spozywania tych napojéw przez okreslone grupy konsumentéw i jako jedna z dostepnych
metod oddziatywania moglaby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia szkod spowodowanych

naduzywaniem alkoholu.

Z uznaniem nalezy odnies¢ si¢ do wszelkich dziatan majacych istotne znaczenie informacyjne
1 edukacyjne z punktu widzenia realizowanej przez panstwo polityki prozdrowotne;j.
Inicjatywa dotyczaca umieszczania informacji na opakowaniach napojow alkoholowych, cho¢
jest jednym z wielu dziatan podejmowanych w tym obszarze, mogtaby okaza¢ si¢ skutecznym
narzgdziem ograniczenia negatywnych skutkow spozywania alkoholu. Zaproponowane
w projekcie ostrzezenia zawieraja informacje, ktore maja z zatozenia wplynaé na stan
swiadomos$ci konsumentéw i ich srodowiska, co powinno skutkowa¢ konkretnymi postawami
i decyzjami wobec spozywania alkoholu (informacja dla konsumentéw o ryzyku zdrowotnym

zwiazanym z uzywaniem tych produktéw).

W sporzadzonym na zlecenie Komisji Europejskiej raporcie Petera Andersena ,,Alkohol In
Europe” wskazano, ze badania przeprowadzona przez Kuskutus i Greenfiled w 1998 r.
wskazuja na istnienie zwiazku migdzy napisami informujacymi a wzrostem $wiadomosci
spotecznej zwiazane] ze spozywaniem alkoholu przez kobiety w ciazy oraz
0 niebezpieczenstwie zwigzanym z prowadzeniem pojazdoéw mechanicznych po alkoholu.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz badania te, jak i inne posiadane dane, nie pozwalaja na



jednoznaczne okreslenie skuteczno$ci proponowanych rozwiazan oraz trwato$ci zmian

w zachowaniach konsumentow.

Podzielajac poglad wyrazony przez Petera Andersena w podsumowaniu uwag dotyczacych
kwestii umieszczania informacji na opakowaniach napojéw alkoholowych, Ze konsumenci
powinni by¢ stale informowani o potencjalnych szkodach, jakie moga wyniknaé ze
spozywania napojow alkoholowych, nalezy podkresli¢, iz podstawa podjecia decyzji
o wprowadzeniu nowego ograniczenia w obrocie tym rodzajem towaréw powinny by¢
rzetelne wyliczenia prezentujace z jednej strony oczekiwane i realnie osiagalne korzysci
(wzrost $wiadomosci konsumentow, spadek liczby wypadkéw komunikacyjnych, itp.),
z drugiej strony koszty zwigzane z wprowadzeniem regulacji. W komentowanym projekcie

ustawy brak jest takiej analizy.

Wprowadzenie obowiazku umieszczania napisoéw informacyjnych na opakowaniach napojow
alkoholowych oznacza¢ bgdzie konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow zaréwno przez
krajowych producentow takich napojow (koszty opracowania wzoréw i wdrozenia produkcji
nowych opakowan), jak 1 przez podmioty wprowadzajace do obrotu napoje alkoholowe
pochodzace z innych panstw. Szczegdlnie w przypadku tych ostatnich nowe obowiazki
oznacza¢ begda istotne obciazenie wynikajace z konieczno$ci wymiany oryginalnych

opakowan (w tym zagospodarowania odpaddéw) na opakowania zgodne z nowymi przepisami.

W chwili obecnej wptywy z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
jak réwniez czg$¢ wptywow z dozwolonych reklam tych napojow, przeznaczane sa na
r6znego rodzaju przedsigwzigcia zmniejszajace niekorzystne skutki spozycia alkoholu i walkg
z uzaleznieniami. Jednocze$nie, trwajacy obecnie globalny kryzys gospodarczy i finansowy
spowodowac moze istotne zmniejszenie wptywow ze wskazanych powyzej zrodet, dlatego tez
wszelkie zmiany w zasadach, na jakich oparte jest dziatanie rynku napojoéw alkoholowych,
nalezy wprowadza¢ z ogromna ostroznoscia. Pochopne wprowadzenie proponowanych
rozwiazan, bez powiazania ich z dotychczas prowadzonymi dziataniami, moze doprowadzié¢
do skutkéw odwrotnych od zamierzonych. Co wigcej, sytuacja gospodarcza w Polsce i na
Swiecie powoduje istotne trudnoSci w zapewnieniu niezaktoconego funkcjonowania
przedsigbiorstw z szeroko rozumianej branzy alkoholowej (produkcja, dystrybucja, sprzedaz),
zatem w pierwszej kolejnosci wprowadzane powinny by¢ zmiany utatwiajace prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Pamigtajac, ze wprowadzenie takich zmian nie zawsze jest
mozliwe lub spolecznie wskazane, nie nalezy, przynajmniej do konca spowolnienia

gospodarczego, wprowadza¢ nowych obciazen i regulacji. W opinii Rzadu, ze wskazanych



powyzej powodow, projektodawcy powinni rzetelnie oszacowaé warto$¢ naktadanych
obciazen 1 zestawi¢ ja z warto$cia oczekiwanych korzysci, majac na wzgledzie, iz jedynie
marginalna czg¢s¢ wydatkow zwiazanych z nowym obowiazkiem zasili budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Majac na wzgledzie przytoczone powyzej okolicznosci, a w szczegdlnosci wspomniany
powyzej brak przekonywajacego uzasadniania dla skuteczno$ci proponowanych rozwiazan,
Rzad negatywnie opiniuje projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk nr 290).



