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W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.
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Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow

Art. 1. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
(Dz. U. Nr 223, poz. 1459 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1) wart. 2:
a) po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
»da) wiasciciel czesci budynku mieszkalnego — wlasciciela co najmniej jednego
wyodrebnionego lokalu kwaterunkowego w budynku mieszkalnym, albo wtasciciela

niewyodrgbnionych lokali kwaterunkowych w budynku mieszkalnym, w ktorym

zostat wyodrgbniony co najmniej jeden lokal mieszkalny;”,
b) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

»12) wskaznik kosztu przedsigwzigcia — stosunek kosztu przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego, przedsigwzigcia remontowego albo remontu budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, ktory spetnia kryteria okreslone w art. 10 ust. 1,
w przeliczeniu na 1 m’® powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, do ceny
1 m®> powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, ostatnio ogloszonej, przez
Prezesa Gltownego Urzgdu Statystycznego na potrzeby obliczania premii

gwarancyjnej przed kwartatem ztozenia wniosku o przyznanie premii;”;

2) art. 10 otrzymuje brzmienie:

,Art. 10. 1. Inwestorowi bedacemu osoba fizyczna, ktory jest wiascicielem budynku

mieszkalnego z co najmniej jednym lokalem kwaterunkowym albo wtascicielem



czesci budynku mieszkalnego 1 w dniu 25 kwietnia 2005 r. byt wlascicielem tego
budynku mieszkalnego albo tej czg$ci budynku mieszkalnego, albo nabyt ten
budynek albo tg czgs¢ budynku w drodze spadkobrania od osoby bedacej w tym dniu
wlascicielem — przystuguje premia kompensacyjna.

2. W przypadku wspotwlasno$ci budynku mieszkalnego albo czgsci budynku
mieszkalnego, o ktérych mowa w ust. 1, inwestorem sa tacznie wszyscy
wspotwlasciciele bedacy osobami fizycznymi, ktorzy byli wspdtwiascicielami tego
budynku albo tej czesci budynku takze w dniu 25 kwietnia 2005 r., lub nabyli
wspotwlasnos$¢ tego budynku albo tej jego czgéci w drodze spadkobrania od osoby

bedacej w tym dniu wihascicielem lub wspotwlascicielem.
3. W odniesieniu do budynku mieszkalnego albo czg$ci budynku mieszkalnego,
premia kompensacyjna przystuguje jeden raz.
4. Premi¢ kompensacyjna przeznacza si¢ na refinansowanie catosci lub czgsci
kosztow:

1) przedsigwzigcia remontowego,

2) remontu budynku mieszkalnego jednorodzinnego

— jezeli dotycza budynku spetniajacego kryteria okreslone w ust. 1.

5. W przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, nie stosuje si¢ warunkéw

okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 1.”;

3) wart. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku inwestora, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, wysoko$¢ premii
kompensacyjnej przystugujacej inwestorowi jest rowna iloczynowi wskaznika
kosztu przedsigwzigcia oraz kwoty wynoszacej 2 % wskaznika przeliczeniowego za
kazdy 1 m* powierzchni uzytkowej lokalu kwaterunkowego za kazdy rok, w ktérym
obowiazywaty w stosunku do tego lokalu ograniczenia okreslone w art. 2 pkt 13,
w okresie od dnia 12 listopada 1994 r. do dnia 25 kwietnia 2005 r., a w przypadku
nabycia budynku albo czgsci budynku po dniu 12 listopada 1994 r. w sposob inny

niz w drodze spadkobrania — od dnia nabycia do dnia 25 kwietnia 2005 r.”;

4) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

HArt. 11a. 1. Jezeli w przypadku inwestora, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2, co

najmniej jeden wspotwlasciciel nabyt tytut prawny po dniu 12 listopada 1994 r.



w sposob inny niz w drodze spadkobrania, wysoko$¢ premii kompensacyjnej
przystugujacej inwestorowi ustala si¢ przyjmujac okres od dnia nabycia tytulu
prawnego przez wspotwlasciciela, ktory tytul ten nabyl najwczes$niej, jednak nie

wczesniej niz od dnia 12 listopada 1994 r.

2. Jezeli w przypadku inwestora, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2, suma udziatow
we wspotwlasnosci jest mniejsza od jednosci, wysoko$¢ premii kompensacyjnej
przystugujacej inwestorowi stanowi iloczyn sumy udzialow we wspotwlasnosci

1 kwoty ustalonej zgodnie z art. 11.”;

5) wart. 12 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku zamiaru realizacji przedsigwzig¢cia lub remontu, okreslonego
w art. 10 ust. 4, w calosci z innych $rodkéw niz kredyt w zwiazku z ktéorym
przyznana zostala premia termomodernizacyjna lub premia remontowa, inwestor

sktada wniosek o przyznanie premii kompensacyjnej bezposrednio do BGK.”;

6) art. 15 otrzymuje brzmienie:

HArt. 15. 1. Wniosek o przyznanie premii kompensacyjnej sklada si¢ wraz
z wnioskiem o przyznanie premii remontowej, chyba ze dotyczy on przypadku,

o ktorym mowa w art. 12 ust. 4.
2. Wniosek o przyznanie premii kompensacyjnej powinien zawierac:
1) dane indentyfikacyjne budynku mieszkalnego;

2) imi¢ 1 nazwisko inwestora, adres do korespondencji i numer PESEL,

a w przypadku cudzoziemca nazwe¢ i numer dokumentu tozsamosci;

3) informacje o lokalach kwaterunkowych, ich powierzchni uzytkowe]
1 okresach, w jakich ich wynajem podlegat ograniczeniom, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 13, w zakresie, w jakim wymagane sa do obliczenia wysokosci
premii kompensacyjnej zgodnie z art. 111 11a;

4) dokumenty potwierdzajace, ze sa spelnione warunki, o ktérych mowa

w art. 10 ust. 1 lub 2.

3. Do wniosku o przyznanie premii kompensacyjnej dotacza si¢ dokumenty lub
uwierzytelnione kopie dokumentdéw potwierdzajacych informacje, o ktérych mowa

w ust. 2 pkt 3.



4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, do wniosku o przyznanie premii
kompensacyjnej dotacza si¢ dokumenty okres$lajace zakres rzeczowy i szacowane

koszty przedsigwzigcia albo remontu.”;

7) w art. 19 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, BGK przekazuje premi¢
kompensacyjna inwestorowi po poniesieniu przez niego wydatkow na realizacjg
przedsigwzigcia lub remontu zgodnie z zakresem rzeczowym, o ktéorym mowa
w art. 15 ust. 4, w wysokos$ci nie nizsze] niz wysoko$¢ przyznanej premii
kompensacyjne;.

5. Wysoko$¢ wydatkow na cele okreslone w ust. 4 ustala si¢ na podstawie faktur

VAT w rozumieniu przepisOw o podatku od towaréw i ustug.”;

8) art. 21 otrzymuje brzmienie:

»Art. 21. 1. Z tytutu przyznania premii, BGK otrzymuje od inwestora wynagrodzenie

prowizyjne réwne 0,6 % kwoty przyznanej premii.

2. Bank kredytujacy pobiera wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, w dniu
uruchomienia pierwszej transzy udzielonego kredytu i przekazuje je na rachunek

wskazany przez BGK.

3. W przypadku, o ktéorym mowa w art. 12 ust. 4, BGK potraca nalezne mu
wynagrodzenie prowizyjne z kwoty przekazywanej inwestorowi premii

kompensacyjnej.”;

9) w zalaczniku do ustawy, w objasnieniach, parametry od n do m; otrzymuja brzmienie:

,n — liczba lokali kwaterunkowych w budynku mieszkalnym albo w czg$ci budynku

mieszkalnego;

pui — wyrazona w metrach kwadratowych powierzchnia uzytkowa i-tego lokalu

kwaterunkowego;

m; — wyrazony liczba miesigcy okres, w ktorym obowigzywaty w stosunku do
i-tego lokalu kwaterunkowego ograniczenia okre§lone w art. 2 pkt 13, w okresie od
dnia 12 listopada 1994 r. do dnia 25 kwietnia 2005 r., a w przypadku nabycia
budynku mieszkalnego albo cze$ci budynku mieszkalnego z tym lokalem
kwaterunkowym po dniu 12 listopada 1994 r. w sposob inny niz w drodze

spadkobrania — od dnia nabycia do dnia 25 kwietnia 2005 r.”.



Art. 2. Do wnioskow o przyznanie premii ztozonych przed dniem wejscia w zycie ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

11/32rch



UZASADNIENIE

Rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontéw (Dz. U. Nr 223, poz. 1459,
z pdézn. zm.) uzupelniaja oraz zmieniaja regulacje ustawowe dotyczace premii
kompensacyjnej. Celem tych rozwiazah jest zapewnienie odpowiedniej skutecznosci
wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie dotyczacej

czynszow regulowanych Hutten-Czapska przeciwko Polsce.

W wyroku tym Trybunat zdecydowat o skierowaniu do rozstrzygnigcia na poziomie
krajowym zawistych przed nim spraw, dotyczacych tego samego problemu, ktérego
dotyczyta sprawa Pani Hutten-Czapskiej. Warunkiem zakonczenia rozpatrywania tych
spraw przez Trybunatl jest jednakze wprowadzenie przez witadze polskie skutecznych
srodkdw na poziomie krajowym. Brak realizacji tego obowiazku spowoduje ponowne
skierowanie tych spraw do rozpoznania przez Trybunat, co narazi Polske na dodatkowe
koszty finansowe 1 wizerunkowe. Nalezy rowniez oczekiwaé, ze ponowne skierowanie
tych spraw do rozpoznania spowoduje, ze do Trybunalu wptyna nastgpne, analogiczne
sprawy. Ponadto wynikiem rozpoznania takich spraw byloby stwierdzenie przez
Trybunal naruszenia przez Polskg¢ zobowiazan mig¢dzynarodowych, wynikajacych
z przystapienia do Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci,
a Komitet Ministrow Rady Europy objatby monitoringiem procedur¢ wykonania

wyrokow w tych sprawach.

Rzad podjat szereg dziatan legislacyjnych, aby rozwiaza¢ podstawowe problemy

w polskim systemie prawa mieszkaniowego, zidentyfikowane w wyroku w sprawie

Hutten-Czapska, wsrod ktorych nalezy wymienic:

— mechanizm finansowego wsparcia przez panstwo w zakresie inwestycji
w mieszkalnictwo socjalne, lokale socjalne i mieszkania chronione,

— nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatoréw z grudnia 2006 r. umozliwiajaca
wiascicielom budynkéw podnoszenie czynszow w celu pokrycia kosztow
nalezytego utrzymania, uzyskania zwrotu z inwestycji kapitalowych oraz

otrzymywania ,,godziwego zysku”,



— umozliwienie wlascicielom lokali mieszkalnych wystgpowania z roszczeniem
o odszkodowanie do gminy na podstawie art. 417 Kodeksu cywilnego, jakie moze
mie¢ miejsce na mocy wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 maja 2006 r.

(sygn. akt SK 51/05) i dnia 11 wrzes$nia 2006 r. (sygn. akt P 14/06).

Poza dziataniami stluzacymi wyeliminowaniu z polskiego systemu prawa barier
w korzystaniu przez wilascicieli budynkow mieszkalnych ze swojej wlasnosci oraz
pobieraniu czynszu w odpowiedniej wysokosci, sa wdrazane rozwiazania, ktore maja
pomée wilascicielom budynkéw mieszkalnych objetych w przesziosci czynszem
regulowanym w uzyskiwaniu wyzszych dochodéw z tytulu najmu, dzigki poprawie
stanu technicznego tych budynkéw. Podstawe prawna tych rozwiazan stanowi ustawa
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow (Dz. U. Nr 223,
poz. 1459). Weszla ona w zycie 19 marca 2009 r. Ustawa ta obejmuje rozwigzania
dotyczace  wspierania  przedsigwzig¢  termomodernizacyjnych 1 wspierania
przedsigwzig¢ remontowych, oraz wprowadza dodatkowe wsparcie dla wiascicieli
budynkéw mieszkalnych objetych w przesztosci czynszem regulowanym. Wsparcie jest
w kazdym przypadku udzielane w postaci tzw. premii, czyli sptaty czesci kredytu
wykorzystanego na realizacje przedsiewzigcia. Zrodtem tej splaty sa srodki Funduszu
Remontéw 1 Termomodernizacji, obstugiwanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego

(BGK) i zasilanego ze srodkow budzetu panstwa.

Wsparcie dla wlascicieli budynkéw mieszkalnych objetych w przesztosci czynszem
regulowanym nosi nazwe premii kompensacyjnej. Premia ta przystuguje niezaleznie od
wsparcia udzielanego na zasadach ogélnych. W mys$l obecnie obowiazujacych
przepisow, premi¢ kompensacyjna przeznacza si¢ na splatg¢ czgsci kredytu udzielonego
na realizacj¢ przedsigwzigcia remontowego, lub na remont budynku mieszkalnego
jednorodzinnego. Wyniki prowadzonego przez Ministerstwo Infrastruktury monitoringu
1 analiz naptywajacych sygnatow dotyczacych trudnosci we wdrazaniu rozwiazan, ktore
weszly w zycie dnia 19 marca 2008 r. na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow $wiadcza o tym, ze wlasnie warunek
uprzedniego zaciagnigcia kredytu w instytucji finansowej ustawowo upowaznionej do
udzielania kredytow, ktéra podpisze z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umoweg

okreslajaca zasady wspotpracy, jest obecnie najtrudniejszy do spetnienia przez osoby,



ktérym przystuguje premia kompensacyjna. Wynika to zardwno ze zmian, jakie
nastapity

w otoczeniu gospodarczym w okresie jaki uptynat od sformulowania zatozen ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji 1 remontow, oraz zwigzanym z tym zaostrzeniem przez
banki polityki kredytowej, jak 1 z brakiem zainteresowania ze stron bankow
wprowadzeniem do swojej oferty nowego produktu kredytowego, adresowanego do
stosunkowo waskiej grupy osob fizycznych. W rezultacie, w pierwszym potroczu

2009 r. nie zostata przyznana ani jedna premia kompensacyjna.

Majac na uwadze, ze skuteczne wykonywanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, jak i stosowanie si¢ do zalecen Komitetu Ministrow Rady Europy, powinny
stanowi¢ priorytet w dzialaniach organéw panstwowych, konieczne 1 uzasadnione jest
dokonanie odpowiednich zmian w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw pomimo, ze od wejscia jej w zycie uptyngto stosunkowo

niewiele czasu.

Przeglad proponowanych regulacji

W art. 1 pkt 1 proponuje si¢ dodanie do slowniczka ustawy pojgcia ,,wtasciciel czgséci
budynku mieszkalnego”, co ma na celu uproszczenie konstrukcji nastgpnych jednostek
redakcyjnych projektu ustawy. Ponadto proponuje si¢ nowe brzmienie pojecia
»wskaznik kosztu przedsigwzigcia”, gdyz zgodnie z jego dotychczasowym brzmieniem,
oglaszana przez Prezesa GUS, cena 1 m’ powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego byta znana nie wczesniej, niz po uptywie 40 dni od dnia zlozenia wniosku
0 przyznanie premii. Teraz cena ta bedzie znana przed rozpoczgciem kwartatu,
w ktorym inwestor sktada wniosek o premig. Dzigki temu, wniosek o przyznanie premii
kompensacyjnej na zasadach proponowanych w projekcie ustawy bgdzie mogh by¢

rozpatrzony bez zbednej zwtoki.

Art. 1 pkt 2 projektu ma kluczowe znaczenie. Znosi on obowiazek zaciagnigcia kredytu

w banku kredytujacym, jako warunku koniecznego do skorzystania z premii



kompensacyjnej. Zgodnie z postulatami oséb bezposrednio zainteresowanych, premia
kompensacyjna bedzie teraz nadal shuzyla refinansowaniu kosztow przedsigwzigcia
remontowego, albo remontu budynku jednorodzinnego, ale bez koniecznosci
finansowania cze$ci lub calosci tych kosztéw z kredytu zaciagnigtego w banku
kredytujacym, okre§lonym w ustawie jako instytucja finansowa, ustawowo
upowazniona do udzielania kredytéw, ktoéra podpisze z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego umowe okres$lajaca zasady wspolpracy. Ponadto zgodnie z proponowanym
brzmieniem art. 10 ust. 5, inwestor realizujacy przedsigwzigcie remontowe bez
korzystania z takiego kredytu i niekorzystajacy w zwiazku z tym z premii remontowe;j,
nie bedzie musiat wykazywaé wielkosci uzyskiwanego w jego wyniku zmniejszenia
zapotrzebowania na energi¢ dostarczang do budynku na potrzeby ogrzewania
1 podgrzewania wody uzytkowej. W rezultacie, inwestor ten bgdzie mogt albo od razu
zrealizowaé wigksze przedsigwzigcie remontowe na dotychczasowych zasadach,
korzystajac z refinansowania zarowno w formie premii kompensacyjnej, jak i w formie
premii remontowej, albo zrealizowaé mniejsze przedsigwzigcie, refinansowane w czgsci
lub w catosci srodkami z premii kompensacyjnej, zachowujac jednoczesnie prawo do
realizacji kolejnych przedsigwzig¢ remontowych i korzystania z tego tytulu z premii

remontowej na ogoélnie obowiazujacych zasadach.

Proponowane brzmienie art. 10 ust. 1 1 2 stanowi z kolei odpowiedz na, zgltoszony
w trakcie konsultacji spotecznych, postulat ustawowego doprecyzowania mozliwosci
ubiegania si¢ o premi¢ kompensacyjna w przypadku budynkéw o ztozonej sytuacji
wilasnosciowej. W Swietle dotychczasowego brzmienia art. 10 1 11, osobom
zainteresowanym trudno byto bowiem uzyska¢ jednoznaczna odpowiedz na pytanie o to
czy, a jesli tak, to na jakich zasadach moga ubiegaé si¢ o premi¢ kompensacyjna
w takich sytuacjach, jak wystepowanie kilku spadkobiercéw, czgs¢ wspotwlascicieli nie
spetnia warunkow ustawowych, czg$¢ lokali zostata wyodrebniona itp. Wychodzac na
przeciw tego rodzaju problemom, proponuje si¢ ustawowe okreslenie uprawnien do

premii kompensacyjnej w odniesieniu do czterech kategorii inwestora:
— wiasciciela budynku mieszkalnego (art. 10 ust. 1),

— wlasciciela czg$ci budynku mieszkalnego (art. 10 ust. 1),

— wspotwiascicieli budynku mieszkalnego (art. 10 ust. 2) oraz

— wspotwiascicieli czg$ci budynku mieszkalnego (art. 10 ust. 2).



Uprawnienia te, analogicznie, jak ma to miejsce obecnie, sa okreslane poprzez ich
powiazanie z prawem do budynku mieszkalnego z co najmniej jednym lokalem
kwaterunkowym albo do czg$ci budynku mieszkalnego rowniez z co najmniej jednym
lokalem kwaterunkowym — zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 2 pkt 5a, przy
czym prawo to jest ustalane zaréwno wedlug stanu z dnia zlozenia wniosku
0 przyznanie premii kompensacyjnej, jak 1 wedlug stanu z dnia 25 kwietnia 2005 r.
Oznacza to, ze w niektorych, ztozonych sytuacjach prawnych, w odniesieniu do jednego
budynku mieszkalnego, premia kompensacyjna bedzie przyslugiwala wigcej niz
jednemu inwestorowi. Uwzgledniajac ten fakt, proponuje si¢ odstapienie od warunku,
zgodnie z ktérym w odniesieniu do jednego budynku premi¢ kompensacyjna przyznaje
si¢ tylko raz. W to miejsce proponuje si¢, by premia kompensacyjna przyshugiwata
jeden raz w odniesieniu do budynku mieszkalnego albo czgsci budynku mieszkalnego
(proponowane brzmienie art. 10 ust. 3). Zastapienie wyrazenia ,,premi¢ kompensacyjna
przyznaje si¢” — wystepujacego w dotychczasowym brzmieniu art. 10 ust. 2,
wyrazeniem ,premia kompensacyjna przystuguje”, pozwoli jednoczesnie na
zachowanie prawa do ztozenia wniosku o przyznanie premii kompensacyjnej przez

inwestora, ktory nie skorzystatl z juz przyznanej premii.

Art. 1 pkt 3 nadaje nowe brzmienie art. 11 ust. 1, zawgzajace zastosowanie dotychczas
obowiazujacego sposobu obliczania wysoko$ci premii kompensacyjnej do przypadku
inwestora bedacego wlascicielem budynku mieszkalnego, oraz do przypadku inwestora
bedacego wlascicielem czg$ci budynku mieszkalnego. Uregulowanie sposobu
obliczania wysokosci tej premii w pozostatych dwoch przypadkach, a wigc
w przypadku  wspdlwlasnosci  budynku mieszkalnego, oraz w przypadku

wspotwlasnos$ci czgsci budynku mieszkalnego, proponuje si¢ w nowym art. 11a.

Zgodnie z art. 1 pkt 4 proponuje si¢, by art. 11a zostal dodany po art. 11 i by sktadat si¢
z dwoch ustepow. Pierwszy z nich dotyczy sytuacji, w ktorej co najmniej jeden ze
wspotwilasdcicieli nabyt tytut prawny migdzy dniem 12 listopada 1994 r. i dniem
25 kwietnia 2005 r. w sposob inny, niz w drodze spadkobrania. Wsrod kilkunastu
zapytan, dotyczacych budynkow o ztozonej sytuacji prawnej, sytuacja tego rodzaju
miata miejsce dotychczas jeden raz i dotyczyta rodzenstwa, ktore przekazato swoje

prawa do nieruchomosci siostrze. Proponuje si¢, by w tego rodzaju sytuacjach przyjac,



na potrzeby obliczania wysoko$ci premii kompensacyjnej, dla wszystkich
wspotwlascicieli ten sam okres, jaki wynika z daty nabycia tytulu prawnego przez
wspotwlasciciela, ktory tytul ten nabyl najwczesniej. Z kolei ust. 2 dotyczy przypadku,
w ktorym co najmniej jeden ze wspotwlascicieli nie spetnia warunkéw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 w proponowanym brzmieniu. W takiej sytuacji, udzialy we
wspotwlasnosci wspotwlascicieli spelniajacych te warunki nie beda si¢ sumowaty do
jednosci. Proponuje sig, by woéwczas wysokos¢ premii kompensacyjnej przystugujacej
inwestorowi stanowila iloczyn sumy udziatow we wspdiwtasnosci 1 kwoty premii

kompensacyjnej ustalonej zgodnie z art. 11.

Art. 1 pkt 5 wprowadza wyjatek od zasady sktadania do BGK wnioskéw o przyznanie
premii za posrednictwem banku kredytujacego. Wyjatek ten dotyczy inwestora, ktory
zamierza zrealizowaé przedsigwzigcie remontowe lub remont budynku jednorodzinnego
w calosci z innych $rodkow niz kredyt, w zwiazku z ktdrym przyznana zostata premia
termomodernizacyjna lub premia remontowa. W takim przypadku, wniosek
0 przyznanie premii kompensacyjnej inwestor bedzie sktadal bezposrednio do BGK.
W konsekwencji ulegnie skroceniu procedura skladania wniosku o przyznanie premii

kompensacyjnej.

W art. 1 pkt 6 projektu proponuje si¢, aby do sktadanego w takim przypadku wniosku
0 przyznanie premii kompensacyjnej byly dodatkowo dotaczane dokumenty
okreslajace zakres rzeczowy i szacowane koszty przedsigwzigcia remontowego albo
remontu budynku mieszkalnego. Rozpatrujac wniosek o przyznanie premii
kompensacyjnej, BGK musi mie¢ mozliwo$¢ sprawdzenia, czy zakres rzeczowy
planowanych prac jest zgodny z przepisami ustawy. BGK musi rowniez mieé
mozliwo$¢ sprawdzenia, czy zgodnie z przepisami ustawy, szacowane koszty nie sa
nizsze od wysokosci przystugujacej premii kompensacyjnej. Premia ta moze by¢
przekazana inwestorowi tylko raz, po zrealizowaniu prac, ktorych koszt bgdzie nie
nizszy od wysokoS$ci przyznanej premii. Jednocze$nie, skoro w takim przypadku nie
bedzie konieczne dokumentowanie  wielko$ci  uzyskiwanego  zmniejszenia
zapotrzebowania na energi¢ dostarczana do budynku na potrzeby ogrzewania

i podgrzewania wody uzytkowej, nie bedzie tez trzeba sporzadza¢ audytu remontowego



1 dokonywac¢ jego weryfikacji. W konsekwencji prostsza bgdzie procedura ubiegania si¢

o przyznanie przez BGK premii kompensacyjne;j.

W art. 1 pkt 6 proponuje si¢ ponadto uzupelnienie zawartosci wniosku o przyznanie
premii kompensacyjnej o dokumenty potwierdzajace, ze inwestorowi przystuguje

premia kompensacyjna.

W celu zachowania jednolito$ci terminologii, proponuje si¢ rowniez zmiang
dotychczasowej nazwy wniosku: z ,,wniosek o premi¢ kompensacyjna” na ,,wniosek

0 przyznanie premii kompensacyjnej”.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami (art. 19 ust. 3 ustawy), BGK przekazuje premig
kompensacyjna bankowi kredytujacemu po wykorzystaniu kwoty kredytu w wysokosci
nie nizszej niz wysokos¢ przyznanej premii kompensacyjnej. W art. 1 pkt 7 projektu
proponuje si¢ analogiczne uregulowanie w przypadku inwestora realizujacego
przedsigwzigcie remontowe lub remont budynku jednorodzinnego w catosci z innych
srodkow niz kredyt, w zwiazku z ktorym przyznana zostala premia
termomodernizacyjna lub premia remontowa. Premia kompensacyjna bytaby w takim
przypadku przekazywana bezposrednio inwestorowi, po udokumentowaniu przez niego
poniesienia wydatkow na realizacj¢ prac zgodnie z zakresem rzeczowym, pozytywnie
zweryfikowanym przez BGK na etapie rozpatrywania wniosku o przyznanie premii,
1 w wysokosci nie nizszej niz wysokos$¢ przyznanej premii. Proponuje si¢, by wysokos¢

tych wydatkéw byta ustalana na podstawie faktur VAT.

W art. 1 pkt 8 proponuje si¢ nowe brzmienie przepisu art. 21, dotyczacego
wynagrodzenia prowizyjnego BGK. Propozycje te maja na celu sprecyzowanie daty
pobierania tego wynagrodzenia przez bank kredytujacy oraz wyeliminowanie zbgdnego
jego przekazywania na rachunek Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, a takze
uwzgledniaja  potrzebg uregulowania sposobu otrzymywania wynagrodzenia
prowizyjnego w przypadku wniosku o przyznanie premii kompensacyjnej ztozonego

bezposrednio do BGK.



W art. 1 pkt 9 proponuje si¢ nowe brzmienie objasnien trzech parametrow
wystepujacych we wzorze stuzacym do obliczenia wysoko$ci premii kompensacyjnej,

okreslonym w zataczniku do ustawy. W przypadku parametru:

— n, wynika to z koniecznosci dostosowania tego opisu do nowego brzmienia art. 11

ust. 1,

— pui, polega na uzupethieniu dotychczasowego opisu o podanie jednostek, w jakich

nalezy wyraza¢ powierzchni¢ uzytkowa lokali kwaterunkowych,

—m;, polega na korekcie blgdnego odestania do art. 2 pkt 12.

W art. 2 projektu proponuje si¢ przepis przejsSciowy. Odnosi si¢ on do wszystkich
wnioskOw o premie, a nie wylacznie do wnioskOw o przyznanie premii
kompensacyjnej, ze wzgledu na proponowane w art. 1 pkt 1 lit. b, nowe brzmienie art. 2

pkt 12 ustawy.

W art. 3 projektu proponuje si¢, by ustawa weszta w Zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia. Takie vacatio legis pozwoli Bankowi Gospodarstwa Krajowego na

przygotowanie i wprowadzenie odpowiednich zmian organizacyjnych.

Proponowane w projekcie rozwiazania wychodza na przeciw postulatom zglaszanym
przez osoby, ktore uzyskaly odmowe kredytowania i nie mogly w zwiazku z tym
skorzysta¢ z przystugujacej premii kompensacyjnej. Rozwigzania te powinny wigc
pozytywnie wptyna¢ na skutecznosci wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawie dotyczacej czynszoéw regulowanych Hutten-Czapska

przeciwko Polsce.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostat umieszczony

na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury.



Zaden podmiot nie wyrazit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie

przepisOw o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt ustawy nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, wigc zostat
przestany do Komisji Wspolnej Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego jedynie do
wiadomosci.

W trybie § 6 ust. la pkt 2 uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r.

— Regulamin pracy Rady Ministréw uzyskano zgode¢ na odstapienie od wymogu

opracowania i uzgodnienia projektu zatozen projektu ustawy.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja

Projekt ustawy oddziatuje na te sposrod osob fizycznych, ktére sa uprawnione do
skorzystania z premii kompensacyjnej, tj. osoby, ktore z powodu trybu w jakim jeszcze
w okresie PRL nawiazany zostal najem nalezacych do nich lokali mieszkalnych, nie
mogly w okresie miedzy dniem 12 listopada 1994 r. a dniem 25 kwietnia 2005 r.
uzyskiwaé przychodow z tytulu ich najmu w wysokos$ci umozliwiajacej utrzymanie
budynku w stanie niepogorszonym i ktore jednoczesnie podejma wysitek majacy na
celu poprawg stanu technicznego tego budynku.

Ponadto projekt oddziatuje na Bank Gospodarstwa Krajowego, gdyz proponowane
zmiany w zakresie udzielania premii kompensacyjnej beda wymagaty przeprowadzenia

odpowiednich dziatan dostosowawczych.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania organizacjom zrzeszajacym
wiascicieli nieruchomosci (Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Wtascicieli Nieruchomosci,
Polska Unia Wtascicieli Nieruchomo$ci), organizacjom zrzeszajacym lokatorow
(Polskie Zrzeszenie Lokatorow — Zarzad Glowny w Krakowie, Ogdlnopolski Ruch
Ochrony Interesow Lokatorow w Warszawie), instytucjom sektora bankowego (Bank
Gospodarstwa Krajowego, Zwiazek Bankow Polskich), a takze samorzadom (Unia
Metropolii Polskich, Zwiazek Miast Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwiazek
Gmin Wiejskich RP).

W wyniku konsultacji spotecznych zostaty wprowadzone do projektu ustawy

uregulowania proponowane w art. 1 pkt 1, 3, 4 1 8, oraz:

— 2 —w zakresie dotyczacym nowego brzmienia art. 10 ust. 1 — 3,

— 5-w zakresie dotyczacym dopuszczenia bankéw  kredytujacych  do
wspotfinansowania przedsigwzi¢¢ 1 remontdw, ktore sa finansowane z innych
srodkdéw niz kredyt zaciagnigty w banku kredytujacym na zasadach okreslonych

W ustawie,
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6 — w zakresie dotyczacym dodania przepisu proponowanego w pkt 4 w art. 15

ust. 2.

Nie zostaly natomiast przyjete zastrzezenia dotyczace poszczegdlnych sformutowan

w czeséci uzasadnienia projektu ustawy, poswigconej wyjasnieniu celu proponowanej

regulacji. Nie zostaly rowniez uwzglednione nastepujace postulaty:

ustalenia premii kompensacyjnej na wyzszym poziomie (proponowano

1.225,00 zt/m?),

obliczania wysokosci za dtuzszy okres (proponowano okres od 1950 r., a nie od

dnia 12 listopada 1994 r.),

zniesienia  jakichkolwiek = wymogéw  wyplaty premii  kompensacyjnej,
w szczegolnosci wymogu przedstawiania dokumentéw poniesienia jakichkolwiek

wydatkow,

refinansowania rowniez wydatkow uprzednio poniesionych przez inwestorow
(proponowano  objecie  premia kompensacyjna wydatkow na remonty

1 termomodernizacje poniesionych np. po dniu 25 kwietnia 2005 r.),

zniesienia ograniczenia prawa do premii kompensacyjnej tylko do obecnych

wlascicieli nieruchomosci,

wyplacania premii kompensacyjnych przez administracj¢ rzadowa np. przez

wojewodow, a nie przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Nalezy podkresli¢, ze na stuszno$¢ rozwiazan proponowanych w wersji projektu

przestanej do konsultacji spotecznych wskazali wszyscy ich uczestnicy.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy, zarowno premie kompensacyjne, jak 1 premie

termomodernizacyjne oraz premie remontowe, Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)

przyznaje ze $srodkow Funduszu Termomodernizacji 1 Remontéw. Z kolei, zgodnie

z art. 25 ust. 1, $rodki Funduszu przeznacza si¢ na wyptatg premii, pokrycie kosztow
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weryfikacji audytow energetycznych i remontowych, oraz pokrycie kosztow obslugi

1 promocji Funduszu.

Wprowadzenie proponowanych rozwiazan bedzie generowalo koszty zwiazane
z realizacja przez BGK dodatkowych zadan wynikajacych ze zmian w zasadach
udzielania premii. Bank szacuje, ze koszty te wyniosa, w poczatkowym okresie
2 — 3 lat, okoto 25 tys. zt w stosunku rocznym. Z drugiej jednak strony, nizsze bgda
koszty weryfikacji audytow remontowych, gdyz z powodu braku koniecznosci
dokumentowania  przez inwestora  wielko$ci  uzyskiwanego = zmniejszenia
zapotrzebowania na energi¢ dostarczana do budynku na potrzeby ogrzewania
1 podgrzewania wody uzytkowej, nie bgdzie trzeba sporzadza¢ audytu remontowego
i dokonywac jego weryfikacji. W ,,Planie finansowym Funduszu Termomodernizacji
1 Remontéw na 2009 rok” przyjeto, na podstawie obowigzujacych umow
z weryfikatorami, koszt weryfikacji jednego audytu remontowego w wysokos$ci 520 zt.
Oznacza to, ze koszty zwiazane z realizacja przez BGK dodatkowych zadafh zostana
zrekompensowane nizszymi kosztami weryfikacji audytow remontowych, jezeli BGK
przekaze inwestorom premie przyznane na podstawie zaledwie 49 wnioskéw
0 przyznanie premii kompensacyjnej zlozonych bezposrednio w banku. W rezultacie
nalezy oczekiwaé, ze proponowane rozwigzania nie wplyna na wzrost kosztow
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw. Poniewaz Fundusz ten jest zasilany ze
srodkow przekazywanych z budzetu panstwa, realizacja przez BGK dodatkowych zadan
wynikajacych ze zmian w zasadach udzielania premii nie bgdzie miata wptywu na

dochody i wydatki sektora finanséw publicznych.

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan bedzie natomiast generowato dodatkowe
wydatki budzetowe na sfinansowanie premii kompensacyjnych. Oczekuje si¢ bowiem,
ze proponowane ulatwienia w dostgpie do tej premii pozwola nie tylko na realizacjg
prognoz przedstawionych w 2008 r. w uzasadnieniu do projektu autopoprawki do
rzadowego projektu ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow, ale takze
wplyna na zwigkszenie popytu na premi¢ kompensacyjna. W projekcie autopoprawki
wydatki budzetowe na sfinansowanie premii kompensacyjnych w kolejnych pigciu
latach od wejscia w zycie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw zostaty

oszacowane na: 5,1 min zi, 10,8 mln zl, 34,9 mln zl, 58,2 mIn zt 1 84,7 min zl
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Oszacowania te opieraly si¢ w szczegdlnosci na doswiadczeniach dotyczacych liczby
wnioskéw o premi¢ termomodernizacyjna, sktadanych w poczatkowym okresie
funkcjonowania programu termomodernizacji. Zakladajac, ze wprowadzenie
proponowanych rozwiazan podwoi efektywny popyt na premig¢ kompensacyjna,
dodatkowe wydatki budzetowe na sfinansowanie premii kompensacyjnych w latach
2009 — 2013 mozna szacowaé, w kolejnych latach, na okoto 5, 11, 35, 58 i 85 min zt.
Wydatkom tym beda towarzyszyly wptywy budzetowe z tytulu podatkow VAT, CIT i
PIT, ptaconych przez przedsigbiorstwa budowlano-montazowe, przemystu materiatlow
budowlanych oraz przemystlu maszynowego. Wielko$¢ tych wplywow bedzie tym
wyzsza, im nizsza bgdzie wysoko$¢ wsparcia w postaci premii kompensacyjnej, w
stosunku do catkowitych kosztow wspieranych przedsigwzi¢é remontowych i remontow
budynkow jednorodzinnych.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow, na
Fundusz Termomodernizacji i Remontow skladaja si¢, w szczego6lnosci, $rodki
przekazywane z budzetu panstwa w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowe;.
Srodki na zasilenie Funduszu w biezacym roku w wysokosci zapewniajacej, ze nie
zabraknie wolnych srodkéw na wszystkie trzy rodzaje premii zostaty zapisane w czgsci

18 budzetu panstwa na 2009 r.
4. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Proponowane przepisy nie wplyna na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢.

5. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wplynie na rynek pracy.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektu ustawy nie wplynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.

11/33rch
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KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJ1 EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Mikolaj Dowgielewicz
Min.MBY (; 14 /09/DP/mtdk

Warszawa, dnia-(q listopada 2009 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
wspieraniu termomodernizacji i remontow, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art.
2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pdin. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Mikotaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-143-09) pozwalam
sobie wyrazi¢ nastgpujgea opinie:

Przedlozony projektustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

(‘17;‘3.;\", g
L uﬁ) 0

A
Do uprzejmej wiadomosei: O Nerdfte
Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury
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