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 Druk nr 2655
 Warszawa, 1 grudnia 2009 r.

SEJM 
POLITEJ POLSKIEJ 

I kadencja  

Pan  
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  
 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
noszą projekt ustawy: 

o zmianie ustawy prawo o ruchu 
rogowym. 
reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 
my pana posła Krzysztofa Brejzę. 

of Brejza;  (-)   Jacek Brzezinka;  (-)   Beata Bublewicz;  (-)   Bożenna 
;  (-)   Janusz Cichoń;  (-)   Grzegorz Dolniak;  (-)   Rafał Grupiński; 
ław Koźlakiewicz;  (-)   Jan Kuriata;  (-)   Izabela Leszczyna; 
zyna Matusik-Lipiec;  (-)   Antoni Mężydło;  (-)   Aldona Młyńczak; 
d Namyślak;  (-)   Andrzej Orzechowski;  (-)   Sławomir Piechota; 
ta Pierzchała;  (-)   Sławomir Rybicki;  (-)   Marek Rząsa; 
orz Schetyna;  (-)   Witold Sitarz;  (-)   Bożena Szydłowska;  (-)   Jan 
omaka;  (-)   Cezary Tomczyk;  (-)   Robert Tyszkiewicz;  (-)   Cezary 
   Renata Zaremba;  (-)   Hanna Zdanowska. 



PROJEKT 

 

USTAWA 

z dnia ……….. 2009 r. 

o zmianie ustawy prawo o ruchu drogowym 

 

art. 1 

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005r. Nr 108   poz. 

908 z późniejszymi zmianami) wprowadza się następujące zmiany: 

1)  art. 109 ust.3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Egzamin państwowy w zakresie wszystkich kategorii prawa jazdy jest przeprowadzany w 

mieście wojewódzkim lub w zależności od potrzeb w mieście na prawach powiatu, albo w 

mieście, w którym do dnia 31 grudnia 1998 r. funkcjonował wojewódzki ośrodek ruchu 

drogowego. Egzamin państwowy w zakresie prawa jazdy kategorii A, A1, B i B1 może być 

przeprowadzany w miastach nie posiadających praw powiatu, w których organem 

wykonawczym jest prezydent.” 

2) art. 116 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

,,1. Sejmik województwa tworzy, po uzgodnieniu z ministrem właściwym do spraw 

transportu, wojewódzkie ośrodki ruchu drogowego oraz ich oddziały terenowe na obszarze 

województwa. W miastach nie posiadających praw powiatu, w których organem 

wykonawczym jest prezydent, tworzy się wyłącznie oddziały terenowe wojewódzkich 

ośrodków ruchu drogowego.”  

art. 2 

Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UZASADNIENIE  



 

Obecnie istnieje możliwość przeprowadzania egzaminów na prawo jazdy w miastach na 

prawach powiatu. Ośrodki te liczą często mniej mieszkańców niż duże miasta nie posiadające 

praw powiatu, gdzie organem wykonawczym jest prezydent miasta i gdzie nie można obecnie 

przeprowadzać państwowego egzaminu na prawo jazdy.  

Proponowany projekt ustawy rozszerza możliwość przeprowadzania egzaminów 

wprowadzając możliwość utworzenia oddziałów terenowych WORD w każdym mieście, w 

którym organem wykonawczym jest prezydent. W miastach liczących przeciętnie ok. 60-70 

tysięcy mieszkańców występują właściwe układy komunikacyjne – istnieją duże ronda, 

przebiegają przez nie drogi krajowe, występują ulice złożone z kilku pasów ruchu.  

Status praw powiatu nie jest obiektywnym wyznacznikiem potencjału danego ośrodka 

miejskiego. Wyznacznikiem wielkości miasta o charakterze obiektywnym jest status 

prezydencki. Prawa powiatu bowiem wiążą się z tym, czy miasto w układzie 49 województw 

miało charakter stolicy województwa, czy też nie. 

Innymi słowy w obecnym stanie prawnym mogą funkcjonować ośrodki ruchu drogowego w 

miastach 40-tysięcznych (które posiadają prawa powiatu). Egzaminy nie mogą być 

przeprowadzane w miastach często 70-80 tysięcznych dysponujących znacznie większym 

potencjałem i zapotrzebowaniem na przeprowadzanie egzaminów państwowych na prawo 

jazdy.  

Proponowany projekt ustawy doprowadzi do zmniejszenia korków i natłoku samochodów 

szkół jazdy na ulicach miasta, w których istnieją obecnie ośrodki WORD.  

Z drugiej strony zmiany wpłyną korzystnie na dostępność do egzaminu na prawo jazdy dla 

mieszkańców miast 50-70 tysięcznych, ale też – co warte podkreślenia - dla mieszkańców 

sąsiednich gmin, dla których miasta, których dotyczy proponowany projekt ustawy, pełnią 

funkcję subregionalną.  

Proponowane zmiany są korzystne dla ok. 4 mln. obywateli - mieszkańców miast 

prezydenckich nie posiadających praw powiatu, jak też mieszkańców okolicznych gmin 

wiejskich i miejsko-wiejskich.  

Zmiany zbliżają administrację i ułatwiają dostęp do uzyskania prawa jazdy. Zmiany likwidują 

nieobiektywną kategoryzacje miast w obrębie przeprowadzania egzaminów na prawo jazdy – 

kategoryzację opartą nie na liczebności mieszkańców miasta, ale na posiadaniu, bądź też nie, 

przez miasto podobnej wielkości, praw powiatu. 

Omawiana ustawa wprowadza jedynie możliwość tworzenia, cyt. z ustawy w zależności od 

potrzeb, ośrodków egzaminowania. Nie będzie więc ustawowego zobligowania do tworzenia 

dodatkowych ośrodków w miejscowościach, w których nie jest to potrzebne.  



Projekt ustawy uwzględnia zasadę decentralizacji, albowiem o możliwości przeprowadzania 

egzaminów decydować będzie sejmik województwa.  

Jednocześnie warto podkreślić, iż ustawa przewiduje w miastach prezydenckich nie 

posiadających praw powiatu przeprowadzanie egzaminu jedynie w kategoriach A, A1, B, B1. 

W miastach tych nie będzie możliwości tworzenia wojewódzkich ośrodków ruchu 

drogowego, a jedynie ich oddziałów terenowych. 

Ustawa nie pociąga za sobą kosztów finansowych dla budżetu.  

Projekt ustawy nie jest projektem wykonującym prawo Unii Europejskiej. 
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Marszałek Sejmu  
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Opinia prawna 
w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym (przedstawiciel 
wnioskodawców: poseł Krzysztof Brejza) 

  
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 

1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 
47) sporządza się następującą opinię: 

 
1. Przedmiot projektu ustawy 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmianę art. 109 ust. 3 oraz art. 

116 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 
z 2005 r. Nr 108, poz. 908, ze zmianami). Zmiana dotyczy trybu tworzenia na 
obszarze województwa oddziałów terenowych wojewódzkich ośrodków ruchu 
drogowego, a także możliwości przeprowadzania egzaminu państwowego w 
zakresie prawa jazdy kategorii A, A1, B i B1 w miastach nieposiadających praw 
powiatu, w których organem wykonawczym jest prezydent. Zgodnie z 
projektem w miastach tych mają być tworzone wyłącznie odziały terenowe 
wojewódzkich ośrodków ruchu drogowego. 

Proponowana ustawa ma wejść w życie po upływie 14 dni od dnia 
ogłoszenia. 

 
2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem ustawy  
Ze względu na przedmiot projektu można wskazać dyrektywę Rady 

91/439/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie praw jazdy (Dz. U. WE L 237 z 
24.8.1991 r., str. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 
7, t. 1, str. 317, ze zmianami). Dyrektywa zawiera postanowienia określające 
minimalne wymagania w zakresie egzaminów na prawo jazdy. Dyrektywa nie 
reguluje kwestii dotyczących miejsca przeprowadzania egzaminów na prawo 
jazdy oraz tworzenia ośrodków upoważnionych do ich przeprowadzania. 

 



3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 
Unii Europejskiej 

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach 
opiniowanego projektu. 

 
4. Konkluzja 
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo o ruchu 

drogowym nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego i Międzynarodowego 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 

Michał Królikowski 
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Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 

Opinia prawna 
w sprawie stwierdzenia – w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu – czy 
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym 
(przedstawiciel wnioskodawców: poseł Krzysztof Brejza) jest projektem 
ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej 

 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmianę art. 109 ust. 3 oraz art. 

116 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 
z 2005 r. Nr 108, poz. 908, ze zmianami). Zmiana dotyczy trybu tworzenia na 
obszarze województwa oddziałów terenowych wojewódzkich ośrodków ruchu 
drogowego, a także możliwości przeprowadzania egzaminu państwowego w 
zakresie prawa jazdy kategorii A, A1, B i B1 w miastach nieposiadających praw 
powiatu, w których organem wykonawczym jest prezydent. Zgodnie z 
projektem w miastach tych mają być tworzone wyłącznie odziały terenowe 
wojewódzkich ośrodków ruchu drogowego. 

Przedmiot projektu ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym nie jest 

projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 
 

Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego i Międzynarodowego 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 

Michał Królikowski 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Deskryptory Bazy REX: egzamin państwowy, projekt ustawy, ruch drogowy, Unia Europejska 
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W odpowiedzi na pisrno z dnia 17 grudnia 2009 r. (znak: PS-213/09), przy ktorym

został przekazany do zaopiniou'ania w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnta 2a czerwca

1985 r. o prokuraturze (Dz.IJ. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, z pozn. zm.) poselski projekt ustawv

o zmianie ustalty Prawo o ruchu drogort,ym, uprzejmie przedstarł'iam następujące

stanorvisko.

Poselski projekt ustarłry ma na' celu poszerzenie kręgu miast, \Ą/ ktÓr1'66 można

przeprow adzac egzamin panstrł'owy w zakr.esie pra\Ą/a jazdy kategorii A, A 1 , B, B 1

o miasta nie posiadające praw powiatu, lv ktÓrych organem \ĄTlkonawczymjest prez1'dent.

Projekt usta'uły przerł'iduje takze , Że w ww. kategorii miast, będą tu'orzone oddziały terenorve

wojewodzkich ośrodkow ruchu drogowego. w obecnym stanie prawnym egzamin mozna

przeprowadzac w mieście lvojerł,odzkim lub w zaleŻności od potrzeb w mieście na prarvach

porviatu, albo rv mieście, w ktorym do dnia 31 grudnia 1998 r. funkcjonował r,vojewodzki

ośrodek ruchu drogorł'ego.

NaleŻy podkreśliÓ, tŻ zasadnicZym celem art.3 ust. 1 pkt 9 ustawy o prokuraturze jest

umozliwienie Prokuratorolt,i Generalnemu wzięcia udziału rv pracach legislacyjnych nad

projektami aktorł, normaty\ĄInych regulując},ch zagadnienia zlviązane bezpośrednio

z prokuraturą oraz wymiarem Sprawiedliu'ości, w szczegolności w Sprawach z zakresu prawa

karnego oraz procedury karnej, a takŻe projektÓw zrt'iązanych Z zapobieganiem

przestępczości oraz 1ej zsą.alczaniem. Podkreślic nalezy, tŻ przedłozony do zaopiniorł.ania

poselski projekt ustarły nie dotyczy lł'skazanej rł'1,iej problematyki.

Z powŻszych rł'zględow nie rłydaje się lvskazane \ĄTrazanie w tej sprawie opinii
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odporł,iadając, na pism ł,n, PS-2 I3lOg przekazujące do zaopiniolł,attia pose1ski pro;ekt
ustartry o zmianie ustarłry Prawo o ruchu drogorł1,rn w zakresie mozlirł'ości
przepro\\,adzanta egzaminÓw na pra\Ą/o jazdy rv miastach w ktor1'gh organem u1,konawcz)/m
j e s t prez,vdent przed stawi am następuj ącą opirri ę.

u/ ocenie resortu infrastruktury \ĄT/razona rv przedstawion1,6 projekcie ustarły idea
moziiwości przeprort,adzanla egzaminow na prawo jazdy kategorii A, A1 i B, B1 w miastach
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w pełni uzasadlriona i odpowiada potrzebom społeczności tych ośrodkorv miejskich. Mając na
ult'adze, ze trt'orzenie norqlgi1 wojert'odzkich ośrodkorv ruchu drogolł'ego skutkowałoby
gellero\Ą/aniem dodatkorł1'clr kosztow działa|ności egzaminac1'jnej proponowane rozrviązanie
powołyrł'ania jedynie oddziałÓw terenow1'ch rł,ojerł,odzkich ośrodkÓrv ruchu drogowego,
zav,lerając1'clr rvyłącznie struktury' organizacyjne i elementy infrastruktury niezbędne do
egzanrinowania, tworzy logiczną koncepcję uzupełnienia istniejącego systemu
egzaminowania o nowe miej sca przeprow adzania egzaminÓrv przy zachorn,,aniu
dotychczu' o141'ch warunk Ó w e gzami nac1'j nych.

Podsumo\\łrjąc po\ĄTrzsze poz1rtyrł'nie opiniuję przedstart'ion), projekt ustawy o zmianie
ustarty - Prawo o ruchu drogow1llTi w zakresie mozliwości przeprorł'adzan1a egz3p;ninÓw na
pra\\'o jazdy kategorii A, A1 i B, B1 w miastach nieposiadających praw port'iatu, lv ktorych
organem \Ą'\,kona\\/czym j est prezyderrt'
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PIERWSZY PREZES

sĄDU NAJWYzszEGo
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Pan
Lech CZAPLA
p.o. Szefa Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 15 grudnia 2009 r., Ps-213/09 uprzejmie informuję, ze

Sąd Najwyzszy na podstawie a . 1 p. 3 ustawy o Sądzie NajwyŻszym z dnia 23 |istopa-

da2AA2 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe opiniowania posel-

skiego projektu ustawy o zrnianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Lech GARDOCKI

Z powazaniem

Tłoczono z polecenia Marszałka Sejm" @ Polskiej

Skierowano do druku sĘcznia 2010 r.

3.-

WCena 0. s7 zł + 22o/o vAT


	Druk nr 2655
	Warszawa, 1 grudnia 2009 r.
	Pan
	Bronisław Komorowski
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	2569-09.pdf
	BAS-WAL-2569/09 
	Pan 
	Bronisław Komorowski 
	 


	2570-09.pdf
	Warszawa, 7 grudnia 2009 r. 
	BAS-WAL-2570/09 
	Pan 
	Bronisław Komorowski 
	Marszałek Sejmu  
	Rzeczypospolitej Polskiej 




