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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy prawo 0 ruchu
drogowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Brejzg.

(-) Krzysztof Brejza; (-) Jacek Brzezinka; (-) Beata Bublewicz; (-) Bozenna
Bukiewicz; (-) Janusz Cichon; (-) Grzegorz Dolniak; (-) Rafal Grupinski;
() Mirostaw Kozlakiewicz; (-) Jan Kuriata; (-) Izabela Leszczyna;
Katarzyna Matusik-Lipiec; (-) Antoni Megzydlo; (-) Aldona Miynczak;
Witold Namyslak; (-) Andrzej Orzechowski; (-) Stawomir Piechota;
Elzbieta Pierzchata; (-) Stawomir Rybicki;  (-) Marek  Rzasa;
Grzegorz Schetyna; (-) Witold Sitarz; (-) Bozena Szydlowska; (-) Jan
Walenty Tomaka; (-) Cezary Tomczyk; (-) Robert Tyszkiewicz; (-) Cezary
Urban; (-) Renata Zaremba; (-) Hanna Zdanowska.
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PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy prawo o ruchu drogowym

art. 1
W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005r. Nr 108 poz.
908 z p6zniejszymi zmianami) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 109 ust.3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Egzamin panstwowy w zakresie wszystkich kategorii prawa jazdy jest przeprowadzany w
miescie wojewodzkim lub w zalezno$ci od potrzeb w miescie na prawach powiatu, albo w
mieécie, w ktorym do dnia 31 grudnia 1998 r. funkcjonowal wojewddzki osrodek ruchu
drogowego. Egzamin panstwowy w zakresie prawa jazdy kategorii A, Al, B 1 B1 moze by¢
przeprowadzany w miastach nie posiadajacych praw powiatu, w ktorych organem
wykonawczym jest prezydent.”
2) art. 116 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Sejmik wojewodztwa tworzy, po uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw
transportu, wojewodzkie osrodki ruchu drogowego oraz ich oddzialy terenowe na obszarze
wojewodztwa. W miastach nie posiadajacych praw powiatu, w ktorych organem
wykonawczym jest prezydent, tworzy si¢ wylacznie oddzialy terenowe wojewodzkich
osrodkow ruchu drogowego.”

art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE



Obecnie istnieje mozliwo$¢ przeprowadzania egzamindéw na prawo jazdy w miastach na
prawach powiatu. Osrodki te licza czg¢sto mniej mieszkancéw niz duze miasta nie posiadajace
praw powiatu, gdzie organem wykonawczym jest prezydent miasta i gdzie nie mozna obecnie
przeprowadza¢ panstwowego egzaminu na prawo jazdy.

Proponowany projekt ustawy rozszerza mozliwo$¢ przeprowadzania egzaminow
wprowadzajac mozliwo$¢ utworzenia oddziatéw terenowych WORD w kazdym miescie, w
ktorym organem wykonawczym jest prezydent. W miastach liczacych przecigtnie ok. 60-70
tysigcy mieszkancoéw wystepuja wlasciwe uklady komunikacyjne — istnieja duze ronda,
przebiegaja przez nie drogi krajowe, wystepuja ulice ztozone z kilku pasow ruchu.

Status praw powiatu nie jest obiektywnym wyznacznikiem potencjalu danego osrodka
miejskiego. Wyznacznikiem wielkosci miasta o charakterze obiektywnym jest status
prezydencki. Prawa powiatu bowiem wiaza si¢ z tym, czy miasto w uktadzie 49 wojewodztw
mialo charakter stolicy wojewodztwa, czy tez nie.

Innymi stowy w obecnym stanie prawnym moga funkcjonowaé osrodki ruchu drogowego w
miastach 40-tysigcznych (ktore posiadaja prawa powiatu). Egzaminy nie moga by¢
przeprowadzane w miastach czgsto 70-80 tysigcznych dysponujacych znacznie wigkszym
potencjalem i zapotrzebowaniem na przeprowadzanie egzamindéw panstwowych na prawo
jazdy.

Proponowany projekt ustawy doprowadzi do zmniejszenia korkéw i nattoku samochodow
szkot jazdy na ulicach miasta, w ktorych istnieja obecnie osrodki WORD.

Z drugiej strony zmiany wptyna korzystnie na dostgpno$¢ do egzaminu na prawo jazdy dla
mieszkancow miast 50-70 tysigcznych, ale tez — co warte podkreslenia - dla mieszkancéw
sasiednich gmin, dla ktérych miasta, ktorych dotyczy proponowany projekt ustawy, petnia
funkcje subregionalna.

Proponowane zmiany sa korzystne dla ok. 4 min. obywateli - mieszkancéw miast
prezydenckich nie posiadajacych praw powiatu, jak tez mieszkancow okolicznych gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich.

Zmiany zblizaja administracj¢ i utatwiaja dostep do uzyskania prawa jazdy. Zmiany likwiduja
nieobiektywna kategoryzacje miast w obrgbie przeprowadzania egzaminéw na prawo jazdy —
kategoryzacjg oparta nie na liczebnosci mieszkancoOw miasta, ale na posiadaniu, badz tez nie,
przez miasto podobnej wielko$ci, praw powiatu.

Omawiana ustawa wprowadza jedynie mozliwo$¢ tworzenia, cyt. z ustawy w zaleznosci od
potrzeb, osrodkdw egzaminowania. Nie bgdzie wigc ustawowego zobligowania do tworzenia

dodatkowych o$rodkow w miejscowos$ciach, w ktorych nie jest to potrzebne.



Projekt ustawy uwzglednia zasad¢ decentralizacji, albowiem o mozliwos$ci przeprowadzania
egzaminéw decydowac bedzie sejmik wojewddztwa.

Jednoczesnie warto podkresli¢, iz ustawa przewiduje w miastach prezydenckich nie
posiadajacych praw powiatu przeprowadzanie egzaminu jedynie w kategoriach A, Al, B, B1.
W miastach tych nie bedzie mozliwosci tworzenia wojewodzkich osrodkéw ruchu
drogowego, a jedynie ich oddziatow terenowych.

Ustawa nie pociaga za soba kosztow finansowych dla budzetu.

Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;j.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krzysztof Brejza)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 109 ust. 3 oraz art.
116 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2005 r. Nr 108, poz. 908, ze zmianami). Zmiana dotyczy trybu tworzenia na
obszarze wojewodztwa oddziatow terenowych wojewddzkich osrodkéw ruchu
drogowego, a takze mozliwo$ci przeprowadzania egzaminu panstwowego w
zakresie prawa jazdy kategorii A, Al, B 1 B1 w miastach nieposiadajacych praw
powiatu, w ktorych organem wykonawczym jest prezydent. Zgodnie z
projektem w miastach tych maja by¢ tworzone wytacznie odzialy terenowe
wojewodzkich osrodkow ruchu drogowego.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu mozna wskaza¢ dyrektywe Rady
91/439/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie praw jazdy (Dz. U. WE L 237 z
24.8.1991 r., str. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.
7, t. 1, str. 317, ze zmianami). Dyrektywa zawiera postanowienia okreslajace
minimalne wymagania w zakresie egzamindéw na prawo jazdy. Dyrektywa nie
reguluje kwestii dotyczacych miejsca przeprowadzania egzamindw na prawo
jazdy oraz tworzenia o$§rodkéw upowaznionych do ich przeprowadzania.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu

drogowym nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: egzamin panstwowy, projekt ustawy, ruch drogowy, Unia Europejska
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Brejza) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 109 ust. 3 oraz art.
116 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2005 r. Nr 108, poz. 908, ze zmianami). Zmiana dotyczy trybu tworzenia na
obszarze wojewodztwa oddzialow terenowych wojewodzkich o$rodkéw ruchu
drogowego, a takze mozliwo$ci przeprowadzania egzaminu panstwowego w
zakresie prawa jazdy kategorii A, Al, B 1 B1 w miastach nieposiadajacych praw
powiatu, w ktorych organem wykonawczym jest prezydent. Zgodnie z
projektem w miastach tych maja by¢ tworzone wylacznie odzialy terenowe
wojewddzkich osrodkow ruchu drogowego.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: egzamin panstwowy, projekt ustawy, ruch drogowy, Unia Europejska
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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 grudnia 2009 r. (znak: PS-213/09), przy ktorym
zostal przekazany do zaopiniowania w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, z pdzn. zm.) poselski projekt ustawy

o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym, uprzejmie przedstawiam nastgpujace
stanowisko.

Poselski projekt ustawy ma na celu poszérzenie kregu miast, w ktérych mozna
przeprowadza¢ egzamin panstwowy w zakresie prawa jazdy kategorii A, Al, B, Bl
0 miasta nie posiadajace praw powiatu, w ktorych organem wykonawczym jest prezydent.
Projekt ustawy przewiduje takze, ze w ww. kategorii miast, beda tworzone oddziaty terenowe
wojewodzkich os$rodkéw ruchu drogowego. W obecnym stanie prawnym egzamin mozna
przeprowadza¢ w miescie wojewodzkim lub w zale%nos'ci od potrzeb w miescie na prawach
powiatu, albo w miescie, w ktorym do dnia 31 grudnia 1998 r. funkcjonowat wojewddzki
osrodek ruchu drogowego.

Nalezy podkreslié, iz zasadniczym celem art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy o prokuraturze jest
umozliwienie Prokuratorowi Generalnemu wziecia udziatu w pracach legislacyjnych nad
projektami aktéw normatywnych regulujacych zagadnienia zwiazane bezposrednio
z prokuraturg oraz wymiarem sprawiedliwosci, w szczegolnosci w sprawach z zakresu prawa
karnego oraz procedury karnej, a takze projektéw zwiazanych z zapobieganiem
przestepczoscei oraz jej zwalczaniem. Podkresli¢ nalezy, iz przedlozony do zaopiniowania
poselski projekt ustawy nie dotyczy wskazanej wyzej problematyki.

Z powyzszych wzgledow nie wydaje si¢ wskazane wyrazanie w tej sprawie opinii
w trybie okreslonym w ustawie o prokuraturze.
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Odpowiadajac, na pismo/nr PS-213/09 przekazujace do zaopiniowania poselski projekt
ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym w zakresie mozliwosci
przeprowadzania egzaminéw na prawo jazdy w miastach w ktérych organem wykonawczym
jest prezydent przedstawiam nastepujaca opinie.

W ocenie resortu infrastruktury wyrazona w przedstawionym projekcie ustawy idea
mozliwosci przeprowadzania egzaminéw na prawo jazdy kategorii A, Al i B, B1 w miastach
niepesiadajacych praw powiaty, w ktérych organem wykonawczym jest prezydent, jost
w pelni uzasadniona i odpowiada potrzebom spolecznosci tych osrodkéw miejskich. Majac na
uwadze, ze tworzenie nowych wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego skutkowatoby
generowaniem dodatkowych kosztow dziatalnosci egzaminacyjnej proponowane rozwiazanie
powotywania jedynie oddzialéw terenowych wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego,
zawierajacych wylacznie struktury organizacyjne i elementy infrastruktury niezbedne do
egzaminowania, tworzy logiczna koncepcje uzupelnienia  istniejacego systemu
egzaminowania o nowe miejsca przeprowadzania egzaminéw przy zachowaniu
dotychczasowych warunkow egzaminacyjnych.

Podsumowujac powyzsze pozytywnie opiniuje przedstawiony projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zakresie mozliwosci przeprowadzania egzaminéw na
prawo jazdy kategorii A, Al i B, Bl w miastach nieposiadajacych praw powiatu, w ktérych
organem wykonawczym jest prezydent.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 15 grudnia 2009 r., Ps-213/09 uprzejmie informuje, ze
Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sgdzie Najwyzszym z dnia 23 listopa-
da 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe opiniowania posel-

skiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Z powazaniem

Skierowano do druku 1 stycznia 2010 1.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
Cena O §7 1 +22% VAT w/




	Druk nr 2655
	Warszawa, 1 grudnia 2009 r.
	Pan
	Bronisław Komorowski
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	2569-09.pdf
	BAS-WAL-2569/09 
	Pan 
	Bronisław Komorowski 
	 


	2570-09.pdf
	Warszawa, 7 grudnia 2009 r. 
	BAS-WAL-2570/09 
	Pan 
	Bronisław Komorowski 
	Marszałek Sejmu  
	Rzeczypospolitej Polskiej 




