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Projekt
USTAWA

o roli Sejmu i Senatu w sprawach zwiazanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1.

Sejm 1 Senat Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich organy dzialaja na rzecz integracji
europejskiej zgodnej z Konstytucja i narodowym interesem Rzeczypospolitej Polskiej w
szczegllnosci poprzez:

1) prowadzenie, z inicjatywy Rady Ministrow, prac ustawodawczych w celu wykonania
prawa Unii Europejskiej, a takze w sprawach rozpatrywanych przez Rad¢ Europejska
lub Rade Unii Europejskiej, w ktorych stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej moze
by¢ okreslone w drodze ustawy;

2) rozpatrywanie przedstawionych przez Rad¢ Ministréw informacji i dokumentoéw oraz
wyrazanie opinii w zakresie okreslonym w ustawie;

3) wykonywanie praw przystugujacych parlamentom panstw cztonkowskich na mocy
traktatowych podstaw Unii Europejskiej;

4) rozpatrywanie przedstawionych przez Rad¢ Ministrow kandydatur na stanowiska w
Unii Europejskie;.

Art. 2.

Uzyte w ustawie okre$lania oznaczaja:

1) organ Sejmu, organ Senatu — odpowiednio organ Sejmu lub organ Senatu wlasciwy w
danej sprawie na podstawie regulaminu izby;

2) Trybunat Sprawiedliwo$ci — Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j;

3) akt prawodawczy — akt prawodawczy Unii Europejskiej;

4) Traktat z Lizbony — Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i
Traktat ustanawiajacy Wspdlnotg Europejska, podpisany 13 grudnia 2007 r.;

5) Akt koncowy — Akt koncowy Konferencji Przedstawicieli Panstw Czlonkowskich,
ktora przyjeta Traktat z Lizbony;

6) Protokot — Protokdt w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,
wymieniony w Akcie konhcowym.

Rozdzial 2
Okreslenie stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej w drodze ustawy

Art. 3.

1. Ustawa wuchwalona z inicjatywy Rady Ministrtow moze okresli¢ stanowisko
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ewentualnego przyjecia przez Rade Europejska lub
Radg Unii Europejska decyzji, bez wzgledu na jej nazwg, na podstawie:

1) art. 31 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;,

2) art. 42 ust. 2 zdanie drugie Traktatu o Unii Europejskiej,
3) art. 48 ust. 6 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej,

4) art. 48 ust. 7 akapit pierwszy Traktatu o Unii Europejskie;j,
5) art. 48 ust. 7 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskie;,



6) art. 25 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

7) art. 81 ust. 3 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

8) art. 82 ust. 2 akapit drugi lit. d Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

9) art. 83 ust. 1 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

10) art. 86 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

11) art. 153 ust. 2 akapit czwarty Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

12) art. 192 ust. 2 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

13) art. 218 ust. 8 akapit drugi zdanie drugie Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

14) art. 223 ust. 1 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

15) art. 262 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

16) art. 308 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

17) art. 311 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

18) art. 312 ust. 2 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

19) art. 333 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

20) art. 333 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

21) art. 352 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

2. Ustawa uchwalona w trybie, o ktorym mowa w ust. 1, moze okresli¢ stanowisko
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ewentualnego przyjecia decyzji uchylajace;j,
zmieniajacej lub w inny sposob ograniczajacej stosowanie decyzji Rady Unii Europejskiej
odnoszacej si¢ do wykonania art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej 1 art. 238 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w okresie migdzy 1 listopada 2014 roku a 31
marca 2017 roku i od 1 kwietnia 2017 roku, ktorej projekt zawarty jest w deklaracji (nr 7)
wymienionej w Akcie koncowym.

Art. 4.

1. W sprawach, o ktérych mowa w art. 3, Rada Ministréw zapewnia zgodno$¢ dziatan
przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Europejskiej lub Radzie Unii
Europejskiej z ustawa okreslajaca stanowisko Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. W razie braku takiej ustawy przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie
Europejskiej lub Radzie Unii Europejskiej obowiazany jest uczestniczy¢ w rozpatrywaniu
projektu decyzji w sprawie, o ktérej mowa w art. 3 i glosowac przeciwko jej przyjeciu.

Art. 5.

Jezeli w mys$l Traktatu o Unii Europejskiej lub Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
decyzja przyje¢ta przez Rade Europejska lub Radg Unii Europejskiej w sprawie, o ktérej mowa
w art. 3, wymaga zatwierdzenia przez panstwa czlonkowskie, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej dokonuje jej zatwierdzenia w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady
Ministrow, jezeli decyzja ta odpowiada ustawie okreslajacej stanowisko Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Art. 6.

Przepisy art. 3—5 nie uchybiaja wymaganiom okreslonym w ustawie z dnia 14 kwietnia 2000
r. o umowach migdzynarodowych (Dz. U. z 2000r., Nr 39, poz. 443 ze zm.).

Art. 7.

Decyzj¢ o wystapieniu z Unii Europejskiej, w rozumieniu art. 50 Traktatu o Unii
Europejskiej, Rzeczpospolita Polska podejmuje w drodze ustawy.



Rozdzial 3
Rozpatrywanie przekazanych przez Rad¢ Ministréw informacji i dokumentow
oraz wyrazanie opinii

Art. 8.

1. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi i Senatowi, nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy,
informacj¢ o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskie;.

2. Na zadanie Sejmu lub Senatu albo organu Sejmu lub Senatu Rada Ministrow przedstawia
informacje o sprawie zwiazanej z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskie;.

Art. 9.

1. Rada Ministrow przekazuje Sejmowi i Senatowi, niezwtocznie po otrzymaniu, dokumenty
Unii Europejskiej podlegajace konsultacjom z panstwami cztonkowskimi, z wyjatkiem
przekazywanych Sejmowi i Senatowi bezposrednio przez Komisj¢ Europejska.

2. Rada Ministrow przekazuje Sejmowi 1 Senatowi, niezwlocznie po otrzymaniu, oceny
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1, sformutowane przez wlasciwe instytucje lub inne
organy Unii Europejskiej.

Art. 10.

Rada Ministrow przekazuje Sejmowi i Senatowi, niezwtocznie po otrzymaniu, plany pracy
Rady Unii Europejskiej oraz oceny rocznych planow legislacyjnych Komisji Europejskiej
sporzadzone przez Parlament Europejski.

Art. 11.

Rada Ministrow przekazuje Sejmowi i Senatowi, niezwlocznie po otrzymaniu, stanowisko
innego panstwa cztonkowskiego, o ktorym mowa w art. 48 akapit drugi zdanie pierwsze, art.
82 ust. 3 zdanie pierwsze lub art. 83 ust. 3 zdanie pierwsze Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Art. 12.

1. Rada Ministréw przekazuje Sejmowi i Senatowi projekt stanowiska Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie projektu aktu prawodawczego, biorac pod uwage terminy wynikajace z
prawa Unii Europejskiej, nie pdzniej niz w ciagu 14 dni od dnia otrzymania projektu, wraz
z uzasadnieniem, informacja o rodzaju trybu legislacyjnego i stanie prac.

2. Organ Sejmu 1 organ Senatu moga wyrazi¢ opinie o projekcie aktu prawodawczego w
ciagu 35 dni od dnia przekazania przez Radg Ministrow projektu stanowiska, o ktorym
mowa w ust. 1.

3. Jezeli termin na wyrazenie opinii okreslony przez Komisj¢ Europejska jest krotszy niz 56
dni, Rada Ministrow przedstawia projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej w takim
czasie, aby organ Sejmu 1 organ Senatu mialy na wyrazenie opinii nie mniej niz 2/3 czasu
okreslonego przez Komisje¢ Europejska dla panstw cztonkowskich.

Art. 13.

Rada Ministrow przekazuje Sejmowi i Senatowi niezwtocznie po otrzymaniu:
1) projekty umoéw migdzynarodowych, ktorych stronag ma by¢ Unia Europejska lub
Europejska Wspolnota Energii Atomowej;
2) projekty aktow Unii Europejskiej niebedacych aktami prawodawczymi;
3) akty Unii Europejskiej majace znaczenie dla wyktadni lub stosowania prawa
Unii Europejskie;.



Art. 14.

1. Rada Ministrow przekazuje Sejmowi i Senatowi na pismie informacje o przebiegu procedur
stanowienia prawa Unii Europejskiej oraz o stanowisku Rzeczypospolite Polskiej
zajmowanym w ich trakcie.

2. Organ Sejmu i organ Senatu moga wyrazi¢ opinie o stanowisku, o ktorym mowa w ust. 1,
w ciagu 21 dni od dnia jego przekazania.

Art. 15.

1. Przed rozpatrzeniem projektu aktu w Radzie Europejskiej lub Radzie Unii Europejskiej
Rada Ministrow zwraca si¢ o wyrazenie opinii do organu Sejmu i organu Senatu,
przedstawiajac na pi$mie informacj¢ o zamierzonym stanowisku Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie projektu wraz z jego uzasadnieniem, a takze ocena przewidywanych skutkow
prawnych aktu dla polskiego systemu prawa oraz skutkdw spotecznych, gospodarczych i
finansowych dla Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Z uwagi na organizacj¢ pracy organdw Unii Europejskiej, z wyjatkiem spraw, w ktorych
Rada Europejska lub Rada Unii Europejskiej stanowi jednomyslnie oraz spraw, ktore
pociagaja za soba znaczne obciazenia dla budzetu panstwa, Rada Ministrow moze okresli¢
stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej bez zasiggnigcia opinii, o ktérych mowa w ust. 1. W
takim przypadku Prezes Rady Ministrow niezwlocznie zawiadamia Marszatka Sejmu i
Marszatka Senatu o stanowisku, jakie zajgta Rzeczpospolita Polska, 1 wyjasni¢ przyczyny
niezasiggnigcia opinii.

Art. 16.

Przed podjgciem decyzji przez Radg Europejska o niezwotywaniu konwentu, o ktéorym mowa
w art. 48 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, Rada Ministrow zasigga opinii Sejmu 1 Senatu.

Art. 17.

Ilekro¢ organ Sejmu lub organ Senatu wydat opini¢ w sprawie, o ktorej] mowa w przepisach
niniejszego rozdziatu, opinia ta powinna stanowi¢ podstawg stanowiska Rzeczypospolitej
Polskiej. Ze szczeg6lnie waznej przyczyny Rada Ministrdw moze jej jednak nie uwzglednic;
w takim przypadku czltonek Rady Ministrow niezwlocznie przedstawia odpowiednio
organowi Sejmu lub organowi Senatu stan sprawy oraz wyjasnia przyczyny rozbieznosci.

Art. 18.
Przepis6w niniejszego rozdziatu dotyczacych opinii nie stosuje si¢ w sprawach, w ktérych
stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa przyjeta w trybie okreslonym w art. 3.

Rozdzial 4
Wykonywanie praw Sejmu i Senatu okreslonych w traktatowych
podstawach Unii Europejskiej

Art. 19.

1. Jezeli Traktat o Unii Europejskiej lub Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
upowaznia parlament narodowy do notyfikowania sprzeciwu, z upowaznienia tego moze
skorzysta¢ zardwno Sejm, jak i Senat, kazdy w swoim imieniu. Uchwate Sejmu lub
Senatu w tej sprawie wykonuje odpowiednio Marszalek Sejmu lub Marszatek Senatu.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do uzasadnionych opinii wyrazanych na podstawie
art. 6 Protokotu i skarg wnoszonych na podstawie art. 8 Protokotu.
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3. Sejm lub Senat moze wycofac sprzeciw, uzasadnionag opinig lub skargg, o ktérych mowa w
ust. 1 lub 2.

4. Rada Ministrow uwzglednia tres¢ sprzeciwu, uzasadnionej opinii lub skargi w stanowisku
Rzeczypospolitej Polskiej w danej sprawie.

5. W sprawie, w ktorej stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa, sprzeciw,
uzasadniona opinia lub skarga nie moga by¢ sprzeczne z tym stanowiskiem.

Art. 20.

1. Uchwata Sejmu lub Senatu w sprawie wniesienia do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej skargi na podstawie art. 8 Protokotu powinna zawierac:
1) wskazanie kwestionowanego aktu prawodawczego,
2) okreslenie, na czym polega naruszenie zasady proporcjonalnosci,
3) uzasadnienie tego zarzutu.

2. Marszalek Sejmu lub Marszatek Senatu bez zbednej zwloki sporzadza skarge odpowiednio
w imieniu Sejmu lub Senatu i przekazuje ja Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
oraz Prezesowi Rady Ministrow.

4. W postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Rada Ministrow,
reprezentujac Rzeczpospolita Polska, przedstawia wnioski 1 twierdzenia wspierajace
skarge. Ustanowiony przez nia pelnomocnik niezwlocznie informuje odpowiednio
Marszatka Sejmu lub Marszalka Senatu o wszystkich istotnych zdarzeniach w tym
postepowaniu.

Art. 21.

Rada Ministrow informuje Sejm i Senat o aktach prawodawczych i projektach takich aktow,
ktore jej zdaniem sa niezgodne z zasada proporcjonalno$ci okreslona w art. 5 ust. 3 Traktatu o
Unii Europejskie;.

Rozdzial 5
Wykonanie prawa Unii Europejskiej w polskim ustawodawstwie

Art. 22.

Rada Ministrow powinna wnies¢ do Sejmu projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej nie pozniej niz 3 miesiace przed uptywem terminu wykonania wynikajacego z
prawa Unii Europejskiej, a jezeli termin ten przekracza 6 miesigcy — nie pozniej niz 5
miesigcy przed jego uptywem.

Art. 23.
O niezachowaniu terminu okreslonego w art. 22 Rada Ministrow niezwlocznie zawiadamia
Marszatka Sejmu, podajac przyczyny opdznienia.

Rozdzial 6
Rozpatrywanie kandydatur na stanowiska w Unii Europejskiej

Art. 24.

1. Rada Ministrow przedstawia organowi Sejmu i organowi Senatu kandydatury na
stanowiska:
1) cztonka Komisji Europejskiej;
2) cztonka Trybunalu Obrachunkowego;
3) sedziego Trybunatu Sprawiedliwosci;
4) sedziego Sadu Pierwszej Instancji;



4) rzecznika generalnego Trybunatlu Sprawiedliwosci;
5) cztonka Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego;
6) cztonka Komitetu Regionow;
7) dyrektora w Europejskim Banku Inwestycyjnym,;
8) przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie stalych przedstawi-
cieli przy Unii Europejskie;j.
2. Kandydatury, o ktorych mowa w ust. 1, Rada Ministréw przedstawia w czasie
uwzgledniajacym terminy wynikajace z prawa Unii Europejskiej.

Art. 25.
1. Organ Sejmu rozpatruje kandydatur¢ w ciagu 21 dni od dnia jej przedstawienia.

2. W terminie okreslonym w ust. 1 organ Sejmu:
1) stwierdza, ze nie ma zastrzezen do kandydatury, albo
2) przekazuje Marszatkowi Sejmu swoje stanowisko w sprawie kandydatury wraz z
uzasadnieniem.

3. O stanowisku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, Marszatek Sejmu niezwlocznie zawiadamia
Prezesa Rady Ministréw. Rada Ministrow moze zglosi¢ wniosek o poparcie kandydatury
przez Sejm; wniosek ten Sejm rozpatruje si¢ na jednym z najblizszych posiedzen.

Art. 26.

W przypadku gdy organ Sejmu nie rozpatrzyt kandydatury w trybie art. 25 ust. 2 pkt 1, Rada
Ministrow nie moze powota¢ ani desygnowac¢ kandydata, jezeli kandydatura nie uzyskata
poparcia Sejmu.

Art. 27.

Organ Senatu moze wyrazi¢ opini¢ o kandydaturze w ciagu 21 od dnia jej przedstawienia.
Opinia ta nie jest wiazaca.

Rozdzial 7
Przepisy koncowe

Art. 28.

Traci moc ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem
w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(Dz. U. 22004 r. Nr 52, poz. 515 ze zm.).

Art. 29.
1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
2. Jezeli Traktat z Lizbony wejdzie w zycie po dniu wej$cia w zycie ustawy, art. 3-7, 11, 16,
19-21 i 24-27 stosuje si¢ od dnia wejscia w zycie Traktatu z Lizbony. Do tego czasu

kandydatury na stanowiska wymienione w art. 12 ustawy powolanej w art. 28 podlegaja
opiniowaniu w trybie w niej okreslonym.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o roli Sejmu i Senatu w sprawach zwiazanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej dostosowuje polski stan prawny do zmian w
pierwotnym prawie Unii Europejskiej wynikajacych z Traktatu z Lizbony. Czg$¢ jej
przepisow, zwlaszcza w rozdziale 3 1 5, stanowi, z niewielkimi modyfikacjami, kontynuacj¢
obecnego stanu prawnego, okreslonego ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady
Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 52, poz. 515 ze zm.), i moze by¢ stosowana
takze przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony. Inne pozostaja w Scistym zwiazku z jego
postanowieniami i moga by¢ stosowane od momentu jego wejscia w zycie (por. art. 29 ust. 2).

W zakresie, w jakim projektowana ustawa wprost nawiazuje do Traktatu z Lizbony
lub dokumentéw towarzyszacych, jej celem jest wzmocnienie roli Sejmu i Senatu w
ksztaltowaniu woli Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach rozstrzyganych z jej udzialem
przez organy Unii Europejskiej. Takiego wzmocnienia wrgez wymaga Traktat z Lizbony, 1 to
z dwoch powodow.

Po pierwsze, przewiduje on nowe uprawnienia parlamentéw panstw czlonkowskich:
przyznaje im prawo zglaszania sprzeciwu wobec projektow niektorych aktéw unijnych (por.
art. 48 ust. 7 akapit trzeci Traktatu o UE 1 art. 81 ust. 3 akapit trzeci Traktatu o
funkcjonowaniu UE), prawo opiniowania projektow aktow unijnych z punktu widzenia
zgodno$ci z zasada pomocniczo$ci oraz prawo zaskarzania takich aktow do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z powodu naruszenia tej zasady. W tych sprawach istnieje potrzeba
ustawowego skoordynowania roli Sejmu, Senatu i1 Rady Ministrow (por. rozdziat 4
projektowanej ustawy).

Po drugie, Traktat zawiera szereg postanowien, na podstawie ktorych ,,pojemnos¢”
kompetencji przekazanych Unii przez panstwa czionkowskie moze ulega¢ zwigkszaniu na
mocy decyzji Rady Europejskiej (nowy organ Unii) lub Rady Unii Europejskiej, bez potrzeby
zawierania nowych traktatow podlegajacych ratyfikacji. Traktatowe podstawy ewentualnych
decyzji majacych o takim skutku wskazane sa w art. 3 projektowanej ustawy. Nalezy
przypomnie¢, ze Konstytucja RP w art. 90 dopuszcza przekazanie organizacji
migdzynarodowej ,.kompetencji organéw wiadzy panstwowej w niektorych sprawach* tylko
na podstawie umowy migdzynarodowej ratyfikowanej za zgoda wyrazona w specjalnej
ustawie, uchwalonej przez obie izby przy kwalifikowanej wigkszosci glosow, albo w
referendum. Federalny Sad Konstytucyjny RFN w swym glo§nym wyroku z 30 czerwca 2009
r. (sygnatury: 2 BvE 2/08 1 dalsze) podkreslit, ze do przekazania kompetencji na rzecz Unii
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nie wystarcza ryczattowe upowaznienie w Traktacie z Lizbony do przyjmowania

odpowiednich decyzji przez Rad¢ Europejska lub Rad¢ UE w przysztosci, lecz kazdy
konkretny krok na drodze przekazywania wymaga dotyczacej go wprost parlamentarnej
legitymacji — specjalnej ustawy upowazniajacej, wydanej w trybie art. 23 ust. 1 Ustawy
Zasadniczej RFN. Nie wystarczy zatem ustawa zezwalajaca na ratyfikacj¢ TL, kazdy
pézniejszy przyrost kompetencji UE na podstawie Traktatu wymaga zgody wyrazonej w
specjalnej ustawie, analogicznie jak przy ratyfikacji Traktatu. Analogiczny wniosek jest tym
bardziej aktualny na gruncie Konstytucji RP, ktora kazde przekazanie kompetencji uzaleznia
od kwalifikowanej demokratycznej legitymacji.

Kluczowe pod tym wzgledem przepisy art. 3 i 4 projektowanej ustawy wzorowane sa
na niemieckiej ustawie z 22 wrzesnia 2009 r. ,,0 rozszerzeniu i wzmochieniu praw
Bundestagu i Bundesratu w sprawach Unii Europejskiej” (Bundesgesetzblatt I, s. 3022 i
nast.), uchwalonej w nastgpstwie powolanego wyzej wyroku Federalnego Sadu
Konstytucyjnego, a takze na czeskiej ustawie z 6 maja 2009 r. zmieniajacej regulamin Izby
Poselskiej 1 regulamin Senatu (Sbirka zakonu ¢&. 48/2009) — z modyfikacjami
uwzgledniajacymi rdznice dotyczace systemu prawa i techniki legislacyjnej miedzy Polska a
wymienionymi panstwami. Dzigki projektowanym przepisom Polska, zgodnie ze swym
porzadkiem konstytucyjnym i bogatymi tradycjami parlamentarnymi, zalicza¢ si¢ bgdzie do
tych panstw w Europie, ktorych rzady swoje dziatania na forum Unii Europejskiej w
najistotniejszych sprawach, zwiazanych z przekazywaniem suwerennych praw panstwa,
opieraja na demokratycznym mandacie udzielanym przez parlament w formie ustawy lub
uchwal obu izb parlamentu. Sprzyja¢ to bedzie takze realizacji istotnych warto$ci
konstytucyjnych RP: suwerenno$ci, demokracji i rzetelnosci dziatania organdéw panstwowych.
Przyczyni sig to takze do zwigkszenia sity negocjacyjnej Polski na forum Unii.

W wyroku z 12 stycznia 2005 r., dotyczacym udziatu Sejmu i Senatu w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Polski w UE (sygn. K 24/04), polski Trybunat Konstytucyjny
wskazal m.in., ze w sytuacji gdy ,regulacje przyjmowane przez organy Unii Europejskiej
beda obowiazywatly na obszarze Polski po czgsci bezposrednio, po czesci za§ po uchwaleniu
przez polski parlament ustaw implementacyjnych” konieczna jest nowa interpretacja
przepisow Konstytucji o wykonywaniu wladzy ustawodawczej, i to z udzialem zaréwno
Sejmu, jak i1 Senatu, ,,z uwzglednieniem zasadniczo nowych warunkéw tworzenia prawa”.
TK podkreslit, ze ,,partycypacja parlamentéw narodowych w procesie stanowienia prawa
unijnego jest czynnikiem wzmacniajacym wiarygodno$¢ i demokratyczny mandat organow

Unii Europejskiej™.
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Z kolei w rozdziale 6 projektowanej ustawy przewiduje si¢ wzmocnienie roli Sejmu w

konsultowaniu kandydatur na funkcje w Unii Europejskiej, na ktore powotuje lub desygnuje
Rada Ministrow. Istota zmian polega na tym, ze Rada Ministrow nie bedzie mogta forsowaé
swojej kandydatury wbrew woli Sejmu. W gre wchodza wszak stanowiska, ktorych znaczenie
jest porownywalne z tymi, w przypadku ktoérych Sejm badZz ma kompetencje¢ do powotania
(jak w przypadku sgdziego TK), badz moze doprowadzi¢ do odwotania w trybie wotum
nieufnosci (jak w przypadku cztonkéw rzadu). Nie jest wige przesadnym wymaganie, aby w
zakresie obsady stanowisk wskazanych w art. 24 ust. 1 projektowanej ustawy Rada Ministrow
musiata uwzglednia¢ ewentualne zastrzezenia Sejmu co do kandydatury, tym bardziej ze po
dokonaniu obsady Sejm nie dysponuje juz zadnymi $§rodkami korygujacymi.

Projektowana ustawa dotyczy relacji migedzy konstytucyjnymi organami panstwa w
sprawach Unii Europejskiej 1 nie pociaga za soba dodatkowych wydatkéw budzetowych.

Ustawa nie zawiera upowaznien do wydania aktow wykonawczych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Ustawa
reguluje bowiem zasady wewngtrznego ksztattowania woli RP w sprawach zwiazanych z jej
cztonkostwem w Unii, czyli materii, ktora podlega samodzielnemu regulowaniu przez

panstwa narodowe w ich wewngtrznych porzadkach prawnych.



Warszawa, 18 listopada 2009 r.
BAS-WAL-2385/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o roli Sejmu i Senatu w sprawach zwigzanych z
czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Karol Karski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47) sporzadza

si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Whnioskodawcy proponuja wprowadzenie w zycie nowej ustawy o roli
Sejmu 1 Senatu w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolite]
Polskiej w Unii Europejskiej. Ustawa ta ma zastapi¢ obowiazujaca ustawe z dnia
11 marca 2004 r. o wspoOtpracy Rady Ministrow z Sejmem i1 Senatem w
sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 515, ze zmianami) oraz uwzgledni¢ zmiany
wprowadzane Traktatem z Lizbony w krajowych zasadach udzialu obu izb
parlamentu w tworzeniu polskiej polityki europejskiej. Projekt przewiduje
wprowadzenie regulacji dotyczacej okreslania w niektorych sprawach
stanowiska Rzeczypospolitej w drodze ustawy (rozdzial 2), rozpatrywania
przekazanych przez Radg¢ Ministréw informacji 1 dokumentdéw oraz wyrazania
opinii przez wlasciwe organy Sejmu 1 Senatu (rozdziat 3), wykonywania praw
Sejmu 1 Senatu okreslonych w traktatowych podstawach Unii Europejskie;
(rozdziat 4), wykonywania prawa Unii Europejskiej w polskim ustawodawstwie
(rozdziat 5) oraz rozpatrywania kandydatur na stanowiska w Unii Europejskie;.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, przy
czym niektore przepisy projektowanej ustawy — przywotujace w swojej tresci
regulacj¢ Traktatu z Lizbony - maja by¢ stosowane od dnia wejscia traktatu w
zycie.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej proponowang

regulacja

Projekt zawiera przepisy, ktore okreslaja krajowe procedury ksztaltowania
stanowiska Polski w sprawach zwiazanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej
(rozdzialy 1-3 1 5-7). Przepisy te dotycza materii, ktérej regulacja stanowi
kompetencje panstwa cztonkowskiego, 1 zasadniczo pozostaja poza zakresem
prawa Unii Europejskiej. W tym =zakresie badaniu w $wietle prawa Unii
Europejskiej podlega sposdb przywotania w projekcie tych postanowien tego
prawa, do ktorych odnosza si¢ proponowane przez wnioskodawcow procedury
krajowe.

Projekt zawiera takze przepisy okreslajace krajowe zasady wykonywania
uprawnien, ktore przysluguja parlamentom narodowym wprost na podstawie
prawa Unii Europejskiej (rozdziat 4). W tym zakresie projekt zaklada
stworzenie krajowych ram instytucjonalnych wykonywania prawa Unii
Europejskiej 1 podlega ocenie z punktu widzenia zgodnosci z tym prawem.
Uwzgledniajac art. 29 ust. 2 projektu, ktory wiaze stosowanie okreslonych
przepisOw projektu z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony zmieniajacego
Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
podpisanego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE C 306 z
17.12.2007, dalej: Traktat z Lizbony), w trakcie oceny zgodnos$ci projektu z
prawem Unii Europejskiej nalezy wzia¢ pod uwage:

e art. 51 art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej w wersji Traktatu z

Lizbony (dalej: TUE),

e art. 81 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE),
e art. 3 1 art. 6 protokotu (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w

Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 115 z 9.5.2008, dalej: protokot nr 1),

e art. 61 art. 8 protokotu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci 1

proporcjonalno$ci (Dz. Urz. UE C 115 z 9.5.2008, dalej: protokot nr 2).
Nalezy przy tym zastrzec, ze w momencie sporzadzania niniejszej opinii Traktat
z Lizbony nie ma mocy wiazacej 1 wejdzie w zycie dopiero pierwszego dnia
miesiaca nastgpujacego po ztozeniu dokumentu ratyfikacyjnego przez panstwo-
sygnatariusza, ktore jako ostatnie dopetni tej formalnosci (art. 6 ust. 2 Traktatu z
Lizbony).

3. Analiza zalozen projektu pod katem prawa Unii Europejskiej

Zastrzezenia pod wzgledem zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej budza
art. 20 1 art. 21 projektu. Przepisy te odnosza si¢ do traktatowych procedur
parlamentarnej  kontroli zgodno$ci z zasada pomocniczosci aktow
prawodawczych Unii Europejskiej 1 projektow tych aktow. Pierwszy przepis
dotyczy traktatowego uprawnienia panstwa cztonkowskiego do wniesienia - w
imieniu parlamentu narodowego - skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie naruszenia przez akt prawodawczy zasady
pomocniczo$ci (art. 8 protokotu nr 2). Drugi przepis przywotuje art. 5 ust. 3



TUE 1 nawiazuje — obok wspomnianej skargi — takze do procedury wyrazania
przez parlament narodowy zastrzezen wobec projektow aktow prawodawczych,
ktére w jego ocenie naruszaja t¢ zasadg (art. 3 protokotu nr 1 i art. 6 protokotu
nr 2).

Nalezy wskaza¢, ze oba projektowane przepisy przywotuja w swej tresci
zasade proporcjonalnosci, nie wspominajac w ogole o zasadzie pomocniczoSci.
W konsekwencji blednie okreslona jest w projekcie tres¢ skargi do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci oraz zakres informacji przekazywanych przez Rade Ministrow
w zwiazku z naruszeniem traktatowej zasady pomocniczosci. Artykut 20 ust. 1
pkt 2 projektu jest niezgodny z art. 8 protokotu 2. Artykut 21 projektu jest
niezgodny z art. 5 ust. 3 TUE.

4. Konkluzja

Art. 20 ust. 1 pkt 2 1 art. 21 projektu sa niezgodne z prawem Unii
Europejskiej. W pozostatym zakresie projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, Traktat z Lizbony, Sejm, Senat



Warszawa, 18 listopada 2009 r.
BAS-WAL-2386/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o roli Sejmu i

Senatu w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Europejskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Karol Karski)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Whnioskodawcy proponuja wprowadzenie w zycie nowej ustawy o roli
Seyjmu 1 Senatu w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolite]
Polskiej w Unii Europejskiej. Ustawa ta ma zastapi¢ obowiazujaca ustawe z dnia
11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem w
sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 515, ze zmianami) oraz uwzgledni¢ zmiany
wprowadzane Traktatem z Lizbony w krajowych zasadach udzialu obu izb
parlamentu w tworzeniu polskiej polityki europejskie;j.

Z punktu widzenia oceny projektu w $wietle art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu znaczenie ma fakt, ze rozdzial 4 projektu zawiera przepisy okreslajace
krajowe zasady wykonywania uprawnien, ktore przysluguja parlamentom
narodowym na podstawie prawa Unii Europejskiej. Przepisy art. 19 i n. projektu
maja na celu ustanowienie krajowej procedury wykonywania uprawnien, o
ktorych mowa w art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej w wersji Traktatu z
Lizbony, art. 81 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 31 6
protokotu o (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskie;j
oraz art. 6 1 art. 8 protokolu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalno$ci (oba protokoty zataczone sa do TUE 1 TfUE). W zakresie, w
jakim przepisy rozdzialu 4 projektu nie sa niezgodne z prawem Unii
Europejskiej (por. zastrzezenia dotyczace art. 20 ust. 1 pkt 2 1 art. 21 projektu
przedstawione w opinii BAS-WAL-2385/09), projekt zmierza do ustanowienia
ram instytucjonalnych wykonywania tego prawa.

Nalezy zastrzec, ze wykonywane na gruncie projektu przepisy prawa Unii
Europejskiej jeszcze nie obowiazuja i wejda w zycie pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po ztozeniu dokumentu ratyfikacyjnego przez panstwo-
sygnatariusza, ktore jako ostatnie dopetni tej formalnosci (art. 6 ust. 2 Traktatu z
Lizbony). Tym niemniej data, od ktorej projektowane przepisy wykonujace



Traktat z Lizbony maja by¢ stosowane, jest okreslona w sposob uwzgledniajacy
moment wejscia tego traktatu z zycie.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. Projekt moze
zosta¢ uznany - w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - za projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, Traktat z Lizbony, Sejm, Senat
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Prawo i Sprawiedliwosc

Warszawa, dnia 3.12.2009 r.

Karol Karski
Posel na Sejm RP
Klub Parlamentarny

»Prawo i Sprawiedliwos¢”

CEXEETARTAT Szanowny Pan
320N =

Bronistaw Komorowski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483) oraz art. 36 ust. 4 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r., Nr 23, poz. 398; z 2003 r., Nr 23,
poz. 337; z 2004 r.,, Nr 12, poz. 182 oraz z 2005 r., Nr 16, poz. 263)

wnioskodawcy zglaszaja autopoprawke do projektu ustawy:

- o roli Sejmu i Senatu w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

gofLr s 5




Autopoprawka do projektu ustawy
o roli Sejmu i Senatu w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Art. 20 i 21 otrzymuja brzmienie:

»Art. 20.

1. Uchwata Sejmu lub Senatu w sprawie wniesienia do Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej skargi na podstawie art. 8 Protokotu powinna zawieraé:
1) wskazanie kwestionowanego aktu prawodawczego,
2) okreslenie, na czym polega naruszenie zasady pomocniczosci,
3) uzasadnienie tego zarzutu.

2. Marszalek Sejmu lub Marszatek Senatu bez zbednej zwloki sporzadza skarge
odpowiednio w imieniu Sejmu lub Senatu 1 przekazuje ja Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Prezesowi Rady Ministrow.

4. W postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Rada
Ministréw, reprezentujac Rzeczpospolita Polska, przedstawia wnioski i twierdzenia
wspierajace skarge. Ustanowiony przez nig pelnomocnik niezwlocznie informuje
odpowiednio Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu o wszystkich istotnych
zdarzeniach w tym postepowaniu.

Art. 21.

Rada Ministréw informuje Sejm i Senat o aktach prawodawczych i projektach takich
aktow, ktore jej zdaniem sa niezgodne z zasada pomocniczos$ci okreslong w art. 5
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.”

(o r P



Warszawa, 14 grudnia 2009 r.
BAS-WAL-2600/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o roli Sejmu i Senatu w sprawach zwigzanych z
czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej w wersji
uwzgledniajacej autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Karol Karski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47) sporzadza
si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Whnioskodawcy proponuja wprowadzenie w zycie nowej ustawy o roli
Sejmu 1 Senatu w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej. Ustawa ta ma zastapi¢ obowiazujaca ustawe z dnia
11 marca 2004 r. o wspoOtpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem w
sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 515, ze zmianami) oraz uwzgledni¢ zmiany
wprowadzane Traktatem z Lizbony w krajowych zasadach udzialu obu izb
parlamentu w tworzeniu polskiej polityki europejskiej. Projekt przewiduje
wprowadzenie regulacji dotyczacej okreslania w niektorych sprawach
stanowiska Rzeczypospolitej w drodze ustawy (rozdziat 2), rozpatrywania
przekazanych przez Rad¢ Ministrow informacji i dokumentéw oraz wyrazania
opinii przez wlasciwe organy Sejmu 1 Senatu (rozdziat 3), wykonywania praw
Sejmu 1 Senatu okreslonych w traktatowych podstawach Unii Europejskiej
(rozdziat 4), wykonywania prawa Unii Europejskiej w polskim ustawodawstwie
(rozdziat 5) oraz rozpatrywania kandydatur na stanowiska w Unii Europejskie;.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej proponowang
regulacja
Projekt zawiera przepisy, ktore okreslaja krajowe procedury ksztalttowania
stanowiska Polski w sprawach zwiazanych z cztonkostwem w Unii Europejskie;
(rozdziaty 1-3 1 5-7). Przepisy te dotycza materii, ktorej regulacja stanowi
kompetencje panstwa cztonkowskiego, 1 zasadniczo pozostaja poza zakresem
prawa Unii Europejskiej. W tym zakresie badaniu w $wietle prawa Unii



Europejskiej podlega sposob przywotania w projekcie tych postanowien tego
prawa, do ktorych odnosza si¢ proponowane przez wnioskodawcow procedury
krajowe.

Projekt zawiera takze przepisy okreslajace krajowe zasady wykonywania
uprawnien, ktore przysluguja parlamentom narodowym wprost na podstawie
prawa Unii Europejskiej (rozdziat 4). W tym zakresie projekt zaktada
stworzenie krajowych ram instytucjonalnych wykonywania prawa Unii
Europejskiej 1 podlega ocenie z punktu widzenia zgodnos$ci z tym prawem. W
trakcie oceny zgodnos$ci projektu z prawem Unii Europejskiej nalezy wzia¢ pod
uwage:

e art. 51 art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej w wersji Traktatu z

Lizbony (dalej: TUE),

e art. 81 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE),
e art. 3 1 art. 6 protokotu (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w

Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 115 z 9.5.2008, dalej: protokot nr 1),

e art. 61 art. 8 protokotu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci i

proporcjonalnosci (Dz. Urz. UE C 115 z 9.5.2008, dalej: protokot nr 2).

3. Analiza zalozen projektu pod katem prawa Unii Europejskiej

Analizujac zgodno$¢ projektu z prawem Unii Europejskiej nalezy w
szczegblnosci zwrdci€ uwage na przepisy okreslajace ramy wykonywania przez
Sejm 1 Senat uprawnien, o ktorych mowa w przywotlanych przepisach traktatow.
Projekt zawiera reguly (art. 19-21 projektu) dotyczace wykonywania prawa do
zgtoszenia sprzeciwu w stosunku do decyzji instytucji UE o zmianie zasad
stanowienia prawa UE (art. 48 ust. 7 TUE, art. 81 ust. 3 TfUE, art. 6 protokotu
nr 1) 1 uprawnien kontrolnych dotyczacych zgodnosci aktéw ustawodawczych
UE oraz ich projektow z zasada pomocniczosci (art. 3 protokotu nr 1 1 art. 6, art.
8 protokotu nr 2). Projektowane przepisy nie sa sprzeczne z prawem Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o roli Sejmu i Senatu w sprawach zwiazanych z
cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej w_ wersji
uwzgledniajacej autopoprawke nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, Traktat z Lizbony, Sejm, Senat



Warszawa, 14 grudnia 2009 r.
BAS-WAL-2601/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o roli Sejmu i
Senatu w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej w wersji uwzgledniajacej autopoprawke
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Karol Karski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Whnioskodawcy proponuja wprowadzenie w zycie nowej ustawy o roli
Sejmu 1 Senatu w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej. Ustawa ta ma zastapi¢ obowiazujaca ustawe z dnia
11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem w
sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 52, poz. 515, ze zmianami) oraz uwzgledni¢ zmiany
wprowadzane Traktatem z Lizbony w krajowych zasadach udzialu obu izb
parlamentu w tworzeniu polskiej polityki europejskie;.

Z punktu widzenia oceny projektu w $wietle art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu znaczenie ma fakt, ze rozdzial 4 projektu zawiera przepisy okreslajace
krajowe zasady wykonywania uprawnien, ktére przystuguja parlamentom
narodowym na podstawie prawa Unii Europejskiej. Przepisy art. 19 i n. projektu
maja na celu ustanowienie krajowej procedury wykonywania uprawnien, o
ktérych mowa w art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej w wersji Traktatu z
Lizbony, art. 81 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 3 1 6
protokotu o (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskie;j
oraz art. 6 1 art. 8 protokolu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnos$ci (oba protokoty zataczone sa do TUE 1 TfUE). Projekt zmierza
do ustanowienia ram instytucjonalnych wykonywania tego prawa.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. Projekt moze
zosta¢ uznany - w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - za projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, Traktat z Lizbony, Sejm, Senat
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