
RZECZYPOS
V

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Na 
2 kwietnia
posłowie w

 
- o

p
n

 
Do 

upoważnia
 
 

(-)   Andrz
Błaszczak;
(-)   Marze
Gosiewski
Kuchcińsk
(-)   Maria 
(-)   Józef 
(-)   Stanis
(-)   Tadeu
(-)   Maria 
 Druk nr 2604
 Warszawa, 30 czerwca 2009 r.

SEJM 
POLITEJ POLSKIEJ 

I kadencja  

Pan  
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  
 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
noszą projekt ustawy: 

 zmianie ustawy - Kodeks 
ostępowania cywilnego i zmianie 
iektórych ustaw. 

reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 
my pana posła Andrzeja Mikołaja Derę. 

ej Adamczyk;  (-)   Piotr Babinetz;  (-)   Barbara Bartuś;  (-)   Mariusz 
  (-)   Jacek Bogucki; (-) Andrzej Mikołaj Dera;  (-)   Zbigniew Dolata; 
nna Drab;  (-)   Adam Gawęda;  (-)   Jerzy Gosiewski;  (-)   Przemysław 
;  (-)   Kazimierz Hajda;  (-)   Leonard Krasulski;  (-)   Marek 
i;  (-)   Tomasz Latos;  (-)   Krzysztof Maciejewski;  (-)   Ewa Malik; 
Nowak;  (-)   Zbysław Owczarski;  (-)   Piotr Polak;  (-)   Jan Religa; 

Rojek;  (-)   Dariusz Seliga;  (-)   Piotr Stanke;  (-)   Andrzej Szlachta; 
ław Szwed;  (-)   Adam Śnieżek;  (-)   Krzysztof Tchórzewski; 
sz Woźniak;  (-)   Sławomir Zawiślak;  (-)   Jarosław Zieliński; 
Zuba;  (-)   Wojciech Żukowski. 



 

Projekt 

USTAWA  

z dnia ………..2009r. 

o zmianie ustawy - Kodeks postępowania cywilnego i zmianie niektórych ustaw. 

 

Art.1  W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, 
poz. 296, z późn. zm.) wprowadza się następujące zmiany: 

1) art. 87 § 1 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 87. § 1. Pełnomocnikiem może być osoba która ukończyła wyższe studia prawnicze w 
Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskała tytuł magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w 
Rzeczypospolitej Polskiej objęta ubezpieczeniem od odpowiedzialności cywilnej za szkody 
wyrządzone przy wykonywaniu tej czynności, a w sprawach własności przemysłowej także rzecznik 
patentowy, a ponadto osoba sprawująca zarząd majątkiem lub interesami strony oraz osoba 
pozostająca ze stroną w stałym stosunku zlecenia, jeżeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego 
zlecenia, współuczestnik sporu, jak również rodzice, małżonek, rodzeństwo lub zstępni strony oraz 
osoby pozostające ze stroną w stosunku przysposobienia.”; 

2) w art. 87 po § 6 dodaje się § 7 i 8 w brzmieniu: 

„§7. W sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekuńczego pełnomocnikiem może być jedynie 
adwokat lub radca prawny. 

§8. Minister właściwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwości, 
po zasięgnięciu opinii Polskiej Izby Ubezpieczeń, określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowy 
zakres ubezpieczenia, o którym mowa w § 1 oraz minimalną sumę gwarancyjną, biorąc w 
szczególności pod uwagę specyfikę wykonywanej czynności.”; 

3) art. 99 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 99. Stronom reprezentowanym przez pełnomocnika zwraca się koszty w wysokości należnej 
według przepisów o wynagrodzeniu adwokata.”. 

Art. 2 W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z póżn. zm.) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 35 §1 otrzymuje brzmienie: 

„§ 1. Pełnomocnikiem strony może być osoba która ukończyła wyższe studia prawnicze w 
Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskała tytuł magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w 
Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto inny skarżący lub uczestnik postępowania, jak również rodzice, 
małżonek, rodzeństwo lub zstępni strony oraz osoby pozostające ze stroną w stosunku 
przysposobienia, a także inne osoby, jeżeli przewidują to przepisy szczególne.”, 

 



2) w art. 205 § 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

 „§ 1. Do niezbędnych kosztów postępowania prowadzonego przez stronę osobiście zalicza się 
poniesione przez stronę koszty sądowe, koszty przejazdów do sądu strony oraz równowartość zarobku 
utraconego wskutek stawiennictwa w sądzie. Suma kosztów przejazdu i równowartość utraconego 
zarobku nie może przekraczać wynagrodzenia jednego adwokata lub radcy prawnego. 

 § 2. Do niezbędnych kosztów postępowania strony reprezentowanej przez pełnomocnika zalicza się 
jego wynagrodzenie, jednak nie wyższe niż stawki opłat określone w odrębnych przepisach i wydatki 
jednego adwokata lub radcy prawnego, koszty sądowe oraz koszty nakazanego przez sąd osobistego 
stawiennictwa strony.”. 

 

Art.3  Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 



 

Uzasadnienie 

Niniejszy projekt zakłada częściowe otwarcie zawodów prawniczych. 

Przyjęcie proponowanych rozwiązań niewątpliwie wpłynie pozytywnie na 

rozszerzenie dostępności usług prawniczych oraz umożliwi magistrom prawa 

świadczenie podstawowych usług prawniczych. 

W naszym kraju ograniczenie dostępu do rynku usług prawniczych jest 

uzasadniane dążenie do zagwarantowania, aby usługi na tym rynku były 

wykonywane przez osoby dysponujące kwalifikacjami zapewniającymi 

odpowiednią jakość wykonania usług. Takie stanowisko ma rzekomo  chronić 

konsumentów przed skutkami tzw. asymetrii informacji, oznaczającej w tej 

sytuacji, iż konsument nie jest w stanie ocenić ex ante jakości usług 

oferowanych mu przez danego usługodawcę.  

Przy braku asymetrii informacji, jeśli na rynku działaliby prawnicy 

świadczący usługi o wysokiej i niskiej jakości, to tylko prawnicy pierwszej 

grupy mogliby żądać wyższej ceny za swoje usługi. Asymetria informacji i 

wynikająca z tego niemożność oceny jakości usług powoduje natomiast, że dany 

prawnik może żądać wysokiej ceny bez względu na jakość świadczonych przez 

siebie usług. W naszej ocenie tylko wolny rynek jest tak naprawdę w stanie 

zweryfikować kompetencje poszczególnych prawników a nie poszczególne 

korporacje reprezentujące wszak partykularne interesy swoich członków. 

Dyplomowi ukończenia polskiej wyższej uczelni prawniczej, która nie 

tylko gwarantuje poziom wiedzy, lecz także – nadając tytuł magistra – stwierdza 

przygotowanie do pracy twórczej w określonym zawodzie. W tym wypadku 

w zawodzie prawnika, który jest podstawowym zawodem dla każdego 

adwokata, radcy prawnego, notariusza, prokuratora czy sędziego. W 

rzeczywistości poszczególne zawody prawnicze są jedynie swoistą specjalizacją 

w szerokim zakresie świadczonych usług prawniczych. 



Wyniki badań wskazują, że skala regulacji, w tym w szczególności 

zagwarantowanie monopolu korporacji prawniczych na rynku usług 

prawniczych w zakresie dostępu do tego rynku, wpływa negatywnie na 

konkurencyjność i jakość świadczonych w danym sektorze usług.  

Potwierdzają to dane statystyczne obrazujące liczbę spraw prowadzonych 

przez adwokatów. 

Wyszczególnienie 1995 2000 2002 2003 2004 2005 

Adwokaci 7277 7020 7449 7672 7728 7933 

Sprawy przyjęte w ciągu 

roku 

184333 193415 260859 250642 215903 225185 

Z wyboru: 143376 128432 173247 165241 143960 145442 

karne 42630 36844 47547 44086 45852 43515 

cywilne 88615 78307 97102 92996 92505 93736 

inne 12131 13281 28598 28159 5603 8191 

Z urzędu: 40957 64983 87612 85401 71943 79743 

karne 35584 52053 77174 70625 60054 67665 

cywilne 4726 6822 9916 14183 10933 10875 

inne 647 6108 522 593 956 1203 

 

Źródło: dane Naczelnej Rady Adwokackiej, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 

rok 2006. 

 

Analiza wszystkich spraw przyjmowanych przez adwokatów (karnych, 

cywilnych oraz spraw pozostałych) wskazuje, iż jeden adwokat w roku 2003 był 

w stanie utrzymać kancelarię przyjmując średnio 32,6 spraw rocznie, czyli 

jedynie 2,71 spraw miesięcznie, z czego 1,79 spraw z wyboru, a 0,92 spraw z 

urzędu. W roku 2004 jeden adwokat był w stanie utrzymać kancelarię 
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przyjmując średnio 27,94 spraw rocznie, czyli jedynie 2,33 spraw miesięcznie, z 

czego 1,55 spraw z wyboru, a 0,77 spraw z urzędu 

Popyt na usługi prawnicze najlepiej przedstawić na przykładzie spraw karnych 

albowiem o nich dysponujemy najobszerniejszymi danymi statystycznymi. W 

roku 2005 do sądów wpłynęło 2.218.272 spraw karnych co daje 359 spraw na 

jednego adwokata rocznie.   

Zgodnie z danymi Naczelnej Rady Adwokackiej adwokaci w roku 2005 przyjęli 

111.180 spraw karnych. W tym samym roku 504.281 osoby zostały skazane 

prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwa ścigane z oskarżenia 

publicznego. Jeżeli przyjąć, że adwokaci zajmowali się tylko tymi sprawami to 

tylko 22% skazanych miało możliwość skorzystania z usług obrońcy. 

Wprawdzie w tej grupie znajdują się wszyscy skazani więc można przedstawić 

inną statystykę. W roku 2005 skazano na bezwzględną karę pozbawienia 

wolności 334.378 osób. Jeżeli przyjąć, że adwokaci zajmowali się tylko tymi 

sprawami, to tylko 33% skazanych na karę bezwzględnego pozbawienia 

wolności miało możliwość skorzystania z usług obrońcy. 

Dla porównania, w roku 2005 do sądów wpłynęło łącznie 9.581.613 spraw, z 

czego: 

− 2.218.272 spraw karnych, 

− 4.873.875 spraw cywilnych, 

− 1.077.219 spraw rodzinnych, 

− 255.767 spraw z zakresu prawa pracy, 

− 212.151 spraw z zakresu ubezpieczeń społecznych, 

− 944.329 spraw gospodarczych 

W roku 2005 : 

− liczba adwokatów wykonujących zawód wynosiła 6.179, 

− liczba radców prawnych wykonujących zawód wynosiła 17.501, w tym 9.453 

radców prawnych wykonujących zawód w kancelariach prawnych i 

spółkach. 
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Współczynnik adwokatów i radców prawnych w przeliczeniu na 100 tys. mieszkańców 

kształtuje się w poszczególnych krajach Unii Europejskiej 

następująco:
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Aby w Polsce zapewnić dostęp do usług prawniczych w takim zakresie jak w 

Hiszpanii na rynku musiałoby funkcjonować 100.022 adwokatów i radców, we 

Włoszech 86.892 adwokatów i radców, Anglii i Walii 76.078 adwokatów i 

radców prawnych, a w Niemczech 54.452 adwokatów i radców prawnych. 

 

Wiele problemów dotyczących sprawnego funkcjonowania polskiej 

gospodarki wiąże się z ograniczonym dostępem do prawników, wynikającym  

z faktu zmonopolizowania przez korporacje rynku usług prawniczych.  

Obowiązujące ograniczenia w dostępie do rynku usług prawnych dla 

młodych prawników i wprowadzający monopol dla członków korporacji 

prawniczych wykonujących ten zawód, nie stanowi sam w sobie gwarancji 

jakości usług świadczonych przez osoby dopuszczone do wykonywania zawodu. 

O jakości usług świadczy poziom zadowolenia klientów, stąd jednym z 

możliwych rozwiązań, które nie ograniczałoby jednocześnie konkurencji, 

mógłby być mechanizm zbierający opinie klientów o jakości usług prawnych i 

udostępniający je na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwości. 

Pozycja w takim rankingu świadczyłaby o jakości usług świadczonych przez 

danego prawnika.  

W Unii Europejskiej widoczny jest trend do liberalizacji sektora usług, w 

tym w szczególności usług prawniczych. W tym zakresie zaleca się, aby 

Państwa Członkowskie zainicjowały analizę mającą na celu wyeliminowanie 

zbędnych ograniczeń, które ograniczają konkurencję. Punktem wyjścia do 

takiego stanowiska był raport komisarza UE ds. konkurencji Mario Montiego pt. 

„Raport o konkurencji w usługach profesjonalnych”, przyjęty przez Komisję 

Europejską w dniu 9 lutego 2004r.  W raporcie wskazano jako szczególnie 

problematyczne w aspekcie ograniczania konkurencji następujące kwestie: 

 

1) ilościowe i jakościowe ograniczenia dostępu do zawodu i zarezerwowanie 
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określonych zadań na rzecz określonej grupy zawodowej czyli tzw 

monopole, 

2) ograniczenia dotyczące struktury prowadzenia działalności, w 

szczególności odnośnie formy prawnej, struktury własnościowej i 

współpracy z innymi zawodami, 

3) ograniczenia na polu reklamy usług, 

4) minimalne stawki. 

 

W tym zakresie wypowiedział się również Parlament Europejski, który  

w uchwale w  roku 2004r. skrytykował wiele organizacji prawniczych za to, iż 

ich celem jest ochrona interesów ekonomicznych swoich członków, a nie 

ochrona interesu klientów i społeczeństwa. Wskazuje się, iż wprowadzenie w 

sektorze usług prawniczych zmian sprzyjających konkurencji pociągnie za sobą 

znaczące zyski dla gospodarki i konsumentów.  

Absolwenci wydziałów prawa, którzy na skutek zdecydowanie 

nadmiernego utrudnienia dostępu do zawodów prawniczych nie mieli 

możliwości wykonywania zawodu adwokata lub radcy prawnego, zaczęli 

świadczyć usługi prawnicze poza samorządami zawodowymi adwokatów i 

radców prawnych. Osoby te, stojąc przed koniecznością całkowitej zmiany 

swoich kwalifikacji, rozpoczęły świadczenie usług prawniczych podejmując 

pracę w kancelariach prawnych, działach prawnych firm, urzędach lub 

rozpoczęły prowadzenie własnej działalności gospodarczej. 

Możliwość wyboru, pozwalająca klientowi na świadome decydowanie  

w jego własnych sprawach, wydaje się całkowicie zgodna z naturalnym i dobrze 

pojętym prawem człowieka do wolności.  

Pomoc prawna jest świadczona przez adwokatów i radców prawnych zgodnie z 

przepisach ustaw uchwalonych w 1982 r., czyli opiera się na całkowicie 

 6



odmiennym systemie gospodarczym i prawnym, często nie mającym racji bytu 

we współczesnym świecie.  

 Równocześnie należy podkreślić, iż nierzadko reprezentanci obecnych 

korporacji prawniczych otrzymali swoje uprawnienia w znacznie bardziej 

liberalny sposób a dziś wypowiadają się o profesionaliźmie, który może 

rzekomo zagwarantować odbyta aplikacji.  

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

 

 Projekt ustawy nie pociąga za sobą obciążenia budżetu państwa lub 

budżetów jednostek samorządu terytorialnego, w związku z tym nie ma 

potrzeby wskazywania źródeł finansowania. Projekt rodzi jedynie pozytywne 

skutki społeczno-gospodarcze 
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Warszawa, 7 lipca 2009 r. 
BAS-WAL-1422/09  

 
 

Pan Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej  

 
 

Opinia prawna  
o zgodności poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy – Kodeks 
postępowania cywilnego i zmianie niektórych ustaw (przedstawiciel 

wnioskodawców: poseł Andrzej Mikołaj Dera) z prawem Unii Europejskiej 
  

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 
1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47) 
sporządza się następującą opinię: 
 

I. Przedmiot projektu ustawy 
 Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. – 
Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) oraz w ustawie 
z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270, ze zm.). 
 Zmiany polegają na poszerzeniu kręgu osób uprawnionych do 
występowania przed sądami cywilnymi oraz przed sądami administracyjnymi. 
Projekt przewiduje, że podstawową kategorią pełnomocników będą osoby, które 
ukończyły wyższe studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskały tytuł 
magistra lub ukończyły zagraniczne studia prawnicze uznane w 
Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt przewiduje obowiązkowe ubezpieczenie 
takich osób od odpowiedzialności cywilnej za szkody wyrządzone przy 
wykonywaniu czynności pełnomocnika. Jedynie w sprawach z zakresu prawa 
rodzinnego i opiekuńczego projekt przewiduje wyłączność adwokatów i radców 
prawnych na reprezentowanie stron. Projekt wprowadza także zmiany dotyczące 
zasad zwrotu kosztów postępowania, związanych z wynagrodzeniem 
pełnomocnika.  
 Ustawa ma wejść wżycie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
 

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem 
ustawy 

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objętych zakresem projektu. 
Kwestie prawa do bycia pełnomocnikiem sądowym i zwrotu kosztów 
procesowych stanowią domenę prawa krajowego.  
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III. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 
Unii Europejskiej 

Projekt nie jest objęty zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej. 
 
IV. Konkluzje 
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks postępowania 

cywilnego i zmianie niektórych ustaw nie jest objęty zakresem regulacji prawa 
Unii Europejskiej. 

 
Opracował: Zespół Prawa Europejskiego i Międzynarodowego 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 

Michał Królikowski 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawnicy, pełnomocnicy, postępowanie cywilne, 
sądownictwo administracyjne 



Warszawa, 7 lipca 2009 r. 
BAS-WAL-1423/09 

 
Pan Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

  
Opinia prawna  

dotycząca możliwości uznania poselskiego projektu ustawy o zmianie 
ustawy – Kodeks postępowania cywilnego i zmianie niektórych ustaw  

(przedstawiciel wnioskodawców: poseł Andrzej Mikołaj Dera) za projekt 
ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 

Regulaminu Sejmu 
 

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy 
wykonującej prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy mającej na celu 
wykonanie prawa Unii Europejskiej. 

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. – 
Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) oraz w ustawie 
z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270, ze zm.). 
 Zmiany polegają na poszerzeniu kręgu osób uprawnionych do 
występowania przed sądami cywilnymi oraz przed sądami administracyjnymi. 
Projekt przewiduje, że podstawową kategorią pełnomocników będą osoby, które 
ukończyły wyższe studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskały tytuł 
magistra lub ukończyły zagraniczne studia prawnicze uznane w 
Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt przewiduje obowiązkowe ubezpieczenie 
takich osób od odpowiedzialności cywilnej za szkody wyrządzone przy 
wykonywaniu czynności pełnomocnika. Jedynie w sprawach z zakresu prawa 
rodzinnego i opiekuńczego projekt przewiduje wyłączność adwokatów i radców 
prawnych na reprezentowanie stron. Projekt wprowadza także zmiany dotyczące 
zasad zwrotu kosztów postępowania, związanych z wynagrodzeniem 
pełnomocnika.  

Opiniowany projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonującej prawo 
Unii Europejskiej. 

 
Opracował: Zespół Prawa Europejskiego i Międzynarodowego 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 

   Michał Królikowski 
 
Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, prawnicy, pełnomocnicy, postępowanie cywilne, 
sądownictwo administracyjne 
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