Warszawa, 15 marca 2010 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSPA-140-202(4)/09
DSPA-140-203(4)/09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec:

- komisyjnego projektu ustawy o zmianie

ustawy — Kodeks post¢gpowania
cywilnego i zmianie niektorych ustaw
(druk nr 2603) oraz

- poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks post¢gpowania
cywilnego i zmianie niektorych ustaw
(druk nr 2604).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego i zmianie niektorych ustaw (druk nr 2603) oraz
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
i zmianie niektorych ustaw (druk nr 2604)

1. Przedmiotowe projekty ustaw przewiduja poszerzenie krggu osdéb uprawnionych do
wystgpowania przed sadami cywilnymi oraz przed sadami administracyjnymi. Projekty
przewiduja, ze podstawowa kategoria pelnomocnikéw beda osoby, ktore ukonczylty wyzsze
studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej 1 uzyskaty tytul magistra lub ukonczyty
zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej. Projekty przewiduja takze
obowiazkowe ubezpieczenie takich o0sob od odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody
wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci pelnomocnika. Jedynie w sprawach z zakresu
prawa rodzinnego 1 opiekunczego projekty zakladaja wytacznos¢ adwokatow 1 radcow

prawnych na reprezentowanie stron.

Jak twierdza projektodawcy, dostgp do pomocy prawnej w Polsce jest w chwili
obecnej utrudniony, bo ustugi te sa drogie. Sytuacja taka jest wynikiem przede wszystkim
braku konkurencyjnosci na rynku ustug prawniczych oraz niewielkiej liczby osob
swiadczacych pomoc prawna (adwokatow i1 radcow prawnych) w stosunku do liczby
mieszkancow. Zdaniem projektodawcow sytuacja ta wymaga gruntownej zmiany poprzez
zapewnienie szybkiego wzrostu liczby os6b $wiadczacych ustugi prawnicze i posiadajacych
odpowiednie do tego kompetencje, co w efekcie wptynie na wzrost konkurencyjnosci na
rynku ustug prawniczych, a co za tym idzie, na spadek cen za te ustugi i zwigkszenie

dostepnosci do ustug prawniczych.

2. Odnoszac si¢ do aktualnej sytuacji prawnej i faktycznej zwiazanej z dostgpem do
zawodow prawniczych, nalezy wskaza¢, ze w przedmiotowej sferze Rzad konsekwentnie
podejmuje dziatania zmierzajace do zwigkszenia dostgpnosci tych zawoddéw oraz polepszenia

sytuacji na rynku ustug prawniczych.

Wskaza¢ trzeba, iz w dniu 25 marca 2009 r. weszla w zycie ustawa z dnia 20 lutego
2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy -

Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 37, poz. 286), b¢daca przedtozeniem rzadowym.



Zasadniczymi celami nowelizacji byto:

1) dostosowanie ustaw samorzadowych do wymogéw prawnych okreslonych przez Trybunat
Konstytucyjny w wyrokach z dnia: 19 kwietnia 2006 r., 8 listopada 2006 r. oraz 26 marca
2008 r.,

2) zmiana przepiséw dotyczacych zasad przeprowadzania naboru na aplikacje: adwokacka,
radcowska 1 notarialna, w celu usprawnienia procesu naboru i precyzyjnego wskazania

zakresu egzaminu na aplikacje, a takze zmiana formuly egzaminu zawodowego.

W  przywotanych wyrokach Trybunat Konstytucyjny stwierdzil niezgodno$¢
z Konstytucja RP niektorych przepisow ustaw samorzadowych. Zakwestionowane przepisy
dotyczyty gtownie zasad przeptywu pomigdzy poszczegdlnymi zawodami prawniczymi oraz

zakresu udziatu samorzadow zawodowych w ustalaniu zasad egzamindéw zawodowych.

Uwzgledniajac zastrzezenia wyrazone przez Trybunal, do projektowanej nowelizacji
wprowadzono przepisy na nowo ksztattujace katalog os6b uprawnionych do wpisu na liste
adwokatow, radcow prawnych lub notariuszy bez obowiazku odbycia aplikacji adwokackiej
i ztozenia egzaminu zawodowego oraz katalog osob, ktore moga przystapi¢ do egzaminu
zawodowego bez obowiazku odbycia aplikacji. Uwzgledniono przy tym wytyczna Trybunatu,
zgodnie z ktéra przeplyw pomigdzy zawodami prawniczymi nie powinien nastgpowac
automatycznie, bez oceny umiejetnosci niezb¢dnych dla nalezytego wykonywania nowego

dla danej osoby zawodu prawniczego.

W zakresie udzialu samorzadoéw zawodowych w ustalaniu zasad egzaminow
zawodowych przewidziano powolanie centralnych zespoldéw do spraw ustalania pytan i zadan
na egzamin adwokacki, radcowski 1 notarialny, ktére powotywane sa przez Ministra
Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z organami samorzadéw zawodowych. Sktad zespolu
zapewnia wplyw samorzadéw na ustalenie zakresu egzaminéw zawodowych oraz daje
rekojmi¢ prawidlowego przygotowania tego egzaminu, a takze prowadzi do jednolitosci

poziomu egzaminu zawodowego na terenie catego kraju.

W zakresie zmiany formuly egzaminu zawodowego wprowadzono regulacj¢, wedtug
ktérej egzamin przeprowadzany jest wytacznie w formie pisemne;j i sklada si¢ z pigciu czgsci
— w przypadku egzaminu adwokackiego i radcowskiego, lub trzech — w przypadku egzaminu

notarialnego. Rezygnacja z czg$ci ustnej na egzaminach zawodowych miala na celu



wprowadzenie przejrzystych zasad zdawania tych egzamindéw, usprawnienie ich przebiegu,

jak réwniez umozliwienie dokonywania weryfikacji ich wynikéw przez komisj¢ odwotawcza.

Wprowadzony zostat takze nowy tryb odwotawczy, poprzez utworzenie komisji
egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci, ktorej zadaniem jest
rozpatrywanie odwotan od wynikow egzaminu adwokackiego, radcowskiego i1 notarialnego.
Powotanie takiego organu zapewnia rzetelne i bezstronne rozpoznawanie odwotan od
wynikow egzamindéw zawodowych. Decyzje w tym przedmiocie podlegaja kontroli

sadowoadministracyjne;j.

Obecnie zatem zaré6wno naboOr na aplikacje, szkolenie zawodowe, jak 1 egzaminy
zawodowe, przeprowadzane sa na podstawie znowelizowanych przepisow. Mechanizmy
zawarte w tych przepisach znacznie poszerzaja palet¢ mozliwych rozwiazan w zakresie
dostepu do zawodow prawniczych oraz umozliwiaja korzystanie z innych niz aplikacyjna
drog dochodzenia do tych zawodéw. Tak uksztattowane $rodowisko prawne sprawia, iz
aktualnie zaobserwowa¢ mozna zwigkszone zainteresowanie aplikacjami prawniczymi, co
realnie przektada si¢ na liczbg aplikantow, osob przystepujacych do egzaminéw zawodowych
oraz o0sO6b wykonujacych zawody prawnicze, a w konsekwencji powoduje faktyczne

»otwarcie” zawodow prawniczych.

Dla przyktadu wspomnie¢ trzeba, iz w przypadku aplikacji adwokackiej pomigdzy
rokiem 2000 a 2009 wzrost liczby osob ktore uzyskaly pozytywny wynik z egzaminu na
aplikacj¢ wynidst 1275% (w 2009 pozytywny wynik uzyskato 3112 osob, zatem o ok. 2800
0sOb wigcej, niz w roku 2000). W przypadku aplikacji radcowskiej wzrost wynidst ponad
900% (w 2009 r. pozytywny wynik uzyskato 6574 oséb, zatem o ok. 5800 oséb wigcej, niz
w roku 2000), a w odniesieniu do aplikacji notarialnej - ponad 3000% pomigdzy rokiem 2001
a 2009 (w 2009 r. pozytywny wynik uzyskato 1071 oséb, zatem o 1030 oso6b wigcej, niz
w roku 2001).

Powyzsze oznacza, iz w dniu 1 stycznia 2010 roku aplikacjg rozpocznie tacznie ponad

10750 osob.

Ponadto tendencja powyzsza sprawia, iz aktualnie proporcje aplikantow na

poszczegolnych aplikacjach do 0sob wykonujacych dany zawod wynosza:
1) 63% w przypadku samorzadu adwokackiego (5863 aplikantéw na 9252 adwokatoéw);

2) 46% w przypadku samorzadu radcowskiego (11933 aplikantow na 26050 radcow
prawnych);



3) 82% w przypadku samorzadu notarialnego (1702 aplikantow na 2068 notariuszy).

Taki stan rzeczy w najblizszych latach niewatpliwie przyczyni si¢ do istotnego

zwigkszenia liczby 0s6b wykonujacych zawody prawnicze.

3. Kolejno trzeba zwroci¢ uwage na prace legislacyjne dotyczacego rzadowego

projektu ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych.

Projekt ustawy wprowadza dwa panstwowe egzaminy prawnicze: I i1 II stopnia oraz

elektroniczny system rejestracji do egzaminow.

Celem regulacji jest ujednolicenie kryteriow naboru na wszystkie aplikacje prawnicze
poprzez wprowadzenie jednego panstwowego egzaminu [ stopnia oraz stworzenie
absolwentom wyzszych studiow prawniczych dwodch rownoleglych $ciezek dostepu do

zawodow prawniczych:

1) poprzez aplikacje prawnicze: po zdaniu egzaminu I stopnia, odbyciu aplikacji i zdaniu
egzaminu Il stopnia (odpowiadajacego obecnym egzaminom zawodowym),
z wylaczeniem egzaminu s¢dziowskiego, prokuratorskiego i komorniczego;

2) z pominigciem aplikacji, poprzez §wiadczenie pomocy prawnej: po zdaniu egzaminu [
stopnia 1 co najmniej S-letnim wykonywaniu czynno$ci prawniczych, a nastgpnie
zdaniu panstwowego egzaminu prawniczego Il stopnia bez koniecznosci odbycia
aplikacji.

Zastosowanie powyzszych rozwiazan powinno rowniez spowodowaé (w krotkiej

perspektywie czasowej) ulatwienie dostepu spoteczenstwa do pomocy prawne;.
Aktualnie projekt znajduje si¢ na koncowym etapie prac rzadowych.

4. Nalezy ponadto zauwazy¢, iz projekty poselski 1 komisyjny, cho¢ przesuwaja na
szkoly wyzsze cigzar odpowiedzialno$ci za przygotowanie prawnikow do funkcjonowania
w warunkach rynku uslug prawniczych, jednocze$nie nie zawieraja uregulowan odnoszacych
si¢ do systemu szkolnictwa wyzszego. Stad tez z tego punktu widzenia nalezatoby je ocenic¢

jako dalece niewystarczajace i wymagajace uzupetnienia.

5. Rozwazenia w trakcie prac nad projektami wymagaja rowniez kwestie:
1) poszerzenia krggu podmiotow mogacych by¢ pelnomocnikami na inne osoby pozostajace
w bliskich zwiazkach rodzinnych ze strona post¢powania (pasierb, ojczym, macocha
1 wstgpni strony — nie tylko rodzice);
2) wilasciwego okreslenia tzw. przymusu adwokacko-radcowskiego, polegajacego na

wymogu reprezentowania strony przez petnomocnikow o najwyzszych kwalifikacjach,



tj. adwokatéw lub radcow prawnych; ze wzgledu na potrzebg zapewnienia
profesjonalizacji dziatan stron 1 uczestnikdbw postepowania w sprawach bardziej
ztozonych lub o wigkszej warto$ci przedmiotu sporu; rozwazenia wymaga objgcie tym
wymogiem postgpowan przed sadem okrggowym jako sadem pierwszej instancji, przed

sadem apelacyjnym oraz przed Sadem Najwyzszym.

6. Podsumowujac, Rada Ministrow nie neguje istoty i kierunku rozwiazan zawartych
w projektach komisyjnym oraz poselskim, a roOwnoczesnie zauwaza, ze moga one byc¢
poddane dalszym pracom legislacyjnym, wspdlnie z rzadowym projektem ustawy
o panstwowych egzaminach prawniczych, a takze — ewentualnie — z poselskim projektem
ustawy o licencjach prawniczych 1 §wiadczeniu ustug prawniczych. Przemawiataby za tym
takze okoliczno$¢, iz w projekcie ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych rowniez
przewidziano zmiang art. 87 K.p.c. 1 modyfikacje katalogu os6b mogacych by¢

petnomocnikami.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wszystkim wymienionym wyzej projektom
przy$Swieca zasadniczy cel, jakim jest polepszenie dostgpu do wustug prawniczych
1 uatrakcyjnienie drogi zawodowej absolwentow studidw prawniczych. Trzeba przy tym
zauwazy¢, ze w trakcie prac parlamentarnych powinno si¢ dazy¢ do wypracowania
w omawianym obszarze rozwiazan cechujacych si¢ funkcjonalno$cia i systemowa spojnoscia,
tak by z jednej strony nie zniweczy¢ dotychczasowych osiagnie¢, a z drugiej — by uchwalone

regulacje byty kolejnym krokiem na drodze ku wigkszej otwartosci zawodow prawniczych.
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