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Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie

przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw (druk nr 258)

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej oraz niektoérych innych ustaw zawiera w wigkszo$ci propozycje zmian w

odniesieniu do uprawnien ochotniczych strazy pozarnych.

W zakresie zmian dotyczacych ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229, z p6zn. zm.) projekt przewiduje, iz
w przypadku, gdy gmina nie zatrudni komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) moze koordynowa¢ funkcjonowanie krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy przy pomocy komendanta gminnego zwiazku
ochotniczych strazy pozarnych. Jednoczes$nie projekt zaktada, iz na stanowisku gminnego
komendanta ochrony przeciwpozarowej moze zosta¢ zatrudniony komendant gminny zwiazku
ochotniczych strazy pozarnych. Ponadto, projekt zawiera propozycje zmian dotyczacych
wyplaty ekwiwalentu dla strazakow ochotnikéw, zasad przeprowadzania okresowych badan
lekarskich oraz przewiduje mozliwos¢ finansowego wspierania jednostek ochrony

przeciwpozarowej przez gminy w postaci dotacji przedmiotowe;.

W zakresie zmian w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 2005 r. Nr 108 poz. 908, z p6zn. zm.), projekt przewiduje przekazanie szczegdlnych
uprawnien strazakowi Panstwowej Strazy Pozarnej oraz czlonkowi ochotniczej strazy
pozarnej do wydawania polecen lub sygnatéw uczestnikowi ruchu Ilub innej osobie
znajdujacej si¢ na drodze oraz - w odniesieniu do cztonka ochotniczej strazy pozarnej - do
prowadzenia pojazdu uprzywilejowanego na podstawie zaswiadczenia wydanego przez
wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta), potwierdzajacego spetnianie wymogow w

zakresie badan lekarskich i psychologicznych.

Projekt przewiduje, iz ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przepisow dotyczacych zmian w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore

mialyby wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.
W zwiazku z powyzszym Rada MinistrOw postanawia, co nastgpuje:

1. Zmiana tresci art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowej.

Rada Ministréw w odniesieniu do propozycji, iz wojt (burmistrz, prezydent miasta)

bedzie koordynowa¢ funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego przy
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pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej albo przy pomocy komendanta

gminnego zwiazku ochotniczych strazy pozarnych, zajmuje stanowisko pozytywne.

2. Zmiana tresci art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowe;j.

Rada Ministrow, rozumiejac potrzebg oraz popierajac cel wprowadzenia regulacji,
wskazuje jednakze na watpliwos$ci natury ustrojowej. Projekt ustawy zaklada bowiem
obligatoryjny obowiazek wyplaty ekwiwalentu, co oznacza koniecznos¢ zwigkszenia
dochodow gmin zgodnie z art. 167 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsza
zasada konstytucyjna znalazta potwierdzenie w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.). Przepis ten stanowi,
iz przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wlasnych wymaga zapewnienia
koniecznych $rodkéw finansowych na ich realizacj¢ w postaci zwigkszenia dochodow
wlasnych gminy lub subwencji. Projekt przewiduje tez okreslanie wysokosci ekwiwalentu

przez organ stanowiacy gminy.

Rada Ministrow wskazuje takze na konieczno$¢ okreslenia w poselskim projekcie
ustawy ewentualnych skutkow finansowych dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
z tytulu wyptat zryczaltowanego ekwiwalentu pieni¢znego czlonkom ochotniczej strazy

pozarne;j.

Jednoczesnie Rada Ministrow wskazuje, ze zmiang art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowe] przewiduje takze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie

przeciwpozarowej (druk nr 59).

3. Zmiana tresci art. 28 ust. 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowe;j.

Projektowana zmiang, ktora przewiduje okreslenie w upowaznieniu do wydania
rozporzadzenia takze zakresu i podmiotoéw uprawnionych do przeprowadzania badan
okresowych, Rada Ministroéw ocenia pozytywnie. Jednocze$nie pewne watpliwosci budzi fakt
braku w projektowanym upowaznieniu ustawowym elementu odnoszacego si¢ do trybu
i sposobu przeprowadzania badan czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych. Taki sposéb
uregulowania tej sprawy moze w przyszlosci rodzi¢ problemy dla ministra wlasciwego do
spraw zdrowia oraz ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych ze wzgledu na brak
mozliwosci uwzglednienia w akcie wykonawczym procedury dotyczacej przeprowadzania
przedmiotowych badan (kwestie techniczne i formalne). Powyzsze pozwoli na objecie
strazakow ochotnikow poziomem badan okresowych zblizonym do badan okresowych

strazakow zawodowych.

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym kwesti¢ badan lekarskich czionkow

ochotniczej strazy pozarnej reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z
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dnia 19 stycznia 1993 r. w sprawie szczegdétowych zasad przeprowadzania okresowych
bezplatnych badan lekarskich czlonkow ochotniczych strazy pozarnych bioracych
bezposredni udzial w dzialaniach ratowniczych (Dz. U. Nr 10, poz. 48). Wobec aktualnego
ksztaltu upowaznienia ustawowego rozporzadzenie to istotnie nie moglto zawrze¢ uregulowan
dotyczacych zakresu badan oraz uregulowan odnosnie podmiotow uprawnionych do
przeprowadzania okresowych badan lekarskich. Stad tez istnieje konieczno$¢ dokonywania
skomplikowanej wyktadni prawnej poprzez odwotywanie si¢ do innych przepisoéw prawa. W
tym zakresie stosowac nalezy art. 229 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.
U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich
pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen
lekarskich wydawanych do celow przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 332,
z p6zn. zm.). Stosowanie przepisow Kodeksu pracy oraz ww. rozporzadzenia z dnia 30 maja
1996 r. wobec strazakdéw ochotniczych strazy pozarnych jest mozliwe na podstawie art. 3 ust.
2 oraz art. 45 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Wprowadzenie projektowanej zmiany, przy
uwzglednieniu zastrzezen wskazanych powyzej, pozwoli w przyszio$ci uprosci¢ kwestie
zakresu badan, ktorym powinni by¢ poddawani strazacy ochotnicy zgodnie z art. 28 ust. 6
ustawy o ochronie przeciwpozarowej, oraz ustalania podmiotéw uprawnionych do ich

przeprowadzania.

4. Zmiana tresci art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowe;j.

Majac na uwadze proponowana zmiang, jak i obecnie obowiazujacy stan prawny, Rada
Ministrow wskazuje na ryzyko wystapienia niezgodno$ci systemowych, jakie proponowana
regulacje niesie ze soba. Wprowadzenie projektowanych zmian bedzie skutkowalo tym, iz
ubezpieczenie czlonkdéw ochotniczej strazy pozarnej i mtodziezowej druzyny pozarniczej
w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej i od nastepstw nieszczgsliwych wypadkow, przyjmie
znamiona i charakter ubezpieczenia obowiazkowego. W tym miejscu Rada Ministréw
wskazuje, iz przepisami regulujacymi w sposob kompleksowy zagadnienie obowiazkowych
ubezpieczen gospodarczych sa przepisy ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152 z pdézn. zm.). Zgodnie z art. 4

tej ustawy, ubezpieczeniami obowiazkowymi sa:

1) ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych
za szkody powstate w zwiazku z ruchem tych pojazdow,
2) ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej rolnikow z tytulu posiadania

gospodarstwa rolnego,
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3) ubezpieczenie budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia
1 innych zdarzen losowych,

4) ubezpieczenia wynikajace z przepisOw odrgbnych ustaw lub umoéw
miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska, naktadajacych

na okreslone podmioty obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia.

Zgodnie z przyjetymi regulacjami systemowymi do grupy ubezpieczen wskazanych wyzej
w pkt 4 sa zaliczane inne ubezpieczenia obowiazkowe wynikajace z przepisow odrgbnych ustaw
lub uméw miedzynarodowych ratyfikowanych, tym niemniej sa to ubezpieczenia obowiazkowe
odpowiedzialnosci cywilnej poszczegdlnych podmiotéw (np. ubezpieczenie OC doradcow
podatkowych, OC adwokatow, czy tez OC zarzadcy nieruchomosci), czyli ubezpieczenia, ktére
maja za zadanie chroni¢ osoby trzecie przed skutkami niewlasciwych dziatan ze strony osob, na
ktérych ciazy obowiazek ubezpieczenia, przy czym zazwyczaj mozliwos¢ wyrzadzenia szkody
przez te podmioty wynika ze zobowigzan kontraktowych (np. $§wiadczenie ushug doradztwa
podatkowego). Ubezpieczeniami obowiazkowymi sa wigc ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej poszczegolnych podmiotow, ktorych gtownym celem jest objecie odpowiedzialnosci
cywilnej takich podmiotéow za szkody wyrzadzone osobom trzecim czynem niedozwolonym oraz

wynikle z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania.

Ponadto, okreslenie wprost w ustawie obowiazkowo$ci ubezpieczenia wiaze si¢
z koniecznoscia zastosowania pozostatych regut dotyczacych ubezpieczen obowiazkowych
wskazanych w art. 4 pkt 4 ww. ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych oraz regut
przyjetych w innych ustawach zawodowych wprowadzajacych obowiazkowe ubezpieczenie
OC - tj. konieczno$cia zapisania, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych delegacji dla ministra wiasciwego do spraw instytucji finansowych do
okreslenia szczegotowego zakresu ubezpieczenia, minimalnej sumy gwarancyjnej i terminu
powstania obowiazku ubezpieczenia. Rada Ministrow poddaje zatem pod rozwage
wprowadzenie w ustawie wprowadzajacej obowiazkowe ubezpieczenie OC (w tym przypadku

ustawy o ochronie przeciwpozarowej) nastgpujacych przepisow:

- dodanie przepisu wskazujacego jakiego rodzaju szkody ma obejmowaé ubezpieczenie

OC czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej i mlodziezowej druzyny pozarniczej;

- okreslenie (zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych) zasad
kontroli spelnienia obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia oraz konsekwencji jego
niespetnienia (organéw uprawnionych i / lub obowiazanych do przeprowadzania kontroli
spetlnienia obowiazku zawarcia umowy przedmiotowego ubezpieczenia OC, zasad kontroli,

sankcji za niespetnienie tego obowiazku);

- przepisu zawierajacego upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw
instytucji finansowych do okreslenia szczegotowego zakresu ubezpieczenia, minimalnej sumy

gwarancyjnej i terminu powstania obowiazku ubezpieczenia.
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Rada Ministrow wskazuje takze, iz odno$nie propozycji wprowadzenia obowiazkowego
ubezpieczenia od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkow, majac na uwadze powyzsze regulacje

systemowe, ubezpieczenie to nie moze przyjmowac charakteru ubezpieczenia obowiazkowego.

Rada Ministréw, uwzgledniajac powyzsze, poddaje pod rozwage takie uksztaltowanie
przepisu art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, aby nie wynikat z niego po
stronie gminy obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia (w takim przypadku obowiazek taki
powinien raczej ciazy¢ na podmiotach, ktorych odpowiedzialno$¢ cywilna jest ubezpieczana —
czyli strazakach), lecz uprawnienie do zawierania umow ubezpieczenia w zakresie NW
(oraz ewentualnie OC strazakdw) i pokrywania przez gming kosztow sktadek ubezpieczeniowych.
Wprowadzenie takiego rozwiazania umozliwiloby czgsciowe odstapienie od konieczno$ci
stosowanie wszystkich regulacji wynikajacych systemowo z prawa obowiazkowych ubezpieczen

gospodarczych.

5. Zmiana tresci art. 32 ust. 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowej.

Odnos$nie projektowanej zmiany aktualne pozostaje stanowisko Rady Ministréw
wyrazone w punkcie 1. Ponadto, Rada Ministréw wskazuje, iz projektowana regulacja
zaklada zatrudnienie, a wigc nawigzanie stosunku pracy, komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej (w tym takze zatrudnienie na stanowisku komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowe] komendanta gminnego zwiazku ochotniczych strazy pozarnych), co
oznacza mozliwo$¢ pojawienia si¢ kosztow po stronie budzetdow gmin. W ocenie Rady
Ministrow nalezy dodatkowo rozstrzygnaé kwestig, czy w zwiazku z planowana zmiang beda
miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.) dotyczace przeprowadzania otwartego
i konkurencyjnego naboru na stanowisko kierownicze. Wydaje si¢ bowiem, iz stanowisko
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, w §wietle postanowien rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i1 urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z po6zn. zm.), pozostaje stanowiskiem

kierowniczym.

6. Dodanie w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
w art. 32a ust. 3b.

Projektowana zmiang¢ Rada Ministrow ocenia pozytywnie. Stwarza ona gminom
mozliwo$¢ udzielania finansowego wsparcia jednostkom ochrony przeciwpozarowej w formie
dotacji przedmiotowej. Odno$nie projektowanej regulacji Rada Ministrow wskazuje, iz
zgodnie z art. 174 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104, z poézn. zm.), z budzetu gminy moga by¢ udzielane wylaczne dotacje

przedmiotowe. Zgodnie z art. 106 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych przez dotacje
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przedmiotowe nalezy rozumie¢ doptaty do okreslonych rodzajow wyroboéw lub ushug,
kalkulowanych wedlug stawek jednostkowych. Ponadto art. 109 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wskazuje, jakiego rodzaju podmioty moga by¢ beneficjentami dotacji
przedmiotowych. Tym samym watpliwosci budzi uznanie ochotniczych strazy pozarnych za
podmioty uprawnione do otrzymywania dotacji przedmiotowych, za$ dzialalnosci statutowej
ochotniczych strazy pozarnych za dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu okre§lonych
rodzajow wyrobow lub §wiadczeniu okreslonych rodzajow ushug, kalkulowanych wedtug

stawek jednostkowych.

7. Zmiany treSci art. 12 ust. Sa pkt 1i art. 13 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 96, poz. 667, z p6zn.
zm.) oraz dodanie w ww. ustawie w art. 13 ust. 6 pkt 8a.

Zmiany naktadajace na komendanta wojewodzkiego oraz powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej obowiazek wspotdziatania z zarzadem — odpowiednio - oddziatu
wojewodzkiego oraz oddzialu powiatowego zwiazku ochotniczych strazy pozarnych, nie
wprowadzaja zasadniczo odmiennego uksztaltowania stanu prawnego i1 stanowiac krok w
kierunku uwzglednienia zmian w strukturze organizacyjnej Zwiazku Ochotniczych Strazy

Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, zyskuja poparcie Rady Ministrow.

Projektowana zmiana, zobowiazujaca komendanta powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej do wspotdziatania z komendantem gminnym zwiazku ochotniczych strazy
pozarnych zmierza we wlasciwym kierunku i w zwiazku z powyzszym uzyskuje poparcie ze

strony Rady Ministréw.

8. Dodanie w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym w art. 6
ust. 1 pkt 91 10.

Projektowana zmiana, umozliwiajac strazakowi Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej wydawanie polecen lub sygnalow uczestnikowi ruchu
lub innej osobie znajdujacej si¢ na drodze podczas wykonywania czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem akcji ratowniczej, jest zmiana sluszng i znajduje poparcie Rady Ministrow.
Jednoczesnie Rada Ministrow poddaje pod rozwage rozszerzenie zakresu projektowane]
regulacji poprzez objecie nia takze strazakow Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;.
Proponowane przez Rade¢ Ministréw rozszerzenie zakresu zmiany wynika z faktu, iz
wojskowe straze pozarne, bedace jednostkami organizacyjnymi Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej, niejednokrotnie samodzielnie uczestnicza w prowadzeniu dziatan

ratowniczych poza terenami macierzystych jednostek wojskowych.
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9. Dodanie w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym

w art. 95a ust. 4.

Projektowany przepis uprawnia czlonka ochotniczej strazy pozarnej do prowadzenia
pojazdu uprzywilejowanego na podstawie zaswiadczenia wydanego przez wlasciwego wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Rada Ministrow projektowana zmiang popiera, wskazuje
jednakze, iz w art. 95a ustawy - Prawo o ruchu drogowym nie znajduje si¢ odpowiednik dla

tej zmiany dotyczacy Panstwowej Strazy Pozarne;.

Jednoczes$nie uzasadnionym wydaje si¢ poddanie projektu  konsultacjom
z przedstawicielami samorzadu terytorialnego poprzez skierowanie go do zaopiniowania: Unii
Metropolii Polskich, Zwiazkowi Miast Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwiazkowi Gmin
Wiejskich  Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazkowi Powiatow Polskich, Zwiazkowi
Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej. Rada Ministréw wskazuje, iz zgodnie z art. 36 ust. 6
uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z p6zn. zm.), rozpatrywanie ustaw
(uchwat), ktorych przyjecie moze powodowa¢ zmiany w funkcjonowaniu samorzadu
terytorialnego, obejmuje zasi¢ganie opinii organizacji samorzadowych, tworzacych strong
samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego (ww. organizacje
jednostek samorzadu terytorialnego tworza obecnie strong samorzadowa KWRIST).
Uzasadnienie projektu powinno zosta¢ w opinii Rady Ministrow uzupetnione o efekt

konsultacji przeprowadzonych zgodnie z art. 36 ust. 6 Regulaminu Sejmu

Rada Ministrow, dokonawszy doktadnej analizy projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw, wyraza stanowisko pozytywne,
z zastrzezeniem rozwazenia zgloszonych watpliwosci do poszczegélnych projektowanych

zmian.
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