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Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o spoldzielniach
mieszkaniowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Lidi¢ Staron.

(-) Marek Biernacki; (-) Bogdan Bojko; (-) Krzysztof Brejza; (-) Bozenna
Bukiewicz; (-) Andrzej Bula; (-) Stanistaw Chmielewski; (-) Alicja
Dabrowska; (-) Joanna Fabisiak; (-) Tomasz Glogowski; (-) Andrzej Halicki;
(-) Sebastian Karpiniuk; (-) Agnieszka Kozlowska-Rajewicz; (-) Adam
Krupa; (-) Marek Krzakata; (-) Tomasz Lenz;, (-) Slawomir Nowak;
(-) Pawel Olszewski; (-) Maciej Orzechowski; (-) Agnieszka Pomaska;
(-) Jakub Rutnicki; (-) Grzegorz Schetyna; (-) Iwona Sledzinska-
Katarasinska; (-) Krzysztof Tyszkiewicz; (-) Jarostaw Urbaniak; (-) Robert
Wegrzyn; (-) Wojciech Wilk; (-) Marek Wojtkowski;  (-) Jadwiga
Zakrzewska; (-) Marek Zielinski



projekt
USTAWA

zdnia................ r.

0 zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych

Art. 1

W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr
119, poz. 1116, z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 1 po ust. 1 dodaje sie ust. 1" w brzmieniu:

,1'. Spétdzielnia mieszkaniowa nie moze odnosié korzysci majatkowych kosztem
swoich cztonkéw, w szczegodlnosci z tytutu przeksztatceh praw do lokali.”;

2) wart. 2 po ust. 2 dodaije sie ust. 2" w brzmieniu:

,2". Lokalem o innym przeznaczeniu w rozumieniu ustawy jest réwniez dom
zawierajgcy jeden lokal, a takze samodzielna cze$¢ domu blizniaczego lub

szeregowego przeznaczona do zaspokojenia innych potrzeb niz
mieszkaniowe.”.

Art. 2.
Spoétdzielnia zawiera umowe przeniesienia wiasnosci lokalu w terminie do dnia
30 marca 2010 r. na podstawie art. 12 ust. 1, art. 17'* ust. 1 i art. 17"° ustawy, o

ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, jezeli zadanie zawarcia takiej
umowy zostato zgtoszone przed wejsciem niniejszej ustawy w zycie.

Art. 3.
Do spraw sadowych toczacych sie i niezakohczonych prawomocnym

orzeczeniem stosuje sie przepisy niniejszej ustawy.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 grudnia 2009 r.



Uzasadnienie

W art. 1 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych po ust. 1, okreslajacym cel
spoétdzielni, a przed ust. 2, dotyczgacym przedmiotu dziatalnosci, proponuje sie dodac
ust. 1" zawierajacy regulacje o charakterze ustrojowym, ktéra w istocie rozwija
ustawowg definicje celu spotdzielni mieszkaniowej oraz nawigzuje do definicji
wiasnosci spétdzielczej, zamieszczonej w art. 3 ustawy — Prawo spoétdzielcze.
Podstawowa cecha spétdzielczosci polega na tym, ze cztonkowie zrzeszajq sie po to,
zeby uzyskiwaé wspdlnie okreslone korzysci oraz wspodlnie realizowac¢ okreslone
cele. W zwigzku z tym nie moze by¢ takiej sytuacji, aby spétdzielnia uzyskiwata
jakiekolwiek korzysci kosztem swoich cztonkow, kitocitoby sie to bowiem z ideg
spoétdzielczosci. Spétdzielnia nie ma i nie moze mieC swoich witasnych intereséw,
ktére bytyby przeciwstawiane interesom czionkéw. Spétdzielnia dziata bowiem
wylacznie dla cztonkéw i wytgcznie w ich interesie. Dlatego ochrona witasnosci
spotdzielczej przed cztonkami bytaby oczywistym nieporozumieniem, nie mowigc juz
o tym, Zze naruszataby wspomniany art. 3 ustawy - Prawo spétdzielcze. Jest to
wprawdzie tylko przepis rangi ustawowej, a nie konstytucyjnej, ale zawiera definicje
ustrojowg, odpowiadajacg na pytanie, kto w znaczeniu ekonomicznym jest
wiascicielem mienia spofdzielni: wiascicielami sg czionkowie. Propozycja
zamieszczenia w art. 1 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych nowego ust. 1’
stanowi, z jednej strony, rozwiniecie regulacji dotyczacej wtasnosci spotdzielczej, z
drugiej zas eksponuje wspomniang wyzej podstawowg ceche spoétdzielczosci.
Réwniez ten przepis bedzie miat charakter ustrojowy. Jego przyjecie jest konieczne
do likwidacji reliktow spotdzielczosci mieszkaniowej z czaséw PRL. Problematyka
przeksztatcen wiasnosciowych w spétdzielniach mieszkaniowych stanowi efekt
tamtych czasdw, a nie zjawisko, ktore sie pojawito w [l Rzeczypospolitej.

W art. 2 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, zawierajgcym m. in.
definicje lokalu, wypetnia sie istniejaca luke w prawie, polegajacg na braku regulacji
dotyczacej tzw. budynkéw uzytkowych (a wiec o innym przeznaczeniu niz
mieszkalne) stanowigcych jeden lokal. Proponowana zmiana nawigzuje do wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2008 r., IV CSK 402/07 (niepubl.), zgodnie z
ktorym ,1. Tresc art. 46 § 1 k.c. nie upowaznia do twierdzenia, ze lokal zajmujacy
caty budynek nie moze by¢é odrebnym przedmiotem wiasnosci czy odrebnym

przedmiotem spotdzielczego prawa do lokalu. 2. Lokal uzytkowy, obejmujacy caty



pawilon handlowy, jest wydzielony trwatymi scianami zewnetrznymi budynku, miesci
sie wiec w definicji samodzielnego lokalu zamieszczonej w art. 2 ust. 2 ustawy o
wiasnosci lokali. Z art. 2 ust. 1 tej ustawy wynika, ze kazdy samodzielny lokal moze
stanowi¢ odrebng nieruchomosé, a wiec takze lokal uzytkowy obejmujacy catosc
pawilonu handlowego, w ktorym sie znajduje. 3. Jezeli danej osobie przystuguje
spoétdzielcze prawo do lokalu i spetnione zostaty inne przestanki wymienione w art.
17'* ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, to moze ona skutecznie zadaé od
spoétdzielni wykonania obowigzku zawarcia umowy przeniesienia wiasnosci lokalu,
gdyz art. 17" ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych nie zawiera zadnych
wylaczen przedmiotowych. Uprawnienia wynikajacego z art. 17" ustawy o
spotdzielniach nie moze przekreslac art. 3 ustawy o wiasnosci lokali, gdyz ten ostatni
przepis ma charakter techniczny. W konkretnym przypadku nieruchomos¢ wspdlna
stanowi grunt, tj. dziatka, na ktérej potozony jest budynek. Nie ma przeszkdod, aby
udziat wiasciciela lokalu wyodrebnionego w nieruchomosci wspolnej ustali¢, jako
stosunek powierzchni uzytkowej lokalu do powierzchni catej dziatki.”. Lokal o innym
przeznaczeniu zajmujacy caty budynek jest w istocie odpowiednikiem domu
jednorodzinnego, zaspokajajgcego potrzeby mieszkaniowe.

Artykut 2 i 3 projektu ustawy wyrazajg dwie podstawowe reguty prawa
miedzyczasowego prywatnego (tzw. prawa intertemporalnego), mianowicie regute
dalszego dziatania starej ustawy (art. 2) i bezpos$redniego dziatania nowej ustawy
(art. 3).

Proponowany art. 4 projektu, dotyczacy wejscia ustawy w zycie, jest zgodny z
§ 45 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Proponowane zmiany nie majg zadnego zwigzku z budzetem Panhstwa ani z

prawem europejskim.
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