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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rachunkowosci oraz
o zmianie niektorych innych ustaw
(druk nr 2566).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finanséw do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu

do projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowos$ci oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (druk nr 2566), przedtozonego przez Komisj¢ Nadzwyczajna ,,Przyjazne Panstwo” do

spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji

Projekt ustawy, w brzmieniu zawartym w druku sejmowym nr 2566, przewiduje zmiany w:

1) ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz.
1223, z poézn. zm.), polegajace na nadaniu nowego brzmienia wprowadzeniu do
wyliczenia w art. 12 ust. 2, dodaniu ust. 3b i 3¢ do art. 12, dodaniu pkt 3 do ust. 5 art.
26;

2) ustawie z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U.
z 2000r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.), polegajace na nadaniu nowego brzmienia art.
24 ust. 1 oraz art. 45 ust. 5;

3) ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz.
1037, z pézn. zm.), polegajace na dodaniu § 6 do art. 231 oraz § 6 do art. 395.

Proponowane w art. 1 projektu zmiany w ustawie o rachunkowos$ci polegaja na umozliwieniu
jednostkom w okresie zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej trwajacej przez caly rok
obrotowy, niezamykania ksiag rachunkowych pod warunkiem, ze nie wystapity zdarzenia
gospodarcze wymagajace ujgcia w ksiggach rachunkowych tego roku. Skutkowatoby to
brakiem obowiazku sporzadzenia sprawozdania finansowego za ten rok, a w konsekwencji
brakiem obowiazku badania, sktadania w rejestrze sadowym i skladania do publikacji
sprawozdania finansowego (art. 45, art. 64, art. 69, art. 70 ustawy o rachunkowosci).

Aktualne przepisy ustawy o rachunkowosci nie zawieraja regulacji dotyczacych zawieszenia
dzialalnosci gospodarczej. W mysl przepisow art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
ksiggi rachunkowe zamyka si¢ na dzien konczacy rok obrotowy, bez wzgledu na to, czy
w ciagu roku obrotowego wystapity, czy tez nie wystapity zdarzenia gospodarcze wywotujace
skutki o charakterze majatkowym lub finansowym, wymagajace ujecia w ksiggach
rachunkowych.

Projekt przewiduje rozszerzenie przepisoOw art. 12 ustawy o rachunkowosci poprzez dodanie
ust. 3b i1 3c. Przepisy projektowanego art. 12 ust. 3b stanowia o mozliwos$ci niezamykania

ksiag rachunkowych za rok obrotowy, w ktérym dziatalno$¢ jednostki przez caty rok



pozostawala zawieszona, chyba ze jednostka dokonywala odpiséw amortyzacyjnych Iub
umorzeniowych lub wystapity inne zdarzenia wywotujace skutki o charakterze majatkowym
lub finansowym.

Natomiast zgodnie z projektowanym art. 12 ust. 3¢ z mozliwosci, o ktérej mowa w ust. 3b nie
moga skorzysta¢ emitenci papierow wartosciowych zamierzajacy ubiegac si¢ o dopuszczenie
lub ubiegajacy si¢ o dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym w panstwie nalezacym do
Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego oraz emitenci papierdow  warto§ciowych
dopuszczonych do obrotu na tym rynku. Wynika to z uwzglgdnienia w projekcie specyficznej
sytuacji prawnej spolek wymienionych w ust. 3c. Na spoétki te nalozone sa szczegdlne
obowiazki, wynikajace z ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o ofercie publicznej 1 warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych (Dz. U. Nr 184, poz.1539, z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi
do tej ustawy oraz Rozporzadzenia Komisji (WE) 809/2004 z dnia 29 kwietnia 2004r.
wykonujace dyrektywe 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie informacji
zawartych w prospektach emisyjnych oraz formy, wiaczenia przez odniesienie i publikacji
takich prospektow emisyjnych oraz rozpowszechniania reklam (Dz. Urz. UE L 149
7 30.04.2004r., str. 1 z pdzn. zm.). Przepisy te naktadaja na emitentow szereg obowiazkow
polegajacych na konieczno$ci biezacego i okresowego informowania inwestorow oraz
potencjalnych inwestoréw o sytuacji finansowej emitenta.

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie w art. 26 ust. 5 ustawy o rachunkowosci
mozliwo$ci odstapienia od przeprowadzenia inwentaryzacji za rok, w ktorym dziatalno$¢ byta
zawieszona i nie byly zamykane ksiggi rachunkowe.

Projektowane zmiany w ustawie o rachunkowosci nalezy oceni¢ pozytywnie z zastrzezeniem,
ze beda mogly z nich skorzystaé tylko te jednostki, ktore w okresie zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej trwajacej przez caly rok obrotowy, nie wykonuja zadnych operacji

gospodarczych.

Proponowane w art. 2 zmiany ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych sa
konsekwencja zaproponowanych zmian w ustawie o rachunkowosci.

Przewidziana w projekcie ustawy mozliwo$¢ niezamykania ksiag rachunkowych za okres
zawieszenia bedzie skutkowala wytaczeniem obowiazku sporzadzenia sprawozdania
finansowego. Wylaczenie obowiazku sporzadzania sprawozdania za okres zawieszenia wiaze

si¢ z obowiazkami wynikajacymi z ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.



Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, u podatnikéw,
ktorzy zgodnie z obowiazujacymi ich zasadami rachunkowos$ci sporzadzaja sprawozdanie
finansowe, za dochdd z dzialalnosci gospodarczej uwaza si¢ dochdd wykazany na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksiag, zmniejszony o dochody wolne od podatku i zwigkszony
o wydatki nie stanowiace kosztow uzyskania przychodow, zaliczone uprzednio w cigzar
kosztow uzyskania przychodoéw. Z kolei stosownie do art. 45 ust. 5 tej ustawy, podatnicy
prowadzacy ksiggi rachunkowe (handlowe) dotaczaja do zeznania sprawozdanie finansowe.
W zwiazku z powyzszym wprowadzenie zmian do ustawy o rachunkowos$ci bez odpowiedniej
zmiany ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oznaczaloby, ze podatnicy,
ktorzy zawiesili wykonywanie dzialalnosci gospodarczej nie mogliby wypeti¢ wynikajacego
z ustawy o podatku dochodowego od 0sob fizycznych obowiazku dotaczenia sprawozdania
finansowego do zeznania rocznego. Jednocze$nie, brak obowiazku sporzadzania
sprawozdania finansowego powodowaltby, ze dochdod wynikajacy z prawidlowo
prowadzonych ksiag rachunkowych — w mysl art. 24 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych — z uwagi na brak sprawozdania finansowego, nie bylby uwazany za dochéod
z dzialalnosci gospodarcze;.

Z tych wzgledow pozytywnie nalezy oceni¢ projektowane zmiany w ustawie o podatku
dochodowym od oso6b fizycznych. Zmiany te oznaczaja, ze obowiazek dolaczenia
sprawozdania finansowego do zeznania rocznego beda mieli wylacznie podatnicy prowadzacy
ksiggi rachunkowe obowiazani do sporzadzenia takiego sprawozdania. Ponadto, u podatnikéw
prowadzacych ksiggi rachunkowe, dochod z dziatalnosci gospodarczej bedzie stanowit
dochdéd wynikajacy z prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, niezaleznie od faktu

sporzadzania sprawozdania finansowego.

Proponowana w art. 3 projektu nowelizacja art. 231 i 395 Kodeksu spotek handlowych jest
konsekwencja propozycji zmiany art. 12 ustawy o rachunkowos$ci. Zaproponowane zmiany
w Kodeksie spotek handlowych polegaja na dodaniu nowych przepisow dopuszczajacych
mozliwo$¢ niezwotywania odpowiednio zwyczajnego zgromadzenia wspolnikow lub
zwyczajnego walnego zgromadzenia za rok obrotowy, w ktorym dziatalnos$¢ spotki przez caty
czas pozostawata zawieszona i nie doszto do zamknigcia ksiag rachunkowych na koniec tego
roku obrotowego.

Poniewaz przedmiotem obrad zwyczajnego zgromadzenia wspolnikow lub zwyczajnego
walnego zgromadzenia moga by¢ rOwniez inne sprawy, niZz rozpatrzenie i zatwierdzenie

sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy, dodane przepisy warunkuja nieodbycie



zwyczajnego zgromadzenia wspolnikéw lub zwyczajnego walnego zgromadzenia od
uprzedniej uchwaty wsp6lnikow lub uchwaty walnego zgromadzenia. W takim przypadku
rozpatrzenie spraw dotyczacych roku obrotowego, w ktorym dziatalno$¢ spotki przez caty
czas pozostawata zawieszona, nalezacych do wilasciwosci zwyczajnego zgromadzenia
wspolnikow lub zwyczajnego walnego zgromadzenia nastapi na nastgpnym zwyczajnym
zgromadzeniu.

Z uwagi na to, ze zmiany w Kodeksie spotek handlowych sa konsekwencja zaproponowanych
zmian w ustawie o rachunkowosci, a przepis nie ma charakteru obligatoryjnego zakazu
zwolywania zwyczajnych zgromadzen i pozostawia t¢ kwesti¢ do uznania wszystkich

wspolnikéw, projekt mozna zaopiniowac pozytywnie.

Niezaleznie od pozytywnej oceny przedtozonego projektu ustawy, nalezy zauwazyc¢, iz
modyfikacji wymaga jego uzasadnienie.

W uzasadnieniu stwierdza sig, ze ,,Proponowane zmiany polegaja na zwolnieniu, w okresie
zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej, z obowiazkéw zwiazanych z rachunkowoscia, czyli

b

z: prowadzenia ksiag rachunkowych...”. Natomiast projektowane zmiany w ustawie
o rachunkowos$ci przewiduja - w okresie zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej trwajacej
przez caty rok obrotowy - jedynie mozliwo$¢ niezamykania ksiag rachunkowych, co
skutkowaloby brakiem obowiazku sporzadzenia sprawozdania finansowego za ten rok,
a w konsekwencji brakiem obowiazku badania, sktadania w rejestrze sadowym 1 sktadania do
publikacji sprawozdania finansowego.

Ponadto w uzasadnieniu stwierdza sig, ze ,,Osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych,
spotki jawne osob fizycznych i spotki partnerskie podlegaja bowiem przepisom ustawy
o rachunkowosci tylko, gdy ich przychody netto ze sprzedazy towardw, produktéw i1 operacji
finansowych wyniosty co najmniej rownowartos¢ w PLN 1.200.000 EUR.” Stwierdzenie to
pozostaje w sprzecznosci z art. 2 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym osoby
fizyczne, spotki cywilne osoéb fizycznych, spotki jawne osob fizycznych oraz spotki
partnerskie moga stosowa¢ zasady rachunkowos$ci okreslone ustawa réwniez od poczatku
nastepnego roku obrotowego, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardw, produktow
i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy sa nizsze niz réwnowartos¢ w walucie
polskiej 1.200.000 euro. W tym przypadku osoby te lub wspolnicy przed rozpoczgciem roku
obrotowego sa obowigzani do zawiadomienia o tym urzedu skarbowego, wlasciwego

w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym.



Potwierdzenia w obowiazujacym stanie prawnym nie znajduje rowniez stwierdzenie, ze
»~Jezeli wiec zadne zdarzenia gospodarcze w roku obrotowym nie wystapia, przedsigbiorca
automatycznie bedzie zwolniony z obowiazku prowadzenia podatkowej ksiggi przychodow
i rozchodoéw.”. Zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej nie jest rOwnoznaczne ze zwolnieniem
z obowiazku prowadzenia podatkowej ksiggi przychoddéw i rozchodéw. Wprawdzie nie
dokonuje si¢ zapisow w podatkowej ksiedze przychodow i rozchodow, jezeli nie wystapia
zdarzenia gospodarcze podlegajace ewidencjonowaniu w tej ksigdze, ale nie oznacza to
automatycznego zwolnienia z obowiazku jej prowadzenia. Obowiazek prowadzenia
podatkowej ksiggi przychodow i1 rozchoddéw przez osoby fizyczne, spotki cywilne osob
fizycznych, spotki jawne o0sob fizycznych 1 spotki partnerskie wykonujace dziatalno$¢
gospodarcza wynika z art. 24a ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb. Terminy
zatozenia ksiggi (na dzien 1 stycznia roku podatkowego lub na dzief rozpoczgcia dziatalno$ci
w ciagu roku podatkowego) okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiggi przychodéw i rozchodéw
(Dz. U. Nr 152, poz. 1475, z pézn. zm.), wydanego na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

Projekt ustawy nie powinien powodowa¢ zadnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa,
ani jednostek samorzadu terytorialnego. Pewne oszczedno$ci moga wystapi¢ jedynie po

stronie jednostek (przedsigbiorcow).

Rzad popiera komisyjny projekt ustawy 1 uwaza, ze zawarte w nim propozycje powinny by¢

przedmiotem dalszych prac parlamentarnych.



	Warszawa, 3 lutego 2010 r.
	S
	SEJM
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów

	Pan
	Bronisław Komorowski
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej

