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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-148-09

Pan
Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

-0 zmianie ustawy o0  systemie
ubezpieczen spolecznych.

Rada Ministrow uznata wymieniony projekt za pilny w zwiazku z
konieczno$cia  wprowadzenia  przepisOw  umozliwiajacych  Funduszowi
Ubezpieczen Spolecznych otrzymanie z budzetu panstwa nieoprocentowane]
pozyczki jeszcze w 2009 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spoltecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.

z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pdzn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 53 ust. 11 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. W granicach okreslonych w ustawie budzetowej FUS moze otrzymywac z budzetu

panstwa dotacje i nieoprocentowane pozyczki.

2. Dotacje i pozyczki, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ przeznaczone wytacznie na
uzupeienie srodkow na wyplaty §wiadczen gwarantowanych przez panstwo, jezeli
przychody przekazywane na rachunki funduszy okreslonych w art. 55 pkt 1 — 4 oraz
$rodki zgromadzone na funduszach rezerwowych nie zapewniaja pelnej 1 terminowe;j

wyptlaty $wiadczen finansowanych z przychodéw FUS.”;
w art. 59:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,.1. Srodki FRD moga by¢ wykorzystane wytacznie na:

1) uzupehienie wynikajacego z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu
emerytalnego, o ktérym mowa w art. 55 pkt 1, z zastrzezeniem ust. 3 i art. 112

ust. 1;

2) nieoprocentowana pozyczke uzupetniajaca $rodki funduszu emerytalnego na bie-
zaca wyplate Swiadczen, zapewniajaca plynnos¢ finansowa FUS, zwrotng w termi-

nie nie dtuzszym niz 6 miesigcy od dnia otrzymania srodkéw przez FUS.

2. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze zarzadzi¢ wykorzystanie srodkéw
FRD na cel, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, majac na wzgledzie konieczno$¢

zapewnienia wyptaty §wiadczen finansowanych z funduszu emerytalnego.”,



b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze zarzadzi¢ wykorzystanie
srodkéw FRD na cel, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, okre$lajac termin i sposéb zwrotu
pozyczki, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia wyplaty $wiadczen

finansowanych z funduszu emerytalnego.”.

Art. 2. 1. W 2009 r. Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych moga by¢ udzielone pozyczki

z budzetu panstwa w tacznej kwocie nie wigkszej niz 5,5 mld zt.

2. Do pozyczek, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ ograniczen wynikajacych z art. 101
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,

z p6zn. zm.”).

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 21,
poz. 125, Nr 112, poz. 769, Nr 115, poz. 791, 792 1 793 i Nr 176, poz. 1243, z 2008 r. Nr 63, poz. 394, Nr 67,
poz. 411, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056, Nr 209, poz. 1318, Nr 220, poz. 1417 1 1418, Nr 227, poz. 1505,
Nr 228, poz. 1507 i Nr 237, poz. 1654 1 1656 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 8, poz. 38, Nr 14, poz. 75, Nr 18,
poz. 97, Nr 22, poz. 120, Nr 68, poz. 574, Nr 71, poz. 609, Nr 111, poz. 918, Nr 131, poz. 1075, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 161, poz. 1278.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, 22006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832, 22007 r. Nr 82,
poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 209, poz. 1317,
Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 62, poz. 504, Nr 72, poz. 619, Nr 79,
poz. 666 1 Nr 161, poz. 1277.



UZASADNIENIE

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z p6zn. zm.) Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, zwany dalej ,,FUS”, w granicach okreslonych w ustawie

budzetowej moze otrzymywac z budzetu panstwa dotacje.

Obowiazujace przepisy nie pozwalaja na zwigkszenie wydatkéw budzetu panstwa
w przypadku korzystniejszej od oczekiwanej realizacji dochodoéw (w tym na zwigkszenie
dotacji do FUS), jak rowniez nie przewiduja mozliwosci zaciagnigcia pozyczki przez FUS
w budzecie panstwa. Taka mozliwos¢ (zaciagnig¢cia pozyczki w budzecie panstwa) istnieje

jednak w przypadku Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ).

Wobec powyzszego, w przypadku pojawiajacych si¢ trudnosci finansowych FUS musi
swoje potrzeby pozyczkowe kierowa¢ do sektora komercyjnego (zaciaga¢ kredyty), co

oznacza wyzsze koszty obstugi takich pozyczek.

W celu uelastycznienia sposobow zasilania FUS projekt proponuje, aby oprocz dotacji

FUS mogt otrzymywac z budzetu panstwa nieoprocentowane pozyczki.

Pozyczki udzielane z budzetu panstwa dla FUS, analogicznie jak dotacje, bylyby

wykorzystywane jedynie na wyptatg S$wiadczen gwarantowanych przez panstwo.

Zgodnie z proponowanymi zmianami oproécz mozliwosci wykorzystania srodkow
Funduszu Rezerwy Demograficznej, zwanego dalej ,,FRD”, na uzupeknienie wynikajacego
z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego, FUS moglby pozyczaé
srodki FRD w celu zapewnienia ptynnosci FUS, z zastrzezeniem, ze $rodki te zwrocone
bytyby do FRD w terminie nie dtuzszym niz 6 miesi¢cy od dnia otrzymania srodkow przez

FUS z FRD. Pozyczki dla FUS ze srodkéw FRD nie podlegalyby oprocentowaniu.

Proponowane zmiany zapewnia korzystniejsze warunki uzyskania przez FUS pozyczki
z budzetu panstwa lub z FRD od warunkéw oferowanych przez instytucje finansowe

dziatajace na zasadach wolnorynkowych.

Jednoczes$nie projekt ustawy ustala wytyczne, jakie powinno zawiera¢ rozporzadzenie
dotyczace wykorzystania srodkow FRD oraz rozporzadzenie dotyczace pozyczki dla FUS ze
srodkow FRD.



Przedmiot projektowanej ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega przedmiotowej
notyfikacji.

Projekt ustawy, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,
poz. 337), zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Nie odnotowano

wystapien kierowanych w tym trybie.

Projekt ustawy zaktada wejScie w zycie przepisow z dniem ogloszenia. Wejscie
w zycie ustawy z dniem ogloszenia nie jest sprzeczne z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego z uwagi na to, ze zawiera ona regulacje nienaruszajace praw podmiotowych osob
trzecich 1 jest skierowana do organow wtadzy publicznej, natomiast waznym interesem
panstwa wymagajacym natychmiastowego wejScia w zycie projektowanej ustawy,
uzasadniajacym skrocenie vacatio legis, jest potrzeba niezwlocznego podjecia dzialan

koniecznych do zapewnienia biezacej wyptaty §wiadczen z FUS.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty na ktoére oddziatuje projekt

Proponowane w projekcie zmiany dotycza Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej i budzetu panstwa.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy nie =zostal skierowany do konsultacji spotecznych 1 uzgodnien
migdzyresortowych z uwagi na pilny charakter projektu, w szczegdlnosci ze wzgledu na

konieczno$¢ wprowadzenia projektowanych rozwiazan w zycie jeszcze w 2009 r.

3. Wplyw projektu na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2010 przyjgto, ze w celu zachowania ptynnosci
finansowej FUS bedzie zmuszony do korzystania z kredytow bankowych. Stan kredytow
na koniec 2009 r. przewiduje si¢ na poziomie 4 070,3 mln zl, a na koniec 2010 r. 3 782,7
mln zt, za$ koszty obstugi zaciagnigtych kredytow oszacowano na poziomie odpowiednio:

20,1 mln zt 1 163,5 mln z1.

Projektowane rozwiazanie pozwoli na wykorzystanie aktywow budzetu panstwa i FRD do

finansowania potrzeb pozyczkowych FUS, co pozwoli na:

— obnizenie poziomu dlugu sektora finanséw publicznych z uwagi na fakt konsolidacji
w ramach sektora finanséw publicznych naleznosci i1 zobowiazan podmiotow
wchodzacych w jego sktad (w przypadku pozyczki udzielanej z wolnych §rodkow FRD
tzn. tych, ktore nie sa inwestowane w skarbowe papiery wartosciowe — bo te podlegaja
konsolidacji, oraz w przypadku, kiedy budzet panstwa udzielajac pozyczki FUS, nie

generuje dodatkowych potrzeb pozyczkowych),

— obnizenie deficytu dzigki ograniczeniu kosztow obstugi dlugu FUS (przez
korzystniejsze warunki uzyskania pozyczki z budzetu panstwa lub FRD od warunkéw

oferowanych przez instytucje finansowe dzialajace na zasadach wolnorynkowych).

Dzigki rozszerzeniu zakresu dostgpnych instrumentdw zarzadzania plynnoscia sektora
finansow publicznych bedzie mozliwa jej poprawa oraz zmniejsza si¢ potrzeby

pozyczkowe generowane przez ten sektor.



4. Projektowane rozwiazania nie beda miaty wplywu na:
— rynek pracy,

— konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw,

— sytuacje 1 rozw0j regionalny.



RZAD
KOMITETU INTEGRACJI EURQPEJSKIES
SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRAC EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min.MD&ZJo| /09/DP/as
Warszawa, dniall listopada 2009 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoéci » prawem Unii Europejskiej ustawy o zmianie ustawy o Systemie
ubezpieczer spolecinych wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust, 1 pkt 2 i
ust. 2 pkt 2a ustawy z duia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494, z péin. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja
Dowgielewicza

Szemowny Panie Ministrze,

W zwiazku z praedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-148-09) pozwalam sabie
wyrazié nastepujaca opinig:

Projektowana regulacja nie jest objeta ﬁrawe;n Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomodei:
Pani Jolanta Fedak EIEEE IS
Minister Pracy i Polityki Spoteczne) ;:
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