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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny,
ustawy - Kodeks postgpowania
cywilnego oraz wustawy - Prawo
upadlosciowe i naprawcze.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego

oraz ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze

Art. 1. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,

poz. 93, z pozn. zm.])) w art. 417" § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez wydanie prawomocnego
orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zadac
po stwierdzeniu we wilasciwym postgpowaniu ich niezgodnosci
z prawem, chyba zZe przepisy odrgbne stanowia inaczej. Odnosi
si¢ to rowniez do wypadku, gdy prawomocne orzeczenie lub
ostateczna decyzja zostaly wydane na podstawie aktu
normatywnego niezgodnego z Konstytucja, ratyfikowana umowa

migdzynarodowa lub ustawa.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania

cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 17 po pkt 4° dodaje sie pkt 4* w brzmieniu:

4" 0 odszkodowanie z tytulu wyrzadzenia szkody przez wydanie

prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem,”;

2) wart. 48 w § 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:



,0) w sprawach o odszkodowanie z tytulu wyrzadzenia szkody
przez wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego

z prawem, jezeli brat udzial w wydaniu tego orzeczenia.”;

3) wart. 398§ 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Skarga kasacyjna jest niedopuszczalna w sprawach o prawa
majatkowe, w ktorych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest
nizsza niz pigcdziesiat tysigcy zlotych, w sprawach
gospodarczych — nizsza niz siedemdziesiat pig¢ tysigcy
ztotych, a w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych — nizsza niz dziesig¢ tysigcy zlotych. Jednakze
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych skarga
kasacyjna przystuguje niezaleznie od wartosci przedmiotu
zaskarzenia w sprawach o przyznanie i o wstrzymanie
emerytury lub renty oraz o objgcie obowiazkiem
ubezpieczenia  spolecznego. Niezaleznie od  wartos$ci
przedmiotu zaskarzenia skarga kasacyjna przystuguje takze
w sprawach o odszkodowanie z tytulu wyrzadzenia szkody
przez wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego

Z prawem.”;

4) art. 424" otrzymuje brzmienie:

,,Art. 424" § 1. Mozna zadac stwierdzenia niezgodnos$ci z prawem
g P

prawomocnego wyroku sadu drugiej instancji

konczacego postgpowanie w sprawie, jezeli przez

jego wydanie stronie zostala wyrzadzona szkoda,

azmiana lub uchylenie tego wyroku w drodze

przystugujacych stronie S$rodkéw prawnych nie

byto i nie jest mozliwe.

§ 2. W wyjatkowych wypadkach, gdy niezgodnos¢
zprawem wynika z naruszenia podstawowych
zasad porzadku prawnego lub konstytucyjnych

wolnosci albo praw czlowieka i obywatela, mozna



takze zada¢ stwierdzenia niezgodno$ci z prawem
prawomocnego wyroku sadu pierwszej lub drugiej
instancji konczacego postgpowanie w sprawie,
jezeli strony nie skorzystaty z przystugujacych im
srodkéw prawnych, chyba Ze jest mozliwa zmiana
lub uchylenie wyroku w drodze innych

przystugujacych stronie srodkéw prawnych.”;

5) po art. 424" dodaje sie art. 424'* w brzmieniu:

LArt. 424§ 1. Od wyrokow sadu drugiej instancji, od ktérych
wniesiono skarge kasacyjna, oraz od orzeczen

Sadu Najwyzszego skarga nie przystuguje.

§ 2. Orzeczenie Sadu Najwyzszego wydane na
skutek wniesienia skargi kasacyjnej traktuje si¢
jak orzeczenie wydane W postgpowaniu

wywotanym wniesieniem skargi.

§3. W wypadkach, w ktorych skarga nie
przystuguje, odszkodowania z tytulu
wyrzadzenia szkody przez wydanie prawomoc-
nego orzeczenia niezgodnego z prawem mozna
domaga¢ si¢ bez uprzedniego stwierdzenia
niezgodno$ci orzeczenia z prawem
w postgpowaniu ze skargi, chyba ze strona nie
skorzystata z przystugujacych jej $rodkow

prawnych.”;

6) art. 424° — 424" otrzymuja brzmienie:

LArt. 424°. W wypadkach okreslonych w art. 424" skarge moze
wnie§¢  takze  Prokurator  Generalny, jezeli
niezgodno$¢ wyroku z prawem wynika z naruszenia
podstawowych zasad porzadku prawnego, albo
Rzecznik Praw Obywatelskich, jezeli niezgodno$¢

wyroku z prawem wynika z  naruszenia



konstytucyjnych wolno$ci albo praw czlowieka

1 obywatela.

Art. 424°.  Od tego samego wyroku strona moze wnie$é tylko

jedna skarge.

Art. 424°.  Skarge mozna oprze¢ na podstawie naruszeh prawa

materialnego lub przepiséw postgpowania, ktore
spowodowaly niezgodno$¢ wyroku z prawem, gdy
przez jego wydanie stronie zostala wyrzadzona
szkoda. Podstawga skargi nie moga by¢ jednak zarzuty

dotyczace ustalenia faktow lub oceny dowodow.”;

7) wart. 424° § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Skarga powinna zawierac:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

oznaczenie wyroku, od ktoérego jest wniesiona, ze
wskazaniem, czy jest on zaskarzony w catosci lub

w czescl,
przytoczenie jej podstaw oraz ich uzasadnienie,

wskazanie przepisu prawa, z ktorym zaskarzony wyrok

jest niezgodny,

uprawdopodobnienie wyrzadzenia szkody, spowodowanej

przez wydanie wyroku, ktorego skarga dotyczy,

wykazanie, ze wzruszenie zaskarzonego wyroku w drodze
innych $rodkéw prawnych nie bylo i nie jest mozliwe,
a ponadto — gdy skarge wniesiono, stosujac art. 424" § 2 —
ze wystepuje wyjatkowy wypadek uzasadniajacy

whniesienie skargi,

wniosek o stwierdzenie niezgodno$ci wyroku z prawem.”;

8) wart. 424°§ 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Skarge wnosi si¢ do sadu, ktory wydat zaskarzony wyrok,

w terminie dwoch lat od dnia jego uprawomocnienia sig.”;



9) wart. 424* § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Skarga podlega takze odrzuceniu, jezeli zmiana zaskarzonego

wyroku w drodze innych $rodkow prawnych byla lub jest

mozliwa albo jezeli nie zachodzi wyjatek, o ktorym mowa

w art. 424!

§2.7

10) art. 424'! otrzymuje brzmienie:

JArt. 4241 § 1.

§2.

§ 3.

Sad Najwyzszy oddala skarge w razie braku
podstawy do stwierdzenia, ze zaskarzony wyrok

jest niezgodny z prawem.

Uwzgledniajac  skargg, Sad  Najwyzszy
stwierdza, ze wyrok jest w zaskarzonym

zakresie niezgodny z prawem.

Jezeli w chwili orzekania sprawa ze wzglgdu na
osobg nie podlegata orzecznictwu sadow
polskich albo w sprawie droga sadowa byla
niedopuszczalna, Sad Najwyzszy — stwierdzajac
niezgodno$¢ wyroku z prawem — uchyla
zaskarzony wyrok oraz wyrok sadu pierwszej
instancji 1 odrzuca pozew albo umarza

postgpowanie.”;

11) po art. 519" dodaje sig art. 519> w brzmieniu:

LAt 519§ 1.

Mozna zada¢ stwierdzenia niezgodnoS$ci z prawem
prawomocnego postanowienia co do istoty sprawy
sadu drugiej instancji konczacego postepowanie
w sprawie, jezeli przez jego wydanie stronie
zostata wyrzadzona szkoda, a zmiana lub
uchylenie tego postanowienia w  drodze
przystugujacych stronie $rodkow prawnych nie

bylo i nie jest mozliwe.



12)

13)

14)

§ 2. W wyjatkowych wypadkach, gdy niezgodnosé
zprawem wynika z naruszenia podstawowych
zasad porzadku prawnego lub konstytucyjnych
wolnosci albo praw czlowieka 1 obywatela, mozna
takze zada¢ stwierdzenia niezgodno$ci z prawem
prawomocnego postanowienia co do istoty sprawy
sadu pierwszej lub drugiej instancji konczacego
postgpowanie w sprawie, jezeli strony nie
skorzystaty z przystugujacych im $rodkow
prawnych, chyba ze jest mozliwa zmiana lub
uchylenie postanowienia w drodze innych

przystugujacych stronie srodkéw prawnych.”;

w art. 767* dodaje sie § 3 w brzmieniu:

»$3. W sprawach egzekucyjnych skarga o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia nie

przystuguje.”;

w art. 1148' § 3 otrzymuje brzmienie:

,»$ 3. Na postanowienie sadu okrggowego w przedmiocie ustalenia
przystuguje zazalenie, a od postanowienia sadu apelacyjnego
— skarga kasacyjna; mozna takze zada¢ wznowienia
postgpowania, ktére zostalo zakonczone prawomocnym
postanowieniem w przedmiocie ustalenia, oraz stwierdzenia
niezgodno$ci z prawem prawomocnego postanowienia

wydanego w tym przedmiocie.”;

wart. 1151' § 3 otrzymuje brzmienie:

,»$ 3. Na postanowienie sadu okrggowego w przedmiocie nadania
klauzuli wykonalnosci stuzy zazalenie, a od postanowienia
sadu apelacyjnego — skarga kasacyjna; mozna takze zadac
wznowienia postgpowania, ktére zostalo zakonczone
prawomocnym postanowieniem w przedmiocie nadania

klauzuli wykonalno$ci, oraz stwierdzenia niezgodnosci



Z prawem prawomocnego postanowienia wydanego w tym

przedmiocie. Przepisu art. 795 § 2 nie stosuje sig.”;

15) wart. 1214 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Sad stwierdza wykonalno$¢ wyroku sadu polubownego lub
ugody przed nim zawartej, nadajacych si¢ do wykonania
w drodze egzekucji, nadajac im klauzule wykonalno$ci. Na

postanowienie sadu przystuguje zazalenie.”;

16) wart. 1215 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. 0Od postanowienia sadu drugiej instancji w przedmiocie
uznania albo stwierdzenia wykonalnosci wyroku sadu
polubownego wydanego za granica lub ugody zawartej przed
sadem polubownym za granica przystuguje skarga kasacyjna;
mozna takze zada¢ wznowienia postgpowania zakonczonego
prawomocnym postanowieniem w przedmiocie uznania lub
stwierdzenia wykonalnosci oraz stwierdzenia niezgodnosci
Z prawem prawomocnego postanowienia wydanego w tym

przedmiocie.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadltosciowe i naprawcze
(Dz. U. Nr 60, poz. 535, z pozn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 33 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia jest niedopuszczalna.”;
2) po art. 223 dodaje sie art. 223" w brzmieniu:

LArt. 223" Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem

prawomocnego orzeczenia jest niedopuszczalna.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122, z 1982 r. Nr 11,
poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11,z 1990 r.
Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78,
7 1994 1. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139,
poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 8551 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114,
poz. 1191,z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141,
poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96,
poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172,
poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287,
72008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163, poz. 1012, Nr 220, poz. 1425 i 1431 i Nr 228, poz. 1506 oraz z 2009 r. Nr 42,
poz. 341 i Nr 79, poz. 662.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157 i Nr 39, poz. 231,
7 1975 1. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242,
z 1985 1. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175,z 1990 r.
Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92
iNr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417 i Nr 141, poz. 692, z 1996 r.
Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471,
Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 1 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141,
poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48,
poz. 552 1 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i Nr 122, poz. 1314, 1319 i 1322,
72001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368
i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070,
Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60,
poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2255,
72004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691,
Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r.
Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398,
Nr 169, poz. 14131 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66,
Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699,
72007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50, poz. 331, Nr 61, poz. 418, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766
1769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247,
poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367, Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120,
poz. 779, Nr 122, poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228, poz. 1057, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571
oraz z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 67, poz. 571 i Nr 69, poz. 592 1 593.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i 871, Nr 96,
poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546, Nr 173, poz. 1808 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 94, poz. 785, Nr 183,
poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 47, poz. 347, Nr 133, poz. 935 i Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 123, poz. 850
iNr 179, poz. 1279, z 2008 r. Nr 96, poz. 606, Nr 116, poz. 731 i Nr 234, poz. 1572 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 341, Nr 53,
poz. 434 1 Nr 85, poz. 716.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98) zostata
wprowadzona do polskiego systemu prawnego skarga o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia. Zostala zaprojektowana jako nadzwyczajny $rodek zaskarzenia
przystugujacy do Sadu Najwyzszego, pozwalajacy realizowaé w odniesieniu do
prawomocnych orzeczen konczacych postgpowanie w sprawie konstytucyjna gwarancjg
wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzialanie organu wiadzy
publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 417" § 2 K.c.). Jak wynika z uzasadnienia
projektu tej ustawy, a takze z treSci normatywnej art. 424' § 112 K.p.c., prejudykat w postaci
rozstrzygnigcia Sadu Najwyzszego stwierdzajacego niezgodno$¢ z prawem prawomocnego
orzeczenia, umozliwiajacy dochodzenie odszkodowania od panstwa, obejmowat tylko
prawomocne wyroki 1 postanowienia co do istoty sprawy wydane w postgpowaniu
nieprocesowym, a takze postanowienia tzw. formalne konczace postgpowanie w sprawie.
Rozwiazanie to zostalo podyktowane obawa przed ponownym badaniem prawomocnych
orzeczen co do istoty sprawy w postepowaniu ,zwyklym”, w drodze powddztwa
o naprawienie szkody; stad uzasadniona ostrozno$¢ ustawodawcy i1 poddanie kontroli

ww. orzeczen Sadowi Najwyzszemu.

Przyjete w art. 424" K.p.c. rozwiazanie nie wylaczato dochodzenia bezposrednio od
panstwa naprawienia szkody wyrzadzonej przez wydanie kazdego innego orzeczenia;
prejudykat chronit tylko orzeczenia prawomocnie konczace postgpowanie w sprawie,
pokrzywdzony mogt zatem wytoczy¢ powoddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa

o odszkodowanie na zasadach og6lnych. W tym kierunku wypowiadato si¢ piSmiennictwo.

Inny punkt widzenia na sposob dochodzenia szkody wyrzadzonej przez wydanie
niezgodnego z prawem orzeczenia sadowego zaprezentowal Trybunat Konstytucyjny, ktory
wyrokiem z dnia 1 kwietnia 2008 r., SK 77/06, stwierdzil, ze art. 424! § 112 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.)
— wczgsci obejmujacej stowa ,konczacego postgpowanie w sprawie” — jest niezgodny
zart. 32 ust. 1 1 art. 77 ust. 1 1 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunal uznat,
chociaz orzecznictwo sadow powszechnych ani Sadu Najwyzszego nie dostarczylo powodoéw

do sformutowania takiego pogladu, ze dochodzenie odszkodowania bezposrednio od panstwa



— bez uzyskania stosownego prejudykatu — nie jest mozliwe, co oznacza, ze sad rozpoznajacy
powodztwo o naprawienie szkody nie moze samodzielnie rozstrzyga¢ o niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia sadowego. Skoro zatem skarga unormowana w art. 424'
K.p.c. nie przystuguje od orzeczen niekonczacych postgpowania, to przepis ten — zdaniem
Trybunalu — uniemozliwia dochodzenie naprawienia szkdd wyrzadzonych wydaniem takiego

orzeczenia.

W wyniku wymienionego wyroku powstata sytuacja, w ktorej strona poszkodowana
— niezaleznie od wysokos$ci szkody i1 rangi orzeczenia, ktorego wydaniem ja wyrzadzono
— jest zmuszona przed wytoczeniem powoddztwa o odszkodowanie uzyska¢ prejudykat
przewidziany w art. 424" i n. K.p.c. W ten sposob doszto do obciazenia Sadu Najwyzszego

sprawami, ktore w zasadzie nie naleza do jego ustrojowych 1 jurysdykcyjnych zadan.

W tej sytuacji — w celu uporzadkowania stanu normatywnego uwzgledniajacego skutki
przytoczonego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego oraz przywrocenia wlasciwego ksztattu
systemowi dochodzenia wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem
dzialanie sadu — jest konieczna taka zmiana legislacyjna, ktora z jednej strony zachowa
konieczno$¢ uzyskania prejudykatu w postaci rozstrzygnigcia Sadu Najwyzszego tylko
w odniesieniu do prawomocnych orzeczen korzystajacych z powagi rzeczy osadzonej
wydanych w postgpowaniach zapewniajacych wszechstronne granice prawidtowosci
rozstrzygnigcia, a w zwiazku z tym majacych najwyzsza warto$¢ jurysdykcyjna oraz
pozostajacych pod szczegdlna ochrona prawa, a z drugiej — zamanifestuje i wyraznie
podkresli mozliwo$¢ domagania si¢ odszkodowania bez koniecznos$ci uzyskania prejudykatu
w tych wszystkich wypadkach prawomocnych orzeczen, w ktorych skarga do Sadu
Najwyzszego nie przystuguje. Projekt nawiazuje przy tym do tresci art. 77 ust. 1 Konstytucji,
ktoéry nie narzuca okreslonego trybu dochodzenia szkody wyrzadzonej dziataniem wiadzy
publicznej, a tym samym nie stoi na przeszkodzie jego zroéznicowaniu w zalezno$ci od
charakteru dzialania stojacego u podstaw konkretnego uszczerbku. Zatozenie takie jest
akceptowane w judykaturze Trybunalu Konstytucyjnego, w ktorej stwierdza sig
przekonujaco, ze art. 77 ust. 1 Konstytucji sam przez si¢ nie wskazuje wyczerpujaco ani jaka
szkoda ma podlega¢ naprawieniu, ani nie rozstrzyga co decyduje o wymaganej przestance
bezprawnos$ci, nie wspominajac juz o drodze, na jakiej realizacja uprawnienia
odszkodowawczego ma nastapi¢, a kwestie te musza by¢ regulowane co do zasady
w ustawach zwyklych (zob. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrze$nia 2003 r.,

sygn. K 20/02, OTK ZU nr 7/A/2003, poz. 76 oraz z dnia 20 stycznia 2004 r., sygn. SK 26/03,



OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 3), a takze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
(zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2008 r., I CO 23/08, niepubl.
1 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2008 r., I CO 26/08, niepubl.).

Przedstawionym celom shuzy niniejszy projekt, zawierajacy ponadto kilka innych

niezbednych unormowan towarzyszacych proponowanej zmianie.

W projekcie przyjeto, ze skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem orzeczenia
przystuguje tylko od prawomocnych wyrokéw sadu drugiej instancji konczacych
postgpowanie w sprawie, oraz postanowien co do istoty sprawy konczacych postgpowanie,
wydanych przez sad drugiej instancji w postgpowaniu nieprocesowym, w postgpowaniu
0 uznanie 1 stwierdzenie wykonalno$ci orzeczen sadéw panstw obcych oraz w postgpowaniu
0 uznanie 1 stwierdzenie wykonalno$ci wyroku sadu polubownego wydanego za granica lub
ugody zawartej przed sadem polubownym za granica (art. 424', art. 5197 art. 1148' § 3,
art. 1151' § 3 i nowy art. 1215 § 3). Od innych prawomocnych orzeczen, w tym
w szczegolnosci wydanych w  postgpowaniu egzekucyjnym oraz upadlo$ciowym
i naprawczym, skarga nie przystuguje (art. 767* K.p.c. oraz art. 33 ust. 3 i art. 223" ustawy
— Prawo upadlosciowe i1 naprawcze), a jezeli przez ich wydanie zostala wyrzadzona szkoda,
strona moze dochodzi¢ jej wynagrodzenia bez uprzedniego stwierdzenia niezgodnos$ci
orzeczenia z prawem w postegpowaniu ze skargi, czyli przed sadem powszechnym,
bezposrednio od Skarbu Panstwa, w sprawie o odszkodowanie (art. 424'* § 3). Konsekwencja
wyraznego uregulowania, ze w tych wypadkach mozna dochodzi¢ odszkodowania bez
obowiazku uzyskania orzeczenia prejudycjalnego, o ktorym mowa w art. 417' § 2 zd. 1 K.c.,
jest zmiana w tym przepisie polegajaca na zastrzezeniu, ze przepisy odrebne moga stanowic

inaczej.

W pozostalym zakresie unormowania dotyczace skargi utrzymuje sig
w dotychczasowym ksztalcie, gdyz przyjete w 2004 r. rozwiazania sprawdzily si¢ i nie
wymagaja zmian. Dotyczy to w szczegdlnosci zatozenia, ze od orzeczen sadu drugiej
instancji, od ktoérych wniesiono skargg kasacyjna, oraz od orzeczen Sadu Najwyzszego skarga
nie przystuguje, a orzeczenie Sadu Najwyzszego wydane na skutek wniesienia skargi
kasacyjnej traktuje si¢ jak orzeczenie wydane w postgpowaniu wywotanym wniesieniem

skargi (art. 424" § 11 2).

W celu zachowania jak najszerszych gwarancji w dochodzeniu wynagrodzenia szkody

wyrzadzonej przez wydanie niezgodnego z prawem orzeczenia, od ktérego skarga nie



przystuguje (czyli w dochodzeniu wynagrodzenia szkody bez koniecznosci uzyskania
prejudykatu), ustalono, ze sadem wlasciwym rzeczowo w pierwsze] instancji jest sad
okregowy (art. 17 pkt 4%), a ponadto, ze skarga kasacyjna jest dopuszczalna niezaleznie od
wartosci przedmiotu zaskarzenia, co zapewni jednolity nadzor judykacyjny Sadu
Najwyzszego w tych sprawach (art. 398> § 1 zdanie trzecie). Zastepstwo procesowe Skarbu
Panstwa w tych sprawach przez Prokuratori¢ Generalna jest obowiazkowe niezaleznie od
warto$ci przedmiotu sporu (art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu

Panstwa).

Przy okazji projekt porzadkuje kwesti¢ $rodkéw zaskarzenia w postgpowaniu
o uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci wyrokéow sadéw polubownych i1 ugoéd zawartych
przed takimi sadami. W art. 1214 § 2 wprowadza si¢ nowe zdanie drugie, ktére reguluje
dopuszczalno$¢ zazalenia w sprawach o stwierdzenie wykonalnosci wyrokéw sadow
polubownych i ugod zawartych przed takimi sadami. Dotychczasowa regulacja byta bowiem
niespojna — dopuszczalnos$¢ zazalenia w sprawie o uznanie byta uregulowana w art. 1214 § 1
zd. drugie, natomiast w wypadku stwierdzenia wykonalno$ci bylo konieczne odwotywanie si¢
do art. 795 § 1. Projekt rozstrzyga takze kontrowersyjna kwesti¢ dopuszczalno$ci skargi
kasacyjnej w sprawach o uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci wyrokéw sadow
polubownych i ugod zawartych przed takimi sadami. Z uwagi na roéznice w funkcji
postgpowania w tym przedmiocie w zaleznos$ci od tego czy wyrok wydano (ugodg zawarto) w
Polsce, czy tez za granica, projekt przewiduje, ze skarga kasacyjna ma by¢ dopuszczalna
tylko w sprawie o uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci wyroku sadu polubownego
wydanego za granica lub ugody zawartej przed sadem polubownym za granica (w tym
kierunku wypowiedziat si¢ takze SN w postanowieniu z dnia 4 lipca 2008 r., I CZ 139/07,
Biul. SN 2008, nr 10, s. 13). Wreszcie projekt przewiduje, ze w sprawie takiej bedzie
dopuszczalna skarga o wznowienie postgpowania i skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z
prawem prawomocnego orzeczenia. W ten sposob przedmiotowa regulacja staje si¢ paralelna
do rozwigzan w zakresie uznania lub stwierdzenia wykonalno$ci orzeczen sadoéw panstw

obcych.

W zwiazku z faktem, ze uregulowania projektu zaprowadzaja sytuacj¢ korzystniejsza
dla o0sob poszkodowanych, w projekcie nie zamieszczono przepiséOw intertemporalnych.
Przepisy projektowanej ustawy beda zatem miaty zastosowanie takze do orzeczen sadowych

wydanych przed jej wejSciem w Zycie.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Cel wprowadzenia ustawy

Projektowana nowelizacja uwzglednia skutki wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 1 kwietnia 2008 r., sygn. akt SK 77/06, ktorym TK stwierdzil niekonstytucyjnos¢
przepisu art. 424' § 112 K.p.c. w czesci obejmujacej wyrazenie ,.konczacego postepowanie

W sprawie”.

2. Wskazanie podmiotdéw, na ktore oddziatuje ustawa

Projekt dotyczy podmiotow bedacych stronami postgpowania cywilnego,
dochodzacych naprawienia szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia

niezgodnego z prawem.

3. Konsultacje

W  ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy zostat przekazany do
zaopiniowania: Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego, Krajowej Radzie Sadownictwa,
Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Prokuratorii Generalnej

Skarbu Panstwa oraz Stowarzyszeniu S¢dziow Polskich ,,Iustitia”.

Uwagi do projektu ustawy zglosita Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa.
Wskazano na potrzebe dodania przepisu o charakterze przejSciowym, ktory dawaltby
podstawe¢ do rozpatrywania na ,dotychczasowych zasadach” skarg o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnych orzeczen sadow drugiej instancji innych niz wyroki.
Postulat ten nie zostat uwzgledniony, z uwagi na zasadno$¢ bezposredniego zastosowania
przepisdw nowych. Nie uwzgledniono uwagi dotyczacej wyktadni projektowanych art. 1148’
§ 3, art. 1151' § 3 i art. 1215 § 3 K.p.c., albowiem powinna by¢ ona dokonywana — z uwagi
na art. 13 § 2 K.p.c. — przez pryzmat dodatkowych wymagan, ktore okresla (w nowym
brzmieniu) art. 424" K.p.c. Nie uwzgledniono uwagi dotyczacej potrzeby doprecyzowania
projektowanych art. 33 ust. 3 i art. 223" ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, przez
wskazanie prawomocnych orzeczen, od ktorych skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia jest niedopuszczalna. W postgpowaniu upadiosciowym bowiem

wykluczenie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia ma by¢



catkowite. Za zasadna uznano uwage podnoszaca konieczno$¢ uwzglednienia w projekcie
zmian wprowadzonych ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 79, poz. 660), uwage odnoszaca si¢ do tresci
projektowanego art. 48 § 1 pkt 6 K.p.c. oraz uwagg redakcyjna dotyczaca proponowanej tresci

przepisu okreslajacego wejscie w zycie ustawy.

Pozostate podmioty, ktorym w ramach prowadzonych konsultacji spotecznych

przekazano projekt do zaopiniowania, nie wniosty do niego uwag ani zastrzezen.

Projektowana ustawa zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (www.ms.gov.pl) zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej] w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.). W trybie wyzej wymienionej ustawy zaden podmiot

nie zglosit zainteresowania udziatem w pracach nad przedmiotowym projektem.

4. Skutki spoteczno-gospodarcze oraz finansowe ustawy

4.1. Wpltyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej nowelizacji moze powodowaé skutki finansowe dla
budzetu panstwa w czesci 15 ,,Sady powszechne”. Projektowana ustawa zawiera bowiem
rozwigzanie wskazujace na mozliwo$¢ dochodzenia naprawienia szkody wyrzadzonej takze
przez pozostale prawomocne orzeczenia niekonczace postgpowania w sprawie (projektowany
art. 424'* § 3 K.p.c.). Sprawy o odszkodowanie z tytulu wyrzadzenia szkody przez wydanie
prawomocnego orzeczenia (niekonczacego postgpowania) niezgodnego z prawem beda
naleze¢ do wihasciwosci sadow okregowych (projektowany art. 17 § 4* K.p.c.). Trudno
w chwili obecnej oszacowac¢ wysokos¢ skutkéw finansowych wejscia w zycie projektowanej
regulacji. Nie wiadomo bowiem, czy w zwiazku z projektowanym rozwigzaniem
wprowadzajacym mozliwo$¢ dochodzenia wynagrodzenia szkody wyrzadzonej wskutek
wydania prawomocnego orzeczenia niekonczacego postgpowania w sprawie, zwigkszy sig,
a jezeli tak to o ile, liczba spraw rozpoznawanych przez sady okrggowe. Wypada zauwazyc¢,
ze liczba nowych spraw odszkodowawczych bedzie zalezata od jakosci (zgodnosci z prawem)
orzeczen niekonczacych postgpowan w sprawie. Nie mozna wykluczy¢ pewnego zwigkszenia
wptywu spraw do sadu okregowego, co mogloby powodowaé dodatkowe koszty zwigzane

z prowadzeniem przedmiotowych spraw. Nie wiadomo réwniez i nie sposodb czynié



jakichkolwiek przypuszczen, jakie rozstrzygnigcia sadu zapadna w ewentualnych, przysztych
postgpowaniach oraz w jakiej] wysokosci beda zasadzane odszkodowania. W tej sytuacji
trudno nawet orientacyjnie okre§li¢ ewentualne skutki finansowe wejscia w zZycie
projektowanej regulacji. W istocie jednak, ze skutkami finansowymi zwiazanymi z wej$ciem
w zycie projektowanych regulacji mozna liczy¢ si¢ dopiero w 2010 r. Zwiazane jest to, po
pierwsze, z dlugos$cia okresu potrzebnego do zakonczenia procesu legislacyjnego oraz
wynikajacym z projektowanego art. 4 vacatio legis, po drugie, z czasem potrzebnym do
przeprowadzenia procesu cywilnego zmierzajacego do wydania i uprawomocnienia sig¢
rozstrzygnigcia w przedmiocie zadania naprawienia szkody wyrzadzonej wydaniem
prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem (niekonczacego postepowania w sprawie).
Wszelkie wydatki zwiazane z wejSciem w zycie projektowanej regulacji beda realizowane

w ramach kwot przewidzianych w budzecie panstwa w czesci 15 ,,Sady powszechne”.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.
4.2. Wplyw na rynek pracy
Regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

4.3. Wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw
Regulacja nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki.
4.4. Wplyw na sytuacjg i rozwoj regionalny

Regulacja nie wplynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.

5. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Materia objgta przedmiotowym projektem nie jest objgta prawem Unii Europejskiej.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

MinMDKFY] /09/DP/ma
Warszawa, dniag{l, listopada 2009 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustaw Kodeks
cywilny, Kodeks postepowania cywilnego oraz Prawo upadiosciowe i naprawcze
sporzadzona na podstawie art. 9 pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494)
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z projektem ustawy o zmianie ustaw Kodeks cywilny, Kodeks postepowania
cywilnego oraz Prawo upadlosciowe i naprawcze (pismo z dnia 22.10.2009 r., nr RM-10-132-
09), uprzejmie informuje, Ze nie zglaszam uwag. o

Jednoczesnie pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

N -

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Zbigniew Wrona
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Sprawiedliwosci

gy
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