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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 panstwowych instytutach naukowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Artura Gorskiego.
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(-) Beata Kempa; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Zbigniew Kozak; (-) Leonard
Krasulski;  (-) Elzbieta Kruk; (-) Jacek Kurski; (-) Marek Latas;
(-) Marzena Machatek; (-) Krzysztof Maciejewski; (-) Jerzy Materna;
(-) Anna Paluch; (-) Adam Rogacki; (-) Edward Siarka; (-) Anna Sikora;
(-) Krzysztof Tchoérzewski; (-) Jacek Tomczak; (-) Waldemar Wrona;
(-) Stawomir Zawislak; (-) Lukasz Zbonikowski.



Projekt

USTAWA

o panstwowych instytutach naukowych

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Panstwowy instytut naukowy, jest panstwowa osoba prawna, nalezaca do
sektora finansoOw publicznych, utworzona w celu prowadzenia badan naukowych, prac
rozwojowych 1 innych dziatan na rzecz realizacji polityki naukowej, naukowo-technicznej i
innowacyjnej panstwa.

2. Okreslenia ,,Panstwowy Instytut Naukowy” uzywa w nazwie wylacznie panstwowy
instytut naukowy utworzony na podstawie ustawy.

Art. 2. 1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw nauki, zwanego
dalej ,,Ministrem”, w drodze rozporzadzenia, tworzy panstwowy instytut naukowy, jezeli
zaistnieje potrzeba realizacji badan naukowych i1 prac rozwojowych oraz zadan stuzacych
rozwojowi wiedzy, techniki i innowacyjnosci w dziedzinie o strategicznym znaczeniu dla
gospodarki, srodowiska, ochrony zdrowia lub innych obszaréw zycia spotecznego, okreslajac:

1) nazwe i siedzibg;
2) szczegodtowe zadania;
3) organizacj¢ i tryb dziatania organow panstwowego instytutu naukowego.

2. Panstwowy instytut naukowy uzyskuje osobowo$¢ prawna
w dniu wej$cia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Rada Ministréw wyposaza panstwowy instytut naukowy w mienie niezbedne do
realizacji jego zadan.

4. Panstwowy instytut naukowy moze by¢ utworzony poprzez przeksztalcenie jednostek
badawczo-rozwojowych, instytutow Polskiej Akademii Nauk 1 jednostek organizacyjnych uczelni
publicznych, zwanych dalej ,,jednostkami naukowymi”.

5. Jednostki naukowe posiadajace osobowos$¢ prawna, przeksztalcone w panstwowy
instytut naukowy, traca osobowos$¢ prawna w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktorym
mowa w ust. 1.

6. Przydzielone panstwowemu instytutowi naukowemu sktadniki mienia staja si¢ jego
wlasnoscia.



7. Prawa i zobowiazania jednostek naukowych przeksztalconych w panstwowy instytut
naukowy przechodza na panstwowy instytut naukowy.

8. Pracownicy jednostki naukowej przeksztatconej w panstwowy instytut naukowy oraz
pracownicy uczelni publicznej $wiadczacy pracg w przeksztatcanej jednostce organizacyjnej staja
si¢ pracownikami tego instytutu. Do pracownikow tych stosuje si¢ art. 231 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.1)).

9. Minister wtasciwy do spraw nauki, w drodze zarzadzenia, nadaje statut panstwowemu
instytutowi naukowemu.

10. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, dokonuje likwidacji panstwowego
instytutu naukowego, na wniosek ministra wtasciwego do spraw nauki, jezeli ustala potrzeba
realizacji wyznaczonych dla niego zadan lub gdy panstwowy instytut naukowy nie wykonuje
tych zadan nalezycie, wskazujac sposob i tryb rozporzadzenia jego mieniem.

Art. 3. 1. Minister prowadzi rejestr panstwowych instytutéw naukowych, zwany dalej
Lrejestrem”.

2. Rejestr jest jawny. Kazdy ma prawo wgladu do danych zawartych
W rejestrze.

3. Minister wilasciwy do spraw nauki okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
prowadzenia rejestru, uwzgledniajac dane, jakie musi zawiera¢, tryb dokonywania wpiséw i
zmian w rejestrze oraz tryb udostgpniania danych zawartych w rejestrze, biorac pod uwage
jawnos¢ 1 przejrzysto$¢ postgpowania.

Art. 4. 1. Panstwowy instytut naukowy realizuje zadania, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1,
w szczegolnosci poprzez:

1) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych;

2) realizacjg strategicznych programow badawczych;

3) realizacjg programéw wieloletnich, ustanawianych na podstawie przepisoOw ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn.
Zm.z);

4) realizacje projektéw, o ktorych mowa w przepisach dotyczacych zasad
prowadzenia polityki rozwoju;

5) udzial w realizacji miedzynarodowych programow i projektow badawczych;

6) realizacje programéw 1 innych zadan badawczych zleconych przez Ministra;

7) podejmowanie dziatan na rzecz komercjalizacji wynikéw prowadzonych badan
naukowych i prac rozwojowych oraz ich transferu do gospodarki.

2. Do zadan panstwowego instytutu naukowego nalezy réwniez wspieranie rozwoju kadry
naukowej oraz budowa, utrzymanie i unowocze$nianie wtasnej infrastruktury badawcze;j.



3. W celu prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych panstwowy instytut
naukowy moze zawiera¢ umowy z podmiotami gospodarczymi.

4. Panstwowy instytut naukowy moze wykonywacé dzialalno$¢ gospodarcza w celu
komercjalizacji wynikow badan naukowych i1 prac rozwojowych, na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 .
Nr 155, poz. 1095).

5. Panstwowy instytut naukowy moze w celu komercjalizacji wynikow badan naukowych
oraz prowadzenia dziatan z zakresu transferu technologii i promocji nauki, za zgoda Ministra,
tworzy¢ spotki kapitatowe, obejmowacé lub nabywac, posiada¢ oraz zbywaé udzialy lub akcje
takich spotek.

Art. 5. 1. W przypadku dokonania wynalazku, wzoru uzytkowego albo wzoru
przemystowego w wyniku prac lub zadan realizowanych przez panstwowy instytut naukowy,
prawo do uzyskania patentu na wynalazek albo prawa ochronnego na wzor uzytkowy oraz prawa
do rejestracji wzoru przemystowego przystuguje panstwowemu instytutowi naukowemu, o ile
umowa na ich wykonanie nie stanowi inaczej.

2. Panstwowy instytut naukowy moze upowszechni¢ wyniki badan naukowych lub prac
rozwojowych nieodptatnie, jezeli przemawia za tym interes publiczny i umowa na ich wykonanie
nie stanowi inaczej.

Rozdziat 2
Organy panstwowego instytutu naukowego

Art. 6. Organami panstwowego instytutu naukowego sa:

1) dyrektor;
2) rada naukowa;
3) rada nadzorcza.

Art. 7. 1. Dyrektor kieruje dziatalnoscia panstwowego instytutu naukowego oraz
reprezentuje go na zewnatrz.

2. Dyrektor odpowiada za gospodarke finansowa oraz wyniki dziatalnosci panstwowego
instytutu naukowego.

3. Do zadan dyrektora nalezy w szczegolnosci:

1) ustalanie planéw dziatalno$ci panstwowego instytutu naukowego;

2) podejmowanie decyzji w sprawach zwiazanych z realizacja zadan panstwowego
instytutu naukowego, w tym z organizowaniem badan naukowych i prac rozwojowych;

3) zarzadzanie mieniem panstwowego instytutu naukowego;

4) realizowanie polityki kadrowe;j.



Art. 8. 1. Dyrektor jest powotywany na okres 5 lat przez Ministra spo$rod dwoch
kandydatow wytonionych w drodze konkursu przez rad¢ nadzorcza panstwowego instytutu
naukowego.

2. W przypadku niewylonienia kandydatéw na dyrektora lub nierozstrzygnigcia konkursu
rozpisuje si¢ nowy konkurs.

3. Kandydatem na dyrektora panstwowego instytutu naukowego moze by¢ osoba, ktora:

1) posiada wyksztatcenie wyzsze oraz co najmniej 5 letnie do§wiadczenie w zarzadzaniu
badaniami naukowymi, w kraju lub za granica;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) cieszy si¢ nieposzlakowana opinia;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestgpstwo lub umys$ine
przestepstwo skarbowe;

5) nie byta karana zakazem pelnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr
14, poz. 114 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 79, poz. 551).

4. Dyrektorem panstwowego instytutu naukowego moze by¢ osoba nieposiadajaca
obywatelstwa polskiego.

5. Ta sama osoba moze petni¢ funkcje dyrektora najwyzej przez dwie kolejne kadencje.

6. Zastgpce dyrektora powotuje 1 odwotuje rada nadzorcza panstwowego instytutu
naukowego na wniosek dyrektora. Przepis ust. 3 stosuje si¢ do kandydata na zastepce dyrektora
panstwowego instytutu naukowego.

7. Pierwszego dyrektora panstwowego instytutu naukowego powoluje Minister na rok,
bez zachowania trybu okreslonego w ust. 1.

8. Dyrektor i zastgpca dyrektora sktadaja Ministrowi corocznie, w terminie do dnia 15
maja, o§wiadczenia majatkowe.

9. Do dokonywania analizy danych zawartych w o$§wiadczeniu uprawniona jest, wskazana
przez Ministra, komoérka organizacyjna urzedu obstugujacego Ministra.

10. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do o$wiadczen majatkowych stosuje sig
odpowiednio przepisy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne.

11. Wynagrodzenie i pozostate warunki zatrudnienia dyrektora i jego zastgpcy okresla
Minister, po zasiggnigciu opinii rady nadzorczej, biorac pod uwage w szczegdlnosci przedmiot i
zakres zadan realizowanych przez panstwowy instytut naukowy oraz oceng ich pracy.



Art. 9. Do powotania dyrektora panstwowego instytutu naukowego 1 jego zastgpcy nie
stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i
wysokich stanowiskach panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217, z p6zn. zm.3).

Art. 10. Minister moze odwota¢ dyrektora na wniosek rady nadzorczej ub w przypadku:
1) ztozenia przez niego rezygnacji;

2) utraty zdolnosci do petnienia powierzonych obowiazkow na skutek dlugotrwate;j
choroby, trwajacej co najmniej 6 miesigcy;

3) niewypelniania lub nienalezytego wypekniania przez niego obowiazkow;

4) zaprzestania spelniania jednego z wymagan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 pkt 2-4.

Art. 11. 1. Rada naukowa jest organem doradczym dyrektora w sprawach dotyczacych
dziatalnosci badawczej i rozwojowej panstwowego instytutu naukowego.

2. Cztonkéw rady naukowej, w liczbie nie wigkszej niz 11 oséb, w tym co najmniej 2
osoby reprezentujace zagraniczne srodowisko naukowe, powotuje i odwotuje Minister sposrod
kandydatow wskazanych przez dyrektora panstwowego instytutu naukowego, posiadajacych
znaczacy dorobek naukowy w okres§lonej dziedzinie lub dziedzinach nauki.

3. Czlonkiem rady naukowej nie moze by¢ osoba zatrudniona w panstwowym instytucie
naukowym lub realizujaca inne zadania na rzecz tego instytutu.

4. Pierwsza rade¢ naukowa powotuje Minister nie pozniej niz przed uptywem 6 miesigcy
od utworzenia panstwowego instytutu naukowego.

5. Kadencja rady naukowej trwa 4 lata.

6. Pracami rady naukowe;j kieruje przewodniczacy wybierany przez t¢ rade sposrod jej
cztonkow.

7. Tryb dziatalnosci rady naukowej oraz wyboru przewodniczacego okresla regulamin
ustanowiony przez radg.

8. Minister moze odwota¢ czlonka rady naukowej w trakcie trwania kadencji:

1) na jego wniosek;

2) w razie utraty zdolno$ci do pelnienia powierzonych obowiazkow;

3) w przypadku niewypetniania lub nienalezytego wypetiania przez niego
obowiazkoéw okreslonych w regulaminie, o ktérym mowa w ust. 7.

Art. 12. 1. Do zadan rady naukowej panstwowego instytutu naukowego nalezy:
1) opiniowanie planéw dzialalno$ci panstwowego instytutu naukowego;

2) opiniowanie przedstawionych przez dyrektora programow badan naukowych i prac
rozwojowych;



3) ocena realizacji programéw, o ktorych mowa w pkt 2;
4) przedstawianie dyrektorowi propozycji dotyczacych dziatalnosci instytutu;
5) opiniowanie sprawozdania dyrektora z wykonania zadan.

2. Rada naukowa, w celu wykonania swoich zadan, ma prawo wgladu do odpowiednich
dokumentéw panstwowego instytutu naukowego. Dyrektor jest obowiazany udzieli¢ radzie
wyjasnien i informacji niezbgdnych do realizacji jej zadan.

3. Cztonkowie rady naukowej sa obowiazani do nieujawniania uzyskanych informacji,
stanowiacych tajemnicg panstwowego instytutu naukowego w rozumieniu przepisOw o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Art. 13. 1. Rada nadzorcza jest organem sprawujacym kontrole nad dziatalnos$cia
panstwowego instytutu naukowego i dyrektora w zakresie:

1) zarzadzania mieniem instytutu;

2) biezacej gospodarki finansowej;

3) realizacji zadan dotyczacych uzytkowania i rozbudowy infrastruktury badawcze;j
oraz innych sktadnikéw majatku.

2. Rada nadzorcza w celu wykonywania uprawnien, o ktorych mowa w ust. 1, ma prawo
do wgladu do dokumentow panstwowego instytutu naukowego i moze zada¢ niezbgdnych
informacji od dyrektora.

3. Czlonkowie rady nadzorczej sa obowiazani do nieujawniania uzyskanych informacji,
stanowiacych tajemnicg panstwowego instytutu naukowego w rozumieniu przepisow o
zwalczaniu nieuczciwej konkurenc;ji.

4. Rada nadzorcza opiniuje i przedstawia Ministrowi plany finansowe, roczne
sprawozdania finansowe panstwowego instytutu naukowego oraz sprawozdania z realizacji
zadan, o ktorych mowa w ust. 1.

5. Cztonkoéw rady nadzorczej, w liczbie nie wigkszej niz 7 os6b, powotuje Minister na
okres 4 lat sposréd osob posiadajacych znaczace doswiadczenie w zarzadzaniu badaniami
naukowymi lub przedsigwzigciami gospodarczymi.

6. Pierwsza rade nadzorcza powotuje Minister nie pozniej niz przed uptywem 6 miesigcy
od dnia utworzenia panstwowego instytutu naukowego.

7. Minister wlasc1wy do spraw nauki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe
zadania, uprawnienia i organizacj¢ pracy rady nadzorczej, biorac pod uwage prawidlowe
sprawowanie kontroli nad dziatalno$cia panstwowego instytutu naukowego i dyrektora.

Rozdziat 3
Gospodarka finansowa panstwowego instytutu naukowego



Art. 14. 1. Panstwowy instytut naukowy prowadzi samodzielna gospodarke finansowa.

2. Panstwowy instytut naukowy pokrywa koszty swojej dzialalnosci z uzyskiwanych
przychodéw, w tym:

1) z dotacji na prowadzenie dziatalnosci statutowej i innych  $rodkow
przyznawanych przez Ministra na zasadach dotyczacych finansowania nauki;
2) ze $rodkow uzyskiwanych, na podstawie odrgbnych przepisow, na realizacje
krajowych 1 migdzynarodowych programéw oraz innych zadan badawczych;
3) z dziatalnosci badawczo-rozwojowej zlecanej przez inne podmioty;
4) z komercjalizacji wynikow prowadzonych badan naukowych 1 prac
rozwojowych;
5) spadkow 1 darowizn.

Art. 15. 1. Panstwowy instytut naukowy tworzy nastepujace fundusze:

1) fundusz statutowy;
2) fundusze okreslone w odregbnych ustawach.

2. Fundusz statutowy panstwowego instytutu naukowego odzwierciedla rownowartos¢
netto srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz innych sktadnikéw mienia,
stanowiacych jego wyposazenie na dzien rozpoczecia dziatalnosci przez ten instytut.

3. Fundusz statutowy ulega zwigkszeniu o wartos¢ zysku netto.

4. Fundusz statutowy ulega zmniejszeniu o wartos¢ pokrycia straty netto.

5. Niewykorzystane $rodki funduszéw, o ktorych mowa w ust. 1, przechodza na rok
nastepny.

Art. 16. 1. Podstawa gospodarki finansowej panstwowego instytutu naukowego jest
roczny plan finansowy, ustalany przez dyrektora na okres roku obrotowego.

2. Projekt planu finansowego na nast¢pny rok obrotowy opracowuje dyrektor.

3. Plan finansowy zatwierdza Minister na wniosek dyrektora zaopiniowany przez rade
nadzorcza.

4. Panstwowy instytut naukowy prowadzi ksiggi rachunkowe oraz sporzadza
sprawozdania finansowe zgodnie z przepisami o rachunkowosci.

5. Minister zatwierdza sprawozdanie finansowe.

6. Minister wlasciwy do spraw nauki, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
finansow publicznych, okresli w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady prowadzenia



gospodarki finansowej panstwowego instytutu naukowego, z uwzglednieniem zasad sporzadzania
planu rzeczowo-finansowego oraz zasad rozliczania kosztow.

Rozdziat 4
Nadzor nad dziatalno$cia panstwowego instytutu naukowego

Art. 17. 1. Minister sprawuje nadzor nad dziatalnoscia panstwowego instytutu naukowego
oraz praca dyrektora z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

2. W ramach nadzoru Minister w szczegolnosci:

1) uchyla sprzeczne z prawem decyzje dyrektora;
2) zatwierdza plany finansowe panstwowego instytutu naukowego;
3) zatwierdza roczne sprawozdania finansowe oraz roczne sprawozdania dyrektora z

dziatalnos$ci panstwowego instytutu naukowego;
4) rozpatruje opinie rady naukowej i rady nadzorczej o dziatalno$ci panstwowego

instytutu naukowego.

3. W przypadku stwierdzenia naruszenia prawa lub niegospodarno$ci w dziatalnosci
panstwowego instytutu naukowego Minister moze odwota¢ dyrektora lub skroci¢ kadencje rady

naukowej lub rady nadzorczej tego instytutu.

Rozdziat 5
Pracownicy panstwowego instytutu naukowego

Art. 18. 1. Panstwowy instytut naukowy moze zatrudniac:
1) pracownikow naukowych;
2) pracownikow badawczo-technicznych i inzynieryjnotechnicznych;
3) pracownikow bibliotecznych, dokumentacji i informacji naukowej;
4) pracownikodw administracyjno-ekonomicznych;
5) pracownikow na stanowiskach robotniczych i obshugi.

2. Stosunek pracy z pracownikiem naukowym nawiazuje si¢ na podstawie mianowania
lub umowy o prace. Na podstawie mianowania zatrudnia si¢ pracownika naukowego wytacznie w
pelnym wymiarze czasu pracy.

3. Pracownicy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, sa obowiazani o uzyskania zgody
dyrektora na podjecie dodatkowego zatrudnienia lub dziatalnosci gospodarcze;j.

4. Minister wlasciwy do spraw nauki okresli, w drodze rozporzadzenia,
kwalifikacje dla okreslonych stanowisk w ramach grup, o ktéorych mowa w ust. 1, oraz
wynikajace z nich szczegdtowe zasady wynagradzania pracownikow, biorac pod uwage zakres

ich zadan.



Art. 19. 1. Pracownicy naukowi podlegaja okresowej ocenie obejmujacej wyniki ich
pracy, w szczegdlnosci dorobek naukowy.

2. Oceny dokonuje si¢ w sposob wskazany w statucie panstwowego instytutu naukowego,
nie rzadziej niz raz na 4 lata lub na wniosek dyrektora. Szczegdotowe kryteria dokonywania oceny
okresla statut panstwowego instytutu naukowego.

Rozdziat 6
Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy koncowe

Art. 20. W ustawie z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 33, poz. 388, z pdzn. zm.4)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 7 dodaje sig art. 7a w brzmieniu:
»Art. 7a. 1. Jednostka badawczo-rozwojowa moze by¢ przeksztalcona w panstwowy instytut
naukowy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ..... o panstwowych instytutach naukowych
(Dz. U. Nr ..., poz. ...). Przeksztalcenie odbywa si¢ z zachowaniem trybu okreslonego w art. 7
ust. 112.

2. Wpykreslenie jednostki badawczo-rozwojowej z Krajowego Rejestru Sadowego
nastgpuje na wniosek panstwowego instytutu naukowego powstatego w wyniku przeksztatcenia
jednostki. Wniosek powinien zosta¢ ztozony w terminie 7 dni od dnia wejScia w zycie
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przeksztatcenia.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 75,
poz. 469, z p6zn. zm.s)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 41 otrzymuje brzmienie:
»Art. 41. Likwidacja instytutu moze polegaé na:
1) przeksztatceniu instytutu w placoéwke naukowa Akademii niemajaca osobowosci
prawne;j;
2) przeksztalceniu instytutu w panstwowy instytut naukowy, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia ...... o panstwowych instytutach naukowych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);
3) przejeciu przez inny instytut lub instytuty Akademii, za zgoda dyrektora instytutu
przejmujacego;
4) calkowitym zakonczeniu dziatalnos$ci instytutu.”;

2) art. 42 otrzymuje brzmienie:

»Art.42. 1. W przypadkach okreslonych w art. 41 pkt 1 1 4 na Akademig przechodza wszystkie
prawa i zobowiazania likwidowanego instytutu.

2. W przypadku okreslonym w art. 41 pkt 2 prawa i zobowiazania likwidowanego instytutu
przejmuje panstwowy instytut naukowy utworzony w wyniku przeksztatcenia.



3. W przypadku okre§lonym w art. 42 pkt 3 prawa zobowigzania likwidowanego instytutu
przejmuje instytut lub instytuty przejmujace, w zakresie okresSlonym w uchwale o jego
likwidacji.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.
Nr 238, poz. 2390, z pdzn. zm.s)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 w pkt 9 dodaje si¢ lit. h w brzmieniu:
,,h) panstwowe instytuty naukowe;”;
2) w art. 3 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) jednostkom naukowym okreslonym w art. 2 pkt 9:
a) na prowadzenie dzialalnosci statutowej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 11 3,
b) na inwestycje stuzace potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych;”.

Art. 23. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365, z pdzn. zm.7)) w art. 62 ust. 2 w pkt 4 dodaje sig lit. ¢ w brzmieniu:

»C) wyrazanie zgody na przeksztalcenie jednostki organizacyjnej uczelni, polegajace na
wlaczeniu do panstwowego instytutu naukowego oraz wskazanie praw i zobowiazan uczelni,
ktore przejda na panstwowy instytut naukowy.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2007 r.
Nr 63, poz. 425, z pdzn. zm.s)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 4 dodaje si¢ pkt 55 w brzmieniu:
"55) dyrektor panstwowego instytutu naukowego.";

2) w art. 8 pkt 51 otrzymuje brzmienie:
"51) pkt 54 1 55 — minister wtasciwy do spraw nauki.".

Art. 25. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

1)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 113,

poz. 717,z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268,
72001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr
128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673
i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr
120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398,
72006 r. Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615 oraz z 2007 r. Nr 64, poz.
426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239 i Nr 181, poz. 1288.

2)Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr
104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88,
poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984.

3)Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 96, Nr



50, poz. 331, Nr 99, poz. 660, Nr 123, poz. 847 i Nr 176, poz. 1242.

4)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz.1271, Nr 200, poz. 1683 i Nr 240, poz. 2052, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390, z 2005 r. Nr 164, poz.

1365 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 oraz z 2007 r. Nr 134, poz. 934.

5)Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 141, poz. 943,z 1999 r. Nr 49, poz. 484, z 2004
r. Nr 238, poz. 2390 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 71 i Nr 164, poz. 1365.

6)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 85, poz. 727 i Nr
179, poz. 1484 oraz z 2007 r. Nr 115, poz. 795.

7)Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 1 711, Nr
144, poz.1043 i Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 80, poz.542, Nr 120, poz. 818, Nr 176, poz. 1238 i 1240 i Nr 180,
poz. 1280.

8)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 83, poz. 561, Nr 85, poz. 571, Nr 115, poz. 789 i
Nr 165 poz.1171.

UZASADNIENIE

Projekt niniejszy jest elementem rozpoczetej w 2006 roku kompleksowej reformy sektora
nauki. Przyjety w nim model panstwowego instytutu naukowego zaklada realizacj¢ przez te instytucje
zadan nalezacych do szczegoélnie istotnych obszarow polityki naukowej panstwa.

Cecha charakteryzujaca obecny stan polskiego sektora naukowego jest nadmierne
rozproszenie instytucjonalne i tematyczne. Jednostki naukowe maja swobode kreowania kierunkow
badawczych, co prowadzi do rozdrobnienia potencjalu naukowego oraz §rodkéw publicznych na
prace niejednokrotnie o zblizonej tematyce badawczej. Niski jest rownie poziom integracji badan
naukowych w priorytetowych obszarach badawczych. O stabej integracji polskiej nauki $wiadczy
rowniez fakt, ze - w ramach projektow badawczych Unii Europejskiej — polscy naukowcy uczestnicza
w duzej liczbie matych projektow, natomiast rozwinigte kraje skupiaja si¢ na mniejszej liczbie
duzych projektow. Konsekwencja tego jest m.in. niski poziom dofinansowania z budzetu UE
projektéw realizowanych z udzialem polskich jednostek.

Konieczne jest rowniez zapewnienie ministrowi wlasciwemu do spraw nauki odpowiednich
narzedzi wplywu na koncentracje wysitku jednostek badawczo rozwojowych na obszarach
uznawanych w danym czasie za szczegolnie istotne dla rozwoju spolecznego i gospodarczego kraju.
Aktualnie minister sprawuje bezposredni nadzoér zaledwie nad 3 sposrod 185 jednostek badawczo-
rozwojowych, przy czym posiada ograniczone mozliwosci oddziatywania na kierunki dziatalno$ci
jednostek mu nie podporzadkowanych.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, konieczne jest stworzenie instrumentu prawnego,
za pomoca ktorego bedzie mozna wptywaé na koncentracje polskiego potencjatu badawczego nie
tylko za pomoca $rodkow posrednich, tj. zasad i wielkosci finansowania przedsigwzi¢¢ badawczo
rozwojowych, ale rdwniez za pomoca S$rodkow bezposrednich, tj. oddzialtywania na strukturg
instytucji prowadzacych prace badawcze i rozwojowe (tworzenie nowych instytucji, w tym poprzez
Iaczenie instytucji dotychczas istniejacych w roznych tzw. pionach nauki).

Instrumentem prawnym stuzacym konsolidacji sektora badawczego bedzie proponowana
ustawa o panstwowych instytutach naukowych (PIN). Po jej wejSciu w zycie Rada Ministrow, z
inicjatywy ministra wiasciwego do spraw nauki, bgdzie mogta tworzy¢ PIN-y jako jednostki o
znaczacym potencjale kadrowym i aparaturowym, zdolne prowadzi¢ interdyscyplinarne badania
naukowe na $wiatowym poziomie. Dziatalno$¢ takich instytutow powinna zwigkszy¢ efektywnos$é i
tempo wykorzystywania przez Polskg funduszy UE przeznaczonych na badania naukowe i prace
rozwojowe, z pozytkiem dla rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju. Skupienie duzego potencjatu
badawczego w poszczegolnych panstwowych instytutach naukowych bedzie réwniez bezposrednio



oddzialywa¢ na zwigkszenie migdzynarodowej konkurencyjnosci polskiej nauki, co jest
strategicznym celem polskiej polityki naukowe;.

PIN bedzie kierowany przez dyrektora powolywanego przez ministra wtasciwego do spraw
nauki sposréod dwoch kandydatow wytonionych w drodze konkursu. W zakresie dzialalno$ci
badawczej organem doradczym dyrektora bedzie rada naukowa, natomiast biezacy nadzor nad
dzialalno$cia instytutu i dyrektora sprawowac bedzie rada nadzorcza. Ogolny nadzoér nad PIN
realizowa¢ bedzie minister wlasciwy do spraw nauki. PIN bedzie samodzielnie gospodarowat
przychodami, w tym $rodkami finansowymi przekazanymi z budzetu panstwa na naukg.

Rozwiazania powyzsze pozwola na mozliwie duza samodzielnos¢ dyrektora PIN z
zachowaniem efektywnego nadzoru ze strony organow wewngtrznych PIN i ministra.

Projektowana regulacja nie spowoduje zwigkszenia kosztoéw Budzetu Panstwa ani budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz panstwowe instytuty badawcze beda tworzone
poprzez konsolidacje istniejacego potencjatu naukowego, a koszty zwigzane z ich tworzeniem
beda pokrywane przede wszystkim ze srodkdéw jednostek naukowych, o ktérych mowa w art.
2 ust. 3 projektu ustawy, a takze w czesci ze srodkéw budzetu panstwa na nauke na podstawie
przepisow ustawy o zasadach finansowania nauki.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej



M,
Y,
PiS

Prawo | Sprawiediiwoé

Klub Parlamentarny ,Prawo i Sprawiedliwo$¢”
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Jako reprezentant wnioskodaweéw poselskiego projektu ustawy
0 panstwowych instytutach naukowych, w odpowiedzi na pismo Pana
Marszatka z dnia 9 stycznia 2008 r., pragne poinformowaé Pana Marszalka, iz
z tredci przedstawionego przeze mnie uzasadnienia - ,, Projektowana regulacja
nie spowoduje zwiekszenia kosztow Budietu Farstwa ani budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego, gdyz paristwowe instytuty badawcze bedq tworzone
poprzez konsolidacje istniejqcego potenciatu naukowego, a koszty zwigzane z
ich tworzeniem bedq pokrywane przede wszystkim ze Srodkéw Jjednostek
naukowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 projektu ustawy, a takze w czesci ze
$rodkow budzetu paristwa na nauke na podstawie przepiséw ustawy o zasadach
finansowania nauki” — wynika jednoznacznie, ze przedmiotowa regulacja nie
spowoduje zwigkszenia kosztéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
ani budzetu Paristwa.
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W zwigzku ze zozeniem projektu ustawy o pafstwowych instytutach naukowych
przez grupe poslow na Sejm RP Klubu Parlamentarnego ,.Prawo i Sprawiedliwodé” przy
piSmie z dnia 5 grudnia 2007 r. oraz prosba Pana Marszatka o wyrazenie opinii o tym
projekcie, uprzejmie informuje, ze ww. projekt ustawy jest tozsamy z projektem
przygotowanym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w I polowie 2007 r.,
a nastepnie wycofanym z dalszych prac legislacyjnych w grudniu 2007 r,

Zalozeniem projektu ustawy bylo tworzenie panstwowych instytutéw naukowych gléwnie
poprzez przeksztalcenie jednostek naukowych dotychczas istniejacych w réznych tzw.
pionach nauki (przede wszystkim jednostek badawczo-rozwojowych, ale takze placoéwek
naukowych Polskiej Akademii Nauk i jednostek organizacyjnych uczelni publicznych),
realizujacych badania naukowe Ilub prace rozwojowe w obszarach tematycznych
0 podstawowym znaczeniu dla rozwoju panstwa. Prowadzenie badan naukowych 1 prac
rozwojowych w takich obszarach wymaga dlugoletniego planowania i znaczacej koncentracji
potencjalu naukowo-badawczego, a takze wysokich nakladéw na stworzenie trwalej
infrastruktury badawczej.

Zatem sama idea konsolidacji jednostek naukowych wokol danej dziedziny naukowej lub
obszaru tematycznego, istotnych dla funkejonowania panstwa, wydaje si¢ stuszna.

Jednak konieczna jest gruntowna analiza rozwiazan prawnych zaproponowanych

w ww. projekcie ustawy pod katem diugofalowej koncepcji rozwoju nauki, ktéra zostanie



zawarta w dokumencie rzadowym pn. Strategia rozwoju nauki w Polsce do 2015 r. Projekt
tego dokumentu jest przygotowywany obecnie przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Strategia rozwoju nauki w Polsce do 2015 r. - jako dokument o charakterze ramowym -
wskazywac bedzie gléwne cele oraz kierunki rozwoju nauki do roku 2015. Przedstawione
zostang w nim takze instrumenty realizacji polityki naukowej, ktére beda odpowiadaé
zmianom zachodzgcym w otoczeniu prawnym, ekonomicznym i organizacyjnym nauki.

Zgodnie z planem pracy Rady Ministréw Strategia zostanie przyjeta do czerwea 2008 r.

Z wyrazami szacunku

prof. Barbara ﬁudrycka

Do wiadomogci:

Pan Stawomir Nowak

Szef Gabinetu Politycznego
Prezesa Rady Ministréw
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W zwigzku z przekazanym (pismo nr PS-7/08 z dnia 9.01.2008 r.) poselskim
projektem ustawy o panstwowych instytutach naukowych uprzejmie informuje, ze nie
moge pozytywne zaopiniowal projektu ustawy ze wzgledu na liczne, powaine
watpliwosci, ktérym datem wyraz we wczesdniejszej opinii do wersji projektu
przekazanej w uzgodnieniach miedzyresortowych w ubieglym roku i ktdre
przedstawiam ponizej. Wnosze o odrzucenie projektu w catosci.

Uwazam, Ze minister wlasciwy do spraw nauki dysponuje aktualnie wieloma
odpowiednimi narzedziami wplywu na koncentracje wysitku badawczego polskich
jednostek naukowych,

Nowelizacja z 2007 roku ustawy o zasadach finansowania nauki wprowadzita
instrumenty takie, jak: Krajowy Program Badan | Rozwoju, programy strategiczne,
projekty wilasne podejmowane z inicjatywy ministra, wprowadzenie konsorcjow
naukowo-przemystowych jako jednostek wnioskujacych o Srodki. Instrumenty te
umoZzliwiajg aktywng polityke naukowa ministra i zapewniajg mozliwos¢ koncentracji
tematycznej, poprzez m.in. zwiekszenie finansowania, czy wrecz jego wyodrebnienie
na obszary istotne dla Zycia gospodarczego i spotecznego Polski,

Nie zawsze ufworzenie duzych jednostek moze zwiekszy¢ efektywnos¢ i tempo
wykorzystgnia funduszy UE przeznaczonych na badania. W zatoeniach do 7 PR,
Funduszy Spdjnasci i funduszy strukturalnych, jako wnioskodawey dobrze widziane
s konsqrcja, kiore ze-wzgledu na roing specjalizacje poszczegdinych uczestnikow
kansorcjum moga efektywniej rozwigza zadany problem.

Uwazam, e tworzenle podstaw prawnych, organizacyjnych i finansowych dia silnych
zwigzkéw zadaniowych (np. sieci naukowe czy konsorcja naukowo-przemystowe)
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Utworzenie NCBR, a w kolejnych zamierzeniach Agencji Badan Poznawczych jako
organdéw wykonawczych w stosunku do ministra nauki jest tez daleko posunigtym
rozwigzaniem skutecznego i efektywnego zabezpieczenia racjonalnosci realizadji tej

polityki,

Nalezy zauwazy¢, ze swoboda kreowania kierunkéw badawczych prowadzaca
niekiedy do rozdrobnienia potencjalu naukowego i $rodkdw publicznych, czesto
okazuje sig bardzo korzystna dla rozwoju nauki oraz jest czynnikiem gwarantuncym
swobode badan naukowych.

W zakresie watpliwosci i uwag szczegotowych pragne podniesé nastgpujace kwestie,
ktére réwniez obok podniesionych wyzej, unlemozllw:a]q pozytywne zaopiniowanie
projektu:

1)  brak kryteriow i trybu postepowania ministra wiasciwego ds nauki przy
wnioskowaniu do Rady Ministrow o utworzeniu PIN-u; jest istotne aby
dotychczasowy organ nadzorujacy mogt wypowiadac sie w tych sprawach;
brak zdefiniowanej potrzeby koncentracji tematycznej i potencjatu
naukoweqo; jakie skutki finansowe beda w nastepstwie utworzenia PIN-u i z
jakich zrédet bedq finansowane;

2) projekt nie okresla sposobu przyznawania i sposobu okreslania wielkosc
$rodkdw, ktdre jak nalezy rozumied, beda przekazywane przez ministra nauki
na dziatalno$¢ PIN-u. Nie precyzuje takze kategorii niezbednego wyposazenia
w mienie i $rodki finansowe;

3) przepisy projektu ustawy nie zawierajg zadnych regulacji dotyczacych
pracownikbw PIN-u (zasad zatrudniania, awansu naukowego, praw |
obowiazkow, zasad wynagradzania);

1) nie 53 objete requlacja sprawy przekazania praw i obowigzkéw oraz naleznosci
i zobowigzan instytutéw, ktdre miatyby tworzy¢ PIN. Nie do przyjecia jest, co
do zasady, przekazanie na wiasnos¢ PIN-u majatku, ktérego wiascicielem sg
odrebne osoby prawne; w projekcie ustawy nie przewidziano takze trybu
likwidacji PIN-u, w tym zastosowania przepisow prawa upadtosciowego;

5)  celem dziatania kazdego podmiotu zajmujgcego si¢ dziatalnoscig naukowaq jest
rozwoj naukowy kadr. Projekt pomija te kwestie. Pomija takze zasadnicza
sprawe uprawnien do nadawania stopni i tytutdw naukowych;

6) w projekcie brak jest odniesienia do kwestii, kto formutuje statut PIN-u oraz
kto bedzie decyduje o jego zmianach;
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7) utworzenie w trybie mianowania organdw PIN-u — Rady Naukowej i Rady
Nadzorczej z punktu widzenia braku w ich kompetencjach funkcji
stanowigcych, a zastrzeZzeniu wylacznie opiniodawczych | kontrolnych
powodowad moze oparcie sie wylacznie na jednej osobie dyrektora PIN-u. Z
réznych wzgledéw jedna osoba nie moze i nie musi znaé sie na wszystkim.
Dyrektor powinien by¢ nadzorowany nie tylko z punktu widzenia gospodarki
finansowej, ale przede wszystkim merytorycznie. Co do zasady wprowadzone
powinny by¢ szczegdlowe wymagania posiadania kwalifikacji niezbednych dla
kierowania podmiotem naukowym;

8)  Ocena Skutkow Regulacji m.in. nie zawiera uzasadnieri w obszarach:
- jaki wplyw projekt ustawy ma na dotychczasowy stan prawno-
organizacyjno-finansowy sektora nauki,

- jekie skutki finansowe i materialne niesie za soba (po uzupelnieniu,
czego beda dotyczyly przeksztalcenia i utworzenie PIN) projekt | z
jakich zrodet bedq finansowane przeksztatcenia;

- jakie wymieme efekty zostang oslagniete z punktu widzenia
efektywnego wykorzystania Srodkdw krajowych i zagranicznych poprzez
utworzenie PIN-u;

éﬁ’/’ 2y W(z’/ 72(2&44&,&4

Michat Kleiber

Do wiadomoéci:
Pani Profasor

Barbara KUDRYCKA
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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Kancelaria Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dzigkujac za otrzymany dn. 31 stycznia br. tekst projektu ustawy o panstwowych
instytutach naukowych, Rada Gléwna Jednostek: Badawczo-Rozwojowych informuje, ze
wyrazila ~ we wrzesniu 2007 r. - stanowisko sprzeciwu w stosunku do projektu powolania
przez dwczesny rzad panstwowych instytutéw naukowych (PIN). Opinia skierowana do
wiceministra nauki, prof. K. Kurzydtowskiego, zostala opublikowana na stronie internetowej.
Z argumentacjg przeciwko PIN-om zgadzala si¢ wigkszoéé $rodowisk naukowych oraz
resortéw nadzorujacych jednostki badawczo-rozwojowe.

Pomyst na PIN to dziatanie czysto administracyjne, majace na celu tworzenie duzych
organizacji przez laczenie dzialajacych od wielu lat, dobrych jednostek badawczych w jedna,
silnie scentralizowang strukturg, poddana nadzorowi ze strony ministra, szkodzace:
budzetowi kraju,
efektywnosci gospodarcze;,
funkcjonowaniu stuzb publicznych,
innowacyjnosci,
konkurencyjnosci polskich wdrozen,
rozwojowi kadry naukowe;j.

Ot s W N

Jednostki badawczo-rozwojowe, jako jedyny pion nauki, przeszly i nadal przechodza
gleboka restrukturyzacje i reorganizacjc. Skonseolidowane instytuty badawczo-rozwojowe
beda of$rodkami o wigkszym potencjale ludzkim i laboratoryjnym, Dziatania te powinny
doprowadzié do wzmocnienia potencjalu badawczego instytutéw resortowych oraz wzrostu
ich konkurencyjno$ci w Unii Europejskiej.

Prowadzenie duzych projektéw badawczych wymaga duzego potencjatu naukowego.
Do realizacji duzych zadai nie powinny jednak byé tworzone w Polsce wielkie
kilkutysigczne odrodki finansowane z budzetu, tzw. Pastwowe Instytuty Naukowe, poniewaz
ich utrzymanie bedzie bardzo kosztowne.

Lepszym i tanszym dla budzetu panstwa rozwigzaniem jest tworzenie konsorcjow
i innych zwigzkéw naukowo-przemystowych do realizacji zdefiniowanych waznych
zadan badawczych i wdroZeniowych. Stwarza to warunki do odpowiedniego wykorzystania
catego potencjalu jednostek badawczo-rozwojowych i innych jednostek naukowych, ktére
moga aktywnie uczestniczyé w procesie rozwoju innowacyjnej gospodarki.

Najpierw pomysly, a potem struktury do ich realizacji, 2 nie odwrotnie.

Z zalem zauwazamy, ze zly projekt trafia do programu prac Sejmu.

- - R
ot L Retai WYDZIAL PREZYDIALNY 200000
tel. (0-22) 811-03-83 LA tel /fax. (0-22) 675-14-06
fax, (0-22) 811-17-92 AT s c-mail: rgjbr@ibdim.cdu.pl
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Polecajac Rad¢ Glowna Jednostek Badawczo-Rozwojowych jako ofrodek
opiniotwdrczy, mogacy wnies¢ korzystny wklad w procesy legislacyjne dotyczace $rodowiska
naukowego i badawczo-rozwojowego, pozostaj¢

Z wyrazami szacunku,

Przewodniczacy Rady Giéwnej
Jednostek Badawcezo-Rozwojowych

prof. Leszek Rafalski

Przewodniczacy RG JBR ) Biure RG JBR

Prof. L. Rafalski tel. (0-22) 814-33-61

tel. (0-22) 811-03-83 tel./fax, (0-22) 675-14-06
fax. (0-22) 811-17-92 e-mail: rgjbr@ibdim.edu.pl

e-mail: Irafalski@ibdjin.edy.pl



KRASP

www.krasp.org.pl

Konferencja
Rektoréow
Akademickich
Szkot
Polskich

Przewodniczacy:
rof. dr hab. inz. Tadeusz Luty
Politechnika Wroctawska

www.pwr.wroc. pl

Biuro KRASP:
Wyhrz. Wyspianskiego 27
50-370 Wroclaw
tel. 071 320 29 60
fax. 071 320 32 22
krasp@pwr.wroc.pl

Sprawy miedzynarodowe:
ul. Straszewskiego 27
31-113 Krak6w
telffax 012 421 8290
biuro@krasp.uj.edu.pl

Wroctaw, 8 lutego 2008 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla

Zastepea Szefa Kancelarii Sejmu RP

Wielce Szanowny Panie,

KRASP/ ¥5 12008

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 stycznia br. nr PS-7/08 dotyczace

poselskiego projektu ustawy o

patistwowych instytutach naukowych,

w zalaczeniu przekazuj¢ Opinie Konferencji Rektorow Akademickich Szkét

Polskich dotyczaca w/w projektu.

Z wyrazami szacunku,

(e o

prof. Tadeusz Luty
Przewodniczgcy KRASP
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OPINIA
Kopferencji Rektoréw Akademickich Szkol Polskich

dotyczqce poselskiego projektu ustawy
o panstwowych instytutach naukowych

Po zapoznaniu sie z projektem Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét
Polskich zglasza nastepujace uwagi:

Wedlug przedstawionego w projekcie ustawy uzasadnienia (art. 2.1)
paristwowe instytuty naukowe tworzy si¢ dla realizacji badan naukowych i prac
rozwojowych oraz zadan sluzacych rozwojowl wiedzy, techniki
1 innowacyjnosci w dziedzinach o strategicznych znaczeniu dla gospodarki,
srodowiska, ochrony zdrowia lub innych obszaréw Zycia spolecznego.

Brak identyfikacji priorytetowych dziedzin stanowi przyczyne trudnosci
w jednoznacznej ocenie proponowanej skali skutkéw tworzenia paristwowych
instytutéw naukowych. Projekt ustawy wprowadza w obszar podmiotéw
statutowo zajmujacych si¢ badaniami i rozwojem, obok juz istniejacych
jednostek uczelnianych, instytutow PAN, JBR-6w, JBR-ow o statusie
Panstwowych Instytutéw Badawczych oraz Centréw Badawczo-Rozwojowych
nowe placéwki badawcze - panstwowe instytuty naukowe. Nadto brak
docelowej wizji procesu przeksztalcen jednostek panstwowych dzialajgcych w
sferze badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych uniemozliwia
dokonanie oceny zasadnoéci proponowanych rozwigzan.

Ustawa, co prawda, dopuszcza przeksztalcenie istniejgcych jednostek
naukowych PAN oraz jednostek badawczo-rozwojowych w Pafstwowe
Instytuty Naukowe, jednak brak zasad wg. kidrych ten proces miatby
postepowaé ogranicza mozliwosé oceny skuteczno$ei proponowanych zmian.
Tym bardziej, 2ze zgodnie z art. 40 ustawy o Polskiej Akademii Nauk, uchwale
o ewentualnej likwidacji lub przeksztalceniu Instytutu podejmuje Prezydium
Akademii na wniosek Prezesa po zasiggnieciu opinii wlasciwego Wydzialu.
Oznacza to, ze Polska Akademia Nauk posiada pelna autonomi¢ w zakresie
przeksztalcania swoich instytutéw badawczych.

Istnieje niewstpliwie potrzeba racjonalnego uporzadkowania rozproszonej
aktualnie struktury panstwowych placéwek naukowych w Polsce, stwarzajacej
warunki do powstania silnych o odpowiednio wysokim potencjale badawczym
instytutoéw naukowych mogacych skutecznie wilaczy¢ sig purt badan na
poziomie S$wiatowym. W Polsce zwazywszy na mozliwosei budzetowe
panstwa, a nade wszystko posiadany potencjal naukowy, jest miejsce dla
istnientia kilku lub kilkunastu tego typu samodzielnych instytutdw.
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Pozostata czesé dzi$ istniejacych placéwek naukowych skupionych gtownie
w PAN winna wspéltworzy¢ zwiazki z uczelniami akademickimi (ok. 70 %
krajowego potencjatu badawczego) realizujac w ten sposéb cel, jakim jest z
jednej strony zmniejszenie rozproszenia potencjatu naukowego, a z drugiej —
tworzenie w Polsce silnych uniwersytetow badawczych. Aby zrealizowaé tak
zdefiniowane cele koniecznym jest zniesienie istniejacych barier prawnych
oraz stworzenie podstaw prawno-organizacyjno-finansowych do tworzenia
silnych zwiazkéw w sferze nauki wszedzie tam, gdzie wymaga tego realizacja
polityki naukowej paistwa.

Ponadto nalezy zwr6cié uwage na niektére szczegdlowe rozwiazania
ustawowe, ktére uniemozliwiaja pozytywne zaopiniowanie projektu, takie jak
na przyktad:
 brak regulacji okreslajacych zdarzenia o charakterze cywilnoprawnym
(w tym uprawnienia i obowigzki } ww. jednostek naukowych ,
® brak zapiséw okreslajacych proces przyznawania érodkéw finansowych
na dziatalnosé¢ PIN-6w,
» brak regulacji dotyczacych warunkéw pracy i mozliwosci rozwoju
naukowego pracownikéw PIN-6w.

o

prof. Tadeusz Luty
Przewodniczacy KRASP



