Warszawa, 1 kwietnia 2009 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSPA-140 —71(3)/09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy:

- o panstwowych instytutach naukowych
(druk nr 252).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o panstwowych instytutach naukowych
(druk sejmowy nr 252)

Rzad wyraza negatywne stanowisko wobec poselskiego projektu ustawy o panstwowych
instytutach naukowych (druk sejmowy nr 252), regulujacego kwestie zwiazane
z powolywaniem, dziatalnoscia i likwidacja panstwowych instytutow naukowych, ktoérych
zadaniem bytoby prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz wykonywanie innych
zadan shuzacych realizacji polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa.
Z uzasadnienia projektu wynika, ze celem ustawy jest stworzenie instrumentu prawnego,
za pomoca ktérego bedzie mozna wptywac bezposrednio na koncentracje polskiego potencjatu

badawczego.

Uzasadnienie:

Przedstawione w projekcie ustawy rozwiazania prawne budza szereg watpliwosci:

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 projektu ustawy, Rada Ministrow tworzy - w drodze rozporzadzenia -
panstwowy instytut naukowy, jezeli zaistnieje potrzeba realizacji badan naukowych
i prac rozwojowych oraz zadan shuzacych rozwojowi wiedzy, techniki i innowacyjnosci
w dziedzinie o strategicznym znaczeniu dla gospodarki, srodowiska, ochrony zdrowia lub
innych obszardw zycia spotecznego. Projekt ustawy zmierza zatem do rozszerzenia katalogu
jednostek naukowych o nowe podmioty tworzone w celu prowadzenia badan naukowych i
prac rozwojowych, nie identyfikujac rownoczesnie dziedzin, ani obszarow badan
naukowych, w ktorych miatyby one funkcjonowac.

2. Z projektu ustawy wynika, ze tworzenie panstwowych instytutow naukowych moze odbywac
si¢ rowniez poprzez przeksztatcenie jednostek naukowych dotychczas funkcjonujacych w
réznych tzw. pionach nauki (jednostek badawczo-rozwojowych, instytutow Polskiej
Akademii Nauk 1 jednostek organizacyjnych uczelni publicznych). Jednak projekt ustawy nie
zawiera uregulowan, ktére okreslalyby zasady dokonywania tych przeksztalcen, a w
projekcie uzasadnienia brak jest docelowej wizji i1 skali proponowanych przeksztalcen.
Projekt narusza réwniez autonomi¢ Polskiej Akademii Nauk w dokonywaniu zmian w
strukturze jej instytutow.

3. Projekt ustawy zbyt ogolnie reguluje kwestie¢ wyposazenia panstwowego instytutu
naukowego w mienie niezbgdne do realizacji jego zadan (nie wskazuje zrodel, ani zasad

przydzielania mienia tworzonemu instytutowi).



4. Projektowana ustawa nie zawiera rowniez wystarczajacych uregulowan dotyczacych
pracownikow panstwowego instytutu naukowego, nie odwolujac si¢ przy tym do rozwiazan

ogolnych, zawartych w kodeksie pracy.

Ponadto, w dniu 6 stycznia 2009 r. zostal przekazany do Sejmu RP pakiet projektéw ustaw
reformujacych system nauki w Polsce, ktory zawiera spojne rozwigzania prawne umozliwiajace
koncentracje potencjalu naukowego i1 wspotprace jednostek naukowych funkcjonujacych
we wszystkich pionach nauki.

Projekt ustawy o zasadach finansowania nauki przewiduje mechanizmy 1 instrumenty
sprzyjajace koncentracji potencjatu intelektualnego i materialnego nauki (np. Krajowy Program
Badan, strategiczne programy badan naukowych finansowane przez Narodowe Centrum Badan
1 Rozwoju, programy i przedsi¢gwzigcia ustanawiane przez ministra wlasciwego do spraw nauki,
konsorcja naukowe, $rodki z budzetu nauki na restrukturyzacj¢ jednostek naukowych).

Roéwniez projekty ustaw: o Polskiej Akademii Nauk oraz o instytutach badawczych zawieraja
uregulowania ukierunkowane na wzmocnienie poziomu naukowego i wspotpracy jednostek
naukowych. Proponowane w ww. projektach rozwiazania przewiduja szeroka gam¢ mozliwych
przeksztatcen jednostek naukowych (taczenie, w tym wiaczenie do innej jednostki naukowej,
podzial, reorganizacja) oraz zakladaja rézne mozliwosci wspotpracy jednostek (wspotpraca
instytutow Polskiej Akademii Nauk w ramach centréw Akademii oraz wspotpraca réznych
podmiotow w ramach centrow naukowo-przemystowych, tworzonych przez co najmniej jeden
instytut badawczy oraz co najmniej jedna jednostke sektora gospodarczego, jak rowniez uczelnie
1 instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz zagraniczne instytucje naukowe).

Nie jest zatem zasadne tworzenie dodatkowych sztywnych struktur, jakimi bylyby panstwowe
instytuty naukowe, dla ktorych nie zostaty okreslone obszary dziatalnosci.

Biorac pod uwage powyzsze, Rzad wyraza negatywne stanowisko wobec poselskiego projektu

ustawy o panstwowych instytutach naukowych.
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