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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej oraz o zmianie
innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Maksa Kraczkowskiego.
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Krzysztof Jurgiel; (-) Dariusz Kaczanowski; (-) Beata Kempa;
Izabela Kloc; (-) Stawomir Klosowski; (-) Robert Kotakowski;
Henryk Kowalczyk; (-) Zbigniew Kozak; (-) Marek Kwitek;
Krzysztof Lipiec; (-) Marzena Machatek; (-) Krzysztof Maciejewski;
Mirostawa Mastowska; () Jerzy Materna; (-) Beata Mazurek;
Kazimierz Moskal; (-) Aleksandra Natalli-Swiat; (-) Jacek Osuch;
Jacek Pilch; (-) Marek Polak; (-) Krzysztof Popiotek; (-) Jerzy Rebek;
Jozet Rojek; (-) Jarostaw Rusiecki; (-) Anna Sobecka; (-) Andrzej

o$nierz; (-) Lech Sprawka; (-) Piotr Stanke; (-) Jolanta Szczypinska;

Andrzej Szlachta; (-) Stanistaw Szwed; (-) Krzysztof Tchoérzewskai;
Ryszard Terlecki; (-) Andrzej Walkowiak; (-) Teresa Wargocka;
Waldemar Wiazowski; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Michat Wojtkiewicz;
Waldemar Wrona; (-) Anna Zalewska; (-) Stawomir Zawislak; (-) Maria

Zuba; (-) Wojciech Zukowski.



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz 0 zmianie innych

ustaw™

Art. 1. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-

spodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z pézn. zm.?)) wprowadza sie nastepuja-

ce zmiany:

1) wart. 5:

a) w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) osobe fizyczng nieposiadajgcg obywatelstwa polskie-

go,,

b) dodaje sie pkt 6 i 7 w brzmieniu:

+0)

system teleinformatyczny — system teleinformatycz-
ny w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng
(Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z 2004 r. Nr 96, poz. 959
i Nr 173, poz. 1808 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331)
stuzgcy do gromadzenia, udostepniania i wymiany
danych o przedsiebiorcach, prowadzony przez mini-

stra wtasciwego do spraw gospodarki;

platforma elektroniczna — system teleinformatyczny
w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng

o nazwie ,Elektroniczna Platforma Ustug Admini-



stracji Publicznej” prowadzony przez ministra wia-

Sciwego do spraw informatyzacji.”;

2) w art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organ administracji publicznej nie moze zgdac¢ ani uza-
lezni¢ swojej decyzji dotyczacej podjecia, wykonywania
lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej przez zainte-
resowang osobe lub jednostke organizacyjng od spetnie-
nia przez nig dodatkowych warunkéw, w szczegolnosci
przedtozenia dokumentéw lub ujawnienia danych, nie-

przewidzianych przepisami prawa.”;

3) w art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organy administracji publicznej, ktére wdrazajg programy
pomocowe W rozumieniu przepisow o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, przekazujg
drogg elektroniczng informacje o warunkach i formach
pomocy udzielanej przedsiebiorcom do Polskiej Agenciji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktora je gromadzi i udostep-

nia na stronie internetowe;.”;

4) w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu wnio-
sek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i spo-
sobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowia-
zek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej
albo sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne,
a takze prawo do uzyskania $wiadczen z tytutu tych

ubezpieczen w jego indywidualnej sprawie.”;

5) wart. 13:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,1. Osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Poro-
zumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz osoby
zagraniczne z panstw niebedacych stronami umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktére mogq
korzysta¢ ze swobody przedsiebiorczosci na podsta-
wie umow zawartych przez te panstwa ze Wspdinotg
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, mogg po-
dejmowacé i wykonywac dziatalno$¢ gospodarcza na

takich samych zasadach jak obywatele polscy.”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Przedsiebiorcy panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz przed-
siebiorcy z panstw, ktore zawarty ze Wspolnotg
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi umowy
regulujgce swobode $wiadczenia ustug, mogq
czasowo SwiadczyC ustugi na zasadach okreslonych
odpowiednio w przepisach Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejskg (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2) lub w przepisach tych uméw, bez ko-
niecznosci uzyskiwania wpisu do rejestru przedsie-

biorcéw albo ewidencji przedsiebiorcow.”,
c) ust. 2i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Obywatele innych panstw niz wymienione w ust. 1,
a takze osoby niemajgce obywatelstwa zadnego pan-

stwa, ktorzy:
1) posiadajg w Rzeczypospolitej Polskiej:

a) zezwolenie na osiedlenie sie,



b) zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermino-

wego Wspdlnot Europejskich,

c) zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczo-
ny udzielone w zwigzku z okolicznosciami,
o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 i 14
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziem-
cach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694),

d) zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczo-
ny udzielone przebywajgcemu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywajacemu
na tym terytorium w celu potaczenia z rodzing,
cztonkowi rodziny w rozumieniu art. 53 ust. 21 3
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziem-
cach, os6b posiadajgcych zezwolenie lub zgo-

de, o ktérych mowa odpowiednio w lit. a, b i e,
e) zgode na pobyt tolerowany;

2) korzystajg w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony

czasowej;

3) sg czlonkami rodziny, w rozumieniu art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wy-
jezdzie z tego terytorium obywateli panstw czion-
kowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz. U. Nr 144, poz. 1043), dotgczajagcymi do oby-
wateli panstw, o ktérych mowa w ust. 1, lub prze-
bywajgcymi z nimi

— mogg podejmowac i wykonywac dziatalnos¢ go-

spodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na

takich samych zasadach jak obywatele polscy.



3. Osoby zagraniczne inne niz wymienione w ust. 1-2
majg prawo, z zastrzezeniem ust. 4 i 5, do zawigzania
wytgcznie spotki:  komandytowej, komandytowo-
akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscig i akcyjne;j,
a takze do przystepowania do takich spoétek oraz
obejmowania badz nabywania ich udziatoéw lub akcji,

o ile umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej.”,
d) dodaje sie ust. 4 i 5w brzmieniu:

,4. Cztonek rodziny cudzoziemcow, w rozumieniu art. 53
ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziem-
cach, do ktérych odnoszg sie umowy miedzynarodo-
we, o ktorych mowa w ust. 3, posiadajgcy zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony, moze podejmo-
wac i wykonywac¢ dziatalno$¢ gospodarcza na takich

samych zasadach, jak te osoby zagraniczne.

5. Czlonek rodziny cudzoziemcoéw, w rozumieniu art. 53
ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziem-
cach, ktérzy posiadajg zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony i wykonujg dziatalnos¢ gospodar-
czg na podstawie wpisu do ewidencji przedsiebiorcéw
dokonanego na zasadzie wzajemnosci, posiadajacy
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony,
udzielone w zwigzku z przybywaniem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywaniem na tym
terytorium w celu potaczenia z rodzing moze podej-
mowac i wykonywac dziatalno$¢ gospodarczg w takim

samym zakresie jak ci cudzoziemcy.”;

6) w art. 14:
a) uchyla sie ust. 1 2,

b) dodaje sie ust. 2a-2d w brzmieniu:



»2a. Przedsiebiorca bedacy osobg prawng albo jednostkg
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej,
ktérej odrebna ustawa nadaje zdolnos¢ prawng, mo-
ze rozpoczg¢ wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcéw
w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Zasady wpisu do

rejestru przedsiebiorcow okreslajg odrebne przepisy.

2b. Przedsiebiorca bedacy osobg fizyczna, ktérej przy-
chody netto w kazdym z dwdch ostatnich lat obroto-
wych osiggnety warto$¢ co najmniej 800 tys. euro,
powodujacg obowigzek prowadzenia ksigg rachun-
kowych, podlega wpisowi do rejestru przedsiebior-
cow w Krajowym Rejestrze Sagdowym i wykresleniu

z ewidencji przedsiebiorcéw.

2c. Przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng moze rozpo-
czg¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej po
uzyskaniu wpisu do ewidencji przedsiebiorcow. Za-
sady wpisu do ewidencji przedsiebiorcow okreslajg
przepisy o zasadach ewidencji i identyfikacji podat-

nikow, ptatnikdw i przedsiebiorcéw.

2d. Spétka kapitatowa w organizacji moze wykonywac
dziatalnos¢ gospodarczg przed uzyskaniem wpisu

do rejestru przedsiebiorcow.”;

7) po art. 14 dodaje sie art. 14a -14d w brzmieniu:

LArt. 14a 1. Przedsiebiorca, ktéry wybrat opodatkowanie w
formie karty podatkowej na podstawie ustawy z
dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym po-
datku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr
144, poz. 930, z pézn. zm.>) moze zawiesi¢

wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, o ile w



dniu zawieszenia wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej nie zatrudnia pracownikow; jezeli
zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej jest spowodowane koniecznoscig za-
pewnienia opieki nad matym lub chorym dziec-
kiem, dodatkowo wymaga sie, aby przedsie-
biorca podlegat ubezpieczeniu chorobowemu
przez okres co najmniej 6 miesiecy. W przy-
padku wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w formie spoétki cywilnej oséb fizycznych, za-
wieszenie jest skuteczne pod warunkiem jej

zawieszenia przez wszystkich wspolnikow.

. W okresie zawieszenia wykonywania dziatalno-
8ci gospodarczej przedsiebiorca nie moze do-
konywaé¢ czynnosci zwigzanych z wykonywang
dziatalnoscig gospodarcza, w szczegolnosci
zwigzanych z oferowaniem i sprzedaza towa-
réw i ustug. Przedsiebiorca moze jednakze do-
konywa¢ czynnosci majgcych na celu wzno-
wienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
oraz czynnosci niezbednych do zachowania lub
zabezpieczenia zrodet przychodow, z wyla-

czeniem zatrudniania pracownikow.

. Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej nie wptywa na prawa i zobowigzania
przedsiebiorcy sprzed dnia zawieszenia.
W szczegdlnosci jest on uprawniony do docho-
dzenia wymagalnych naleznosci i zobowigzany

do regulowania wymagalnych zobowigzan.

. W okresie zawieszenia wykonywania dziatalno-

8ci gospodarczej przedsiebiorca jest zwolniony



z obowigzkéw naktadanych na przedsiebior-

cow:

1) w zakresie zryczailtowanego podatku do-
chodowego, na =zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zry-
czattowanym podatku dochodowym od nie-
ktérych przychoddéw osigganych przez oso-

by fizyczne;

2) z wyjatkiem obowigzkow wynikajacych
z ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.>);

3) z wyjatkiem obowigzkéw ewidencyjnych
zwigzanych z osigganymi przychodami
i obowigzkdéw zwigzanych z ochrong zycia,

zdrowia lub srodowiska naturalnego.

. W okresie zawieszenia wykonywania dziatalno-
8ci gospodarczej przedsiebiorca nie moze tak-
ze korzysta¢ z uprawnien przyznanych przed-
siebiorcom na podstawie odrebnych ustaw,
zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci go-

spodarcze;j.

. Przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng podlega
nadal w okresie zawieszenia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz moze pozo-
stawa¢ w dobrowolnych ubezpieczeniach, na
podstawie przepisbw o0 ubezpieczeniach spo-

tecznych.

. W przypadku gdy przedsiebiorca bedacy osobg
fizyczng zawiesza dziatalnosé gospodarczg ze

wzgledu na bycie rodzicem lub opiekunem, po-



Art. 14b. 1.

JArt. 14c.1.

dejmujgcym osobistg opieke nad matym lub
chorym dzieckiem, podlega on obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnemu finansowanym z budzetu pan-
stwa na podstawie przepiséw o0 ubezpiecze-

niach spotecznych.

Przedsiebiorca wpisany do rejestru przedsie-
biorcow sktada w celu zawieszenia wykonywa-
nia dziatalno$ci gospodarczej wniosek o wpis
do rejestru przedsiebiorcow informacji o zawie-
szeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
a przedsiebiorca wpisany do ewidencji przed-
siebiorcow skfada zgtoszenie aktualizacyjne
w przedmiocie zawieszenia wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej, zwane dalej ,wnioskiem

0 zawieszenie”.

Przedsiebiorca wpisany do rejestru przedsie-
biorcow sktada w celu wznowienia wykonywa-
nia dziatalno$ci gospodarczej wniosek o wpis
do rejestru przedsiebiorcow informacji o wzno-
wieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
a przedsiebiorca wpisany do ewidencji przed-
siebiorcow skfada zgtoszenie aktualizacyjne
w przedmiocie wznowienia wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej, zwane dalej ,wnioskiem

0 wznowienie”.

Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospo-

darczej moze nastgpi¢ na czas nie krotszy niz 1 miesigc i

nie diuzszy niz 10 miesiecy; jezeli jednak zawieszenie jest

zwigzane z osobistg opiekg nad matym lub chorym dziec-

kiem przedsiebiorcy bedacego rodzicem lub opiekunem,

moze ono nastgpi¢ na okres nie dtuzszy niz 36 miesiecy,



nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 4. roku
zycia lub nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 18. ro-
ku zycia, jezeli z powodu stanu zdrowia potwierdzonego
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o
stopniu niepetnosprawnosci dziecko wymaga osobistej
opieki prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg. Okres za-
wieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej jest li-

czony w petnych miesigcach kalendarzowych.

. Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej zwig-
zane z osobistg opiekg nad matym lub chorym dzieckiem
przedsiebiorcy bedgcego rodzicem lub opiekunem moze
by¢ wykorzystane w catosci lub w czesciach, przy czym
prawo do zawieszenia wykonywania dziatalnos$ci gospo-
darczej z tego tytutu przystuguje na kazde dziecko odreb-
nie. W przypadku gdy z mozliwosci zawieszenia wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej w zwigzku z opiekg nad
dzieckiem korzysta wiecej niz jedna osoba ubezpieczona,
wszystkie okresy sumuje sie iich suma nie moze przekro-

czy¢ 36 miesiecy.

. Do okresu zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej zwigzanej z osobistg opiekg nad matym lub chorym
dzieckiem przedsiebiorcy bedacego rodzicem lub opieku-
nem zalicza sie okresy urlopu wychowawczego wykorzy-
stane z tytutu opieki nad dzieckiem przed podjeciem tej

dziatalnosci.

. Rozpoczecie zawieszenia wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej nastepuje w pierwszym dniu miesigca naste-
pujacego po miesigcu, w ktdrym wniosek o zawieszenie
zostat ztozony do organu prowadzacego rejestr albo ewi-
dencje przedsiebiorcow, chyba Zze przedsiebiorca wnosi
0 zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarcze;

w poézniejszym terminie. W takim przypadku poczatkiem

10



terminu zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej jest pierwszy dzieh miesigca wskazanego przez

przedsiebiorce.

. Wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej na-
stepuje w terminie okreslonym we wniosku, o ktorym mowa
w art. 14b ust. 1, a jezeli we wniosku nie okreslono tego
terminu, to pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym wniosek o wznowienie zostat ztozony
do organu prowadzgcego rejestr albo ewidencje przedsie-
biorcéw, chyba Zze przedsiebiorca wnosi 0 wznowienie wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej w pozniejszym termi-
nie. W takim przypadku poczatkiem terminu wznowienia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej jest pierwszy dzien

miesigca wskazanego przez przedsiebiorce.

. Jezeli wykonywanie dziatalnosci gospodarczej nie bedzie
wznowione w okresie 10 miesiecy od dnia zawieszenia jej
wykonywania lub w okresie 36 miesiecy od dnia zawiesze-
nia jej wykonywania w przypadku rodzicow lub opiekunow
sprawujacych osobistg opieke nad matym Ilub chorym
dzieckiem, wznowienie wykonywania dziatalnosci gospo-

darczej nastepuje po tym okresie z mocy prawa.

. Po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 6, wpisu
0 wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej sad

dokonuje z urzedu. Wpisy sg wolne od optat sgdowych.;

Art. 14d. 1. U przedsiebiorcy, ktéry zawiesit wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej nie moze byé
wszczeta kontrola, z wyjatkiem wystgpienia
okolicznosci wymienionych w art. 80 ust. 2
pkt 1-4, chyba ze o wszczecie kontroli wnosi

przedsiebiorca.

11



2. Kontrola wszczeta przed dniem zawieszenia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej moze
by¢ kontynuowana i zakonczona w okresie za-
wieszenia wykonywania dziatalnosci gospodar-

czej.”;

8) art. 15 otrzymuje brzmienie:

LArt. 15. Na zasadach okreslonych w ustawie podejmowa-
nie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej moze
wigza¢ sie dodatkowo z obowigzkiem uzyskania
przez przedsiebiorce koncesji, zezwolenia, wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej, licencji lub

zgody.”;

9) w art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przedsiebiorca wpisany do rejestru albo ewidencji przed-
siebiorcéw jest obowigzany umieszcza¢é w oswiadcze-
niach skierowanych w zakresie swojej dziatalnosci do
oznaczonych os6b i organéw, numer identyfikacji podat-
kowej (NIP) oraz postugiwac¢ sie tym numerem w obrocie

prawnym i gospodarczym.”;

10) art. 20 otrzymuje brzmienie:

»Art. 20. 1. Przedsiebiorca wprowadzajagcy towar do obrotu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obo-
wigzany do zamieszczenia na towarze, jego opa-
kowaniu, etykiecie, instrukcji lub do dostarczenia
w inny, zwyczajowo przyjety sposob, pisemnych

informacji w jezyku polskim:

1) okreslajgcych firme przedsiebiorcy i jego ad-

res;

2) umozliwiajgcych identyfikacje towaru.
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2. Przepis ust. 1 pkt 2 nie dotyczy towardw, w sto-
sunku do ktérych odrebne przepisy szczegotowo

regulujg obowigzki w zakresie oznakowania.

3. Przepis ust. 1 nie dotyczy srodkdw spozywczych
w rozumieniu rozporzadzenia (WE) Nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 sty-
cznia 2002 r. ustanawiajgcego ogoélne zasady
i wymagania prawa zywnosciowego, powotuja-
cego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w za-
kresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.Urz. WE L
31z 1.2.2002, str. 463, z pdézn. zm.).”;

11) uchyla sie rozdziat 3;

12) dodaje sie rozdziat 3a w brzmieniu:

,Rozdziat 3a

Centralna Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

Art. 45a. 1. Tworzy sie Centralng Informacje o Dziatalnosci

Gospodarczej, zwang dalej ,Centralng Informa-

cjia’.
2. Centralng Informacje prowadzi w systemie tele-

informatycznym minister wifasciwy do spraw

gospodarki.

3. Elektroniczna droga realizacji zadan publicz-
nych, dla ktérych niezbedne jest uzycie danych
gromadzonych w systemie teleinformatycznym,
nastepuje w drodze wykorzystania platformy

elektroniczne,;.

Art. 45b. 1. Zadaniem Centralnej Informacji jest:
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1) udostepnianie za posrednictwem platformy
elektronicznej jawnych danych zawartych
w ewidencji przedsiebiorcéw i przekazanych

Z innych rejestrow i zbiorow danych;

2) udostepnianie za posrednictwem platformy
elektronicznej danych o przedsiebiorcach
organom ewidencyjnym w celu wydawania
odpiséw, wyciagéw, zaswiadczen i informa-

cji o tresci wpisu do ewidencji;

3) udostepnianie organom, wskazanym
w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdzierni-
ka 1995 r. o zasadach ewidenciji i identyfi-
kacji podatnikéw, ptatnikow i przedsiebior-
cow (Dz. U. z2004 r. Nr 269, poz. 2681,
z pozn. zm.¥) niejawnych danych osobi-
stych osob fizycznych zawartych w ewiden-

Cji przedsiebiorcow;

4) udostepnianie, za posrednictwem platformy
elektronicznej, organom samorzadu gmin-
nego oraz organom ubezpieczen spotecz-
nych, wtasciwym wedtug miejsca zamiesz-
kania lub siedziby przedsiebiorcy, danych
z ewidencji przedsiebiorcow o wpisaniu
przedsiebiorcy i jego wykresleniu, a takze
0 zawieszeniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej i jej wznowieniu przez przed-

siebiorce.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, Centralna In-

formacja udostepnia na zgdanie.

3. Minister witasciwy do spraw gospodarki nie two-
rzy trwatej repliki danych otrzymywanych z ewi-

dencji przedsiebiorcéw.
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4. Zakres danych gromadzonych w Centralnej In-

Art. 45c. 1.

formacji nie musi by¢ tozsamy z tgcznym za-

kresem danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.

Centralna Informacja udostepnia nastepujace

dane o przedsiebiorcach:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

dane wpisywane do ewidencji przedsiebior-
cOw na wniosek;
date wpisu przedsiebiorcy do ewidencji

przedsiebiorcow;

wiasciwy organ ewidencyjny i NIP nadany
przedsiebiorcy;
informacje o rejestracji podatnika VAT czyn-

nego i rejestracji podatnika VAT UE;

informacje o ograniczeniu lub utracie zdol-

nosci do czynnosci prawnej;
informacje o ustanowieniu kuratora;

informacje o udzieleniu, zmianie, zawiesze-
niu, wygasnieciu lub cofnieciu koncesji, ze-
zwolenia, licencji albo zgody, a takze o wpi-
sie do rejestru dziatalnosci regulowanej i je-

go wykresleniu;

informacje o ogtoszeniu upadtosci wraz ze
sposobem  prowadzenia  postepowania
i 0 jego zmianie oraz o uchyleniu, umorze-

niu i zakonczeniu tego postepowania;

informacje o wszczeciu i zakonczeniu po-

stepowania naprawczego;

informacje o zawieszeniu oraz wznowieniu

wykonywania dziatalnosci gospodarczej;
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11) informacje o dacie i przyczynie wykreslenia

przedsiebiorcy z Ewidenciji;

12) informacje o zakazie wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej okreslonej w zgtoszeniu

identyfikacyjnym albo aktualizacyjnym.

. Dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4, 10i 11,
sq przekazywane do Centralnej Informacji za
posrednictwem platformy elektronicznej przez
organ ewidencyjny, nie pozniej niz w terminie

3 dni od dnia dokonania wpisu.

. Dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5i 6, sg
przekazywane do Centralnej Informacji za po-
Srednictwem platformy elektronicznej przez ku-
ratora, w terminie 3 dni od dnia uprawomocnie-
nia sie postanowienia o ograniczeniu lub utra-
cie zdolnosci do czynnosci prawnej przedsie-

biorcy.

Dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7, sg prze-
kazywane do Centralnej Informacji za posred-
nictwem platformy elektronicznej przez wtasci-
wy organ, nie pdézniej niz w terminie 3 dni od
dnia dokonania czynno$ci, ktérych dotyczg da-

ne.

. Dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8, 9i 12, sg
przekazywane do Centralnej Informacji za po-
Srednictwem platformy elektronicznej przez
wiasciwy sad, w terminie 3 dni od dnia upra-

womaochienia sie orzeczenia.

. Centralna Informacja moze udostepnia¢ orga-
nom publicznym takze inne niz wymienione

w ust. 1 jawne dane o przedsiebiorcach.
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Art. 45d. 1.

Art. 45e. 1.

Dane udostepniane z Centralnej Informacji sq
jawne z wyjatkiem danych osobistych osob fi-
zycznych zawartych w ewidencji przedsiebior-

cow, z zastrzezeniem ust. 2.

Jawnosc¢ nie dotyczy istotnej, co do jakosci lub
ilosci, czesci zawartosci bazy danych ewiden-

cyjnych.

Nikt nie moze zastaniaC sie nieznajomoscig
jawnych danych udostepnianych przez Cen-
tralng Informacje, chyba ze mimo zachowania

nalezytej starannosci nie mégt o nich wiedzieé.

Domniemywa sie, ze dane udostepniane przez
Centralng Informacje sg prawdziwe. Jezeli jaw-
ne dane sg niezgodne ze zgtoszeniem przed-
siebiorcy lub nie byty przez niego zgtoszone,
przedsiebiorca ten nie moze zastania¢ sie¢ wo-
bec osoby trzeciej, dziatajacej w dobrej wierze,
zarzutem, ze dane te nie sg prawdziwe, jezeli
zaniedbat wystgpi¢ niezwiocznie z wnioskiem
o sprostowanie, uzupetnienie lub wykreslenie

wpisu.

Centralna Informacja udostepnia za posrednic-
twem platformy elektronicznej dane, o ktérych
mowa w art. 45¢ ust. 1, niezwtocznie, nie pdz-
niej niz w terminie 3 dni roboczych po ich uzy-

skaniu.

Kazdy ma prawo swobodnego dostepu za po-
mocg platformy elektronicznej do jawnych da-
nych z Centralnej Informacji, a takze prawo
otrzymania poswiadczonych odpisow, wycig-

gow, zaswiadczen i informacji za posrednic-
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Art. 45f. 1.

twem organdéw ewidencyjnych. Tryb wydawania

tych dokumentow regulujg odrebne przepisy.

Odpisy, wyciagi i informacje mogg wydawac tez
organy jednostek samorzadu terytorialnego po
spetnieniu przez nie warunkéw niezbednych do
uzyskania dostepu do systemu teleinforma-
tycznego Centralnej Informacji. Opfaty za wy-
danie odpisdw i wyciggow oraz udzielenie pi-
semnych informacji stanowig dochod jednostki

samorzadu terytorialnego.

Odpisy, wyciagi i zaswiadczenia oraz pisemne
informacje, o ktérych mowa w ust. 3, majg moc
dokumentow urzedowych w rozumieniu ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.

Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.%).

Minister wtasciwy do spraw gospodarki w poro-
zumieniu z ministrem wfasciwym do spraw in-

formatyzacji okre$li, w drodze rozporzadzenia:

1) organizacje oraz szczegotowy sposob pro-
wadzenia Centralnej Informacji, uwzglednia-
jac potrzebe zapewnienia sprawnego udo-

stepniania i przekazywania informaciji;

2) spos6b udostepniania danych z Centralnegj
Informacji za posrednictwem platformy elek-

tronicznej;

3) warunki niezbedne do uzyskania dostepu
w drodze elektronicznej do systemu telein-
formatycznego Centralnej Informacji przez
upowaznione organy jednostek samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajgc bezpieczen-

stwo transmisji i integralnos¢ danych, a tak-
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ze wysokosc¢ optat pobieranych za wydanie
odpisow i wyciggéw oraz udzielenie pisem-

nych informacji.

2. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji

W porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki okresli, w drodze rozporza-

dzenia:

1) sposob przekazywania przez organy, o kto-
rych mowa w art. 45c¢ ust. 2-5, danych do
Centralnej Informacji, uwzgledniajac kom-
plementarne wykorzystanie systemu telein-

formatycznego i platformy elektronicznej;

2) sposéb udostepniania danych, o ktérych
mowa w art. 45b ust. 1 pkt 1i4.”;

13) w art. 49 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) humer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer w reje-

strze przedsiebiorcow, o ile taki posiada;”;

14) w art. 71 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, or-

gan wydaje decyzje o wykresleniu z rejestru dziatalnosci

regulowanej i z urzedu wykresla wpis przedsiebiorcy

w tym rejestrze oraz niezwtocznie informuje o tym fakcie

inne organy prowadzgce rejestry w tym samym zakresie

dziatalnosci gospodarczej.”;

15) art. 72 otrzymuje brzmienie:

JArt. 72.

1.

Przedsiebiorca, ktérego wykreslono z rejestru
dziatalnosci regulowanej, moze uzyskaC po-
nowny wpis do rejestru w tym samym zakresie

dziatalno$ci gospodarczej nie wczesniej niz po
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uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o zakazie
wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci
objetej wpisem z przyczyn, o ktérych mowa
w art. 71 ust. 1.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do
przedsiebiorcy, ktory wykonywat dziatalnosc
gospodarczg bez wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej, chyba ze dziatalnos¢ te wykony-
wat zgodnie z art. 67 ust. 2. Okres trzyletni jest
liczony od dnia zaprzestania dziatalnosci, a je-
zeli nie mozna ustali¢ tego dnia, to od dnia zto-
zenia wniosku, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1.
Whniosek powinien by¢ ztozony po uprzednim
zaprzestaniu dziatalnosci objetej wpisem do re-

jestru dziatalnosci regulowanej.”;

16) w art. 75:

a)

b)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Organy zezwalajgce oraz wszelkie warunki wykony-
wania dziatalnosci objetej zezwoleniami, a takze tryb
wydawania, odmowy wydania i cofania zezwolen okre-
Slajg przepisy odrebnych ustaw, o ile niniejsza ustawa

nie stanowi inaczej.”,
dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. llekro¢ w obowigzujacych przepisach uzywa sie termi-
néw ,zgoda” lub licencja”’, oznaczajgcych formy re-
glamentacji dziatalnosci gospodarczej, niebedace
dziatalno$cig wymagajgacq uzyskania konces;ji lub wpi-
su do rejestru dziatalnosci regulowanej, nalezy stoso-
wac przepisy o zezwoleniach zawarte w art. 75a-75g
niniejszej ustawy, chyba ze ustawa szczegdlna jest

korzystniejsza dla przedsiebiorcy.”;
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17) po art. 75 dodaje sie art. 75a-75g w brzmieniu:

JArt. 75a. 1.

Art. 75b. 1.

Organ zezwalajacy wydaje zezwolenie po
stwierdzeniu, ze spetnione zostalty wymagane
prawem warunki wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej w dziedzinie objetej obowigzkiem

uzyskania zezwolenia.

Przed podjeciem decyzji w sprawie wydania

zezwolenia organ zezwalajacy:

1) wzywa wnioskodawce do uzupetnienia,
w wyznaczonym terminie, brakujgcej doku-
mentacji poswiadczajacej, ze spetnia on wa-
runki okreslone przepisami prawa, wyma-
gane do wykonywania okreslonej dziatalno-

Sci gospodarczej;

2) moze dokonaC sprawdzenia informacji za-
wartych we wniosku o udzielenie zezwole-
nia w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca
spetnia warunki wykonywania dziatalnosci

gospodarczej objetej zezwoleniem.

W przypadku gdy wydanie zezwolenia na wy-
konywanie dziatalnosci gospodarczej wszyst-
kim wnioskodawcom spetniajgcym warunki nie
jest mozliwe — zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami regulujacymi wykonywanie danego ro-
dzaju dziatalnosci gospodarczej — organ zezwa-
lajagcy  przeprowadza  przetarg. Przepisy

art. 52-55 stosuje sie odpowiednio.

Wydawanie, odmowa wydania i cofniecie ze-
zwolenia nastepuje w drodze decyzji admini-

stracyjnej.
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2. Przedsiebiorca jest obowigzany zgtasza¢ orga-

nowi zezwalajgcemu wszelkie zmiany danych

okreslone w zezwoleniu.

Art. 75c. Przedsiebiorca moze ubiegaC sie o wydanie pro-

mesy zezwolenia. Przepisy art. 60 stosuje sie od-

powiednio.

Art. 75d. 1. Zezwolenie wydaje sie na czas nieoznaczony.

2. Zezwolenie moze by¢ wydane na czas ozna-

Art. 75e. 1.

czony:

1)
2)

na wniosek przedsiebiorcy;

jezeli przepisy odrebne tak stanowig.

Zezwolenie wydaje sie na czas oznaczony

w przypadku, o ktorym mowa w art. 75a ust. 3.

Organ zezwalajacy cofa zezwolenie, w przy-

padku gdy:

1)

2)

3)

4)

wydano prawomocne orzeczenie zakazujg-
ce przedsiebiorcy wykonywania dziatalnosci

gospodarczej objetej zezwoleniem;

przedsiebiorca przestat spetniac warunki
okreslone przepisami prawa, wymagane do
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j

okreslonej w zezwoleniu;

przedsiebiorca nie usunat, w wyznaczonym
przez organ wydajgcy zezwolenie terminie,
stanu faktycznego lub prawnego niezgod-
nego z przepisami prawa regulujgcymi dzia-

talnos¢ gospodarczg objetg zezwoleniem,;

przepisy odrebne tak stanowia.

Organ zezwalajacy moze cofngC zezwolenie,

w przypadku gdy:
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1) przepisy odrebne tak stanowig;

2) przedsiebiorca nie podjat, mimo wezwania
organu zezwalajgcego, lub zaprzestat wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej, na
ktora uzyskat zezwolenie, w przypadku,

o ktérym mowa w art. 75a ust. 3.

3. Przedsiebiorca, ktéremu cofnieto zezwolenie
Z przyczyn, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, mo-
ze ponownie wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie
zezwolenia w takim samym zakresie nie wcze-
$niej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania de-
cyzji o cofnieciu zezwolenia, chyba ze prawo-
mocne orzeczenie, o ktorym mowa w ust. 1

pkt 1, stanowi inacze;j.

Art. 75f. Organ zezwalajacy jest uprawniony do kontroli
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przestrzega-
nia warunkow dziatalnosci gospodarczej objetej
zezwoleniem. Przepis art. 57 stosuje sie odpo-

wiednio.

Art. 75g. 1. Za wydanie zezwolenia oraz za wydanie pro-
mesy zezwolenia pobiera sie optate skarbowa,
chyba Ze przepisy odrebnych ustaw stanowig

inaczej.

2. Wysokosc¢ optaty skarbowej za wydanie zezwo-
lenia oraz za wydanie promesy zezwolenia

okreslajg przepisy o optacie skarbowej.”;

18) tytut rozdziatu 5 otrzymuje brzmienie:

.Kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy”;
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19) wart. 77:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organy administracji publicznej kontrolujg dziatalnos¢
gospodarczg przedsiebiorcow na zasadach okreslo-

nych w niniejszej ustawie.”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,1a. Celem kontroli jest sprawdzenie, czy przedsiebiorcy
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
wywigzujg sie ze swoich obowigzkow wynikajacych

Z przepisOw prawa.

1b. Kontrola nie powinna narusza¢ normalnego funkcjo-
nowania przedsiebiorstwa kontrolowanego przed-

siebiorcy.”;

20) w art. 78:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W razie powziecia wiadomosci o wykonywaniu dzia-
talnosci gospodarczej niezgodnie z przepisami usta-
wy, a takze w razie stwierdzenia: zagrozenia zycia lub
zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkody majat-
kowej w znacznych rozmiarach lub zagrozenia srodo-
wiska w wyniku wykonywania tej dziatalnosci, wajt,
burmistrz lub prezydent miasta niezwtocznie zawia-
damia wifasciwe organy administracji publicznej,

a w razie koniecznosci takze organy scigania.”,
b) ust. 3 i4 otrzymujg brzmienie:
»3. W przypadku braku mozliwosci zawiadomienia wia-
Sciwych organdéw administracji publicznej, a takze je-
zeli zawiadomiony organ uwaza sie za niewtasciwy,

wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze nakazac,

w drodze decyzji, wstrzymanie wykonywania dziatal-
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nosci gospodarczej na czas niezbedny, nie dtuzszy
niz 3 dni.

4. Decyzji nakazujgcej wstrzymanie wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej w razie stwierdzenia zagrozenia
zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania
szkody majatkowej w znacznych rozmiarach lub naru-
szenia srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatal-
nosci nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalno-
$ci.”,

c) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,9. Obowigzek zawiadomienia wtasciwego organu admi-
nistracji publicznej cigzy takze na organach, ktére
podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych do-
strzegly nieprawidtowosci w zakresie prowadzonej

przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej.”;

21) wart. 79:
a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

,1. Czynnosci kontrolne moga by¢é wykonywane przez
pracownikow organow kontroli tylko po okazaniu legi-
tymaciji stuzbowej upowazniajgcej do wykonywania ta-
kich czynnoéci oraz po doreczeniu upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy,
chyba ze przepisy szczegdlne przewidujg mozliwos¢
przeprowadzenia kontroli po okazaniu legitymaciji, al-
bo zachodzg okolicznosci okreslone w art. 80 ust. 2,
a wowczas legitymacja powinna by¢ okazana na za-
danie pracownika przedsiebiorcy, do ktdrego zwraca
sie kontrolujgcy. W takim przypadku upowaznienie do-
recza sie przedsiebiorcy w terminie okreslonym w tych

przepisach. Niedoreczenie upowaznienia powoduje

25



niewaznos¢ przeprowadzonych czynnosci kontrol-

nych.

2. Czynnoéci kontrolne moga by¢ wykonywane przez
osoby niebedace pracownikami organu kontroli, tylko
jezeli przepisy odrebnych ustaw tak stanowia,
a w szczegolnosci, gdy do skutecznego przeprowa-
dzenia kontroli niezbedne jest posiadanie wiedzy spe-
cjalistycznej. Osobom takim przystugujg takie same
prawa jak pracownikom organow kontroli, z wyjatkiem
uprawnienia do sporzadzenia protokotu pokontrolne-
go, chyba ze przepisy odrebnych ustaw stanowig ina-
czej.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

-4. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera co
najmniej:

1) wskazanie podstawy prawnej;
2) oznaczenie organu kontroli;
3) date i miejsce wystawienia;

4) imie i nazwisko osoby wykonujacej czynnosci kon-
trolne oraz numer jej legitymacji stuzbowej,
a w przypadku osob niebedacych pracownikami
organow kontroli — serie i numer dowodu tozsamo-
ci;

5) firme i adres zamieszkania lub siedziby przedsie-

biorcy objetego kontrolg;
6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

7) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego ter-

minu zakonhczenia kontroli;
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8)

9)

imie i nazwisko oraz podpis osoby udzielajgcej
upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowi-

ska lub funkcji;

pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowa-

nego przedsiebiorcy.”,

c) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

.<4a. Upowaznienie, ktére nie spetnia wymagan okreslo-

nych w ust. 4, nie stanowi podstawy do przeprowa-

dzenia kontroli, a czynnosci przeprowadzone na je-

go podstawie sg niewazne.”;

22) w art. 80:

a) ust. 2i 3 otrzymujag brzmienie:

»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, w przypadkach gdy:

1)

2)

3)

przeprowadzenie kontroli jest niezbedne w zwigzku
z postepowaniem o przestepstwo, przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe prowadzo-

nym:

a) przeciwko osobie fizycznej w zakresie dotycza-

cym jej dziatalno$ci gospodarczej,

b) w zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej

osobowosci prawnej;

przeprowadzenie kontroli wynika z prowadzonego
wobec przedsiebiorcy postepowania w sprawie
odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego za czyny

zabronione pod grozbg kary;

odrebne przepisy przewidujga mozliwos¢ przepro-
wadzenia kontroli w toku prowadzonego postepo-

wania dotyczacego przedsiebiorcy;
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4) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione zagro-

zeniem zycia, zdrowia lub Srodowiska naturalnego;

5) przedsiebiorca nie wskazat pisemnie osoby upo-
waznionej do reprezentowania go w trakcie kontro-
li;

6) przedsiebiorca lub osoba upowazniona do repre-

zentowania go przed organami kontroli odmdéwili

wziecia udziatu w czynnosciach kontrolnych.

3. Za osobe upowazniong w rozumieniu ust. 1 uwaza
sie statego petnomocnika, uprawnionego do reprezen-
towania przedsiebiorcy wobec organéw kontroli oraz
osoby petnigce funkcje kierownicze w siedzibie przed-
siebiorcy lub w jego oddziale. W razie braku osoby,
o ktérej mowa w zdaniu poprzednim, przedsiebiorca
jest obowigzany do wskazania osoby upowaznionej
do reprezentowania go w trakcie kontroli w czasie je-

go nieobecnosci.”,
b) dodaje sie ust. 4-6 w brzmieniu:

»4. Upowaznienie do reprezentowania przedsiebiorcy
w trakcie kontroli powinno by¢ wystawione w formie

pisemne;j.

5. Organ kontrolny, ktéry na podstawie ust. 2 dokonat
czynnosci kontrolnych w czasie nieobecnosci przed-
siebiorcy lub osoby przez niego upowaznionej nie-
zwtocznie dorecza na adres korespondencyjny przed-
siebiorcy pisemne uzasadnienie ze wskazaniem, na

jakiej podstawie kontrola jest przeprowadzana.

6. W razie niewystania w ciggu 3 dni roboczych uzasad-
nienia, czynnosci kontrolne dokonane sprzecznie

Z prawem sg niewazne.”;

28



23) w art. 81:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

);1-

Przedsiebiorca jest obowigzany przechowywac
w swojej siedzibie dokumentacje zwigzang z przepro-
wadzong tam kontrolg i postepowaniem pokontrol-

nym.”,

po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»,1a. Dokumentacje zwigzang z kontrolg przedsiebiorca

moze prowadzi¢ w formie ksigzki kontroli. Organ
kontrolny dokonuje wpisow zwigzanych z kontrolg

w ksigzce kontroli.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wpisy w ksigzce kontroli obejmuja:

1) oznaczenie organu kontroli;

2) oznaczenie upowaznienia do kontroli;

3) zakres przedmiotowy przeprowadzonej kontroli;
4) daty podjecia i zakonczenia kontroli;

5) zalecenia pokontrolne oraz okreslenie zastosowa-

nych $rodkéw pokontrolnych.”,

d) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku wszczecia kontroli przedsiebiorcy, jest

on zobowigzany niezwiocznie udostepni¢ dokumen-
tacje, o ktérej mowa w ust. 1, lub ksiazke kontroli,

o ktérej mowa w ust. 1a, organom kontroli.

2b. Jezeli udostepnienie dokumentacji, o ktérej mowa

w ust. 1, lub ksigzki kontroli, o ktérej mowa w 1a, nie
jest mozliwe ze wzgledu na to, ze dziatalnos¢

przedsiebiorcy jest objeta kontrolg innego organu,
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przedsiebiorca jest zobowigzany ztozy¢ kontrolujg-

cemu co do tej okolicznosci pisemne oswiadczenie.”,
e) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przedsiebiorca prowadzacy ksigzke kontroli jest obo-
wigzany dokonywac w niej wpisu informujgcego o wy-
konaniu zalecen pokontrolnych badz wpisu o ich uchy-
leniu przez organ kontroli lub jego organ nadrzedny

albo sad administracyjny.”,
f) po ust. 3 dodaje sie ust. 4 i 5 w brzmieniu:

.4. Odwiadczenie przedsiebiorcy, o ktorym mowa
w ust. 2b, jest sktadane pod rygorem odpowiedzialno-
Sci karnej za zlozenie fatszywego oswiadczenia, na
podstawie art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,

z pozn. zm.%).

5. W przypadku nieudostepnienia przez przedsiebiorce
dokumentacji kontrolnej lub ksigzki kontroli albo od-
mowy ztozenia os$wiadczenia, o ktorym mowa
w ust. 2b, art. 82 ust. 1 zdanie pierwsze i art. 83 ust. 1

nie stosuje sie.”;

24) w art. 82:
a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:
,1. Nie mozna rownoczesnie podejmowac i prowadzic¢
wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsigebiorcy.
Nie dotyczy to sytuacji, gdy:
1) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne w zwigzku
z postepowaniem o przestepstwo, przestepstwo

skarbowe lub wykroczenie skarbowe prowadzo-

nym:
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

a) przeciwko osobie fizycznej w zakresie dotycza-

cym jej dziatalno$ci gospodarczej,

b) w zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej

osobowosci prawnej;

przeprowadzenie kontroli wynika z prowadzonego
wobec przedsiebiorcy postepowania w sprawie
odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego za czyny

zabronione pod grozba kary;

odrebne przepisy przewidujg mozliwo$¢ przepro-
wadzenia kontroli w toku prowadzonego postepo-

wania dotyczgcego przedsiebiorcy;

przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione zagro-

zeniem zycia, zdrowia lub Srodowiska naturalnego;

kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu po-
datku od towardw i ustug lub podatku akcyzowego

przed dokonaniem tego zwrotu;

przeprowadzenie kontroli jest realizacjg obowigz-
kéw wynikajacych z przepisow prawa wspoélnoto-
wego o ochronie konkurencji lub obowigzkéw
w zakresie ochrony intereséw finansowych Wspdl-
noty Europejskiej oraz przepiséw socjalnych odno-

szacych sie do dziatalnosci gospodarczej;

kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu po-
datku od towarow i ustug na podstawie przepiséw
0 zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw

zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym.

. Jezeli dziatalnos¢ przedsiebiorcy jest juz objeta kon-

trolg innego organu, organ kontrolny odstgpi od pod-

jecia czynnosci kontrolnych pod rygorem uznania do-

konanych czynnosci kontrolnych za niewazne. Kontro-
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la moze zosta¢ wszczeta z dniem zakonczenia wcze-
$niejszej kontroli, chyba ze zostanie ustalony z przed-

siebiorcg inny termin przeprowadzenia kontroli.”,
b) dodaje sie ust. 3-5 w brzmieniu:

»3. Organ, ktéry podejmuje czynnosci kontrolne, pomimo
prowadzenia w tym samym czasie kontroli przez inny
organ u tego samego przedsiebiorcy, doreczajgc upo-
waznienie dotgcza pisemne uzasadnienie ze wskaza-
niem, na jakiej podstawie kontrola jest przeprowadza-

na.

4. W przypadku niedoreczenia uzasadnienia wraz z
upowaznieniem czynnosci  kontrolne  dokonane
sprzecznie z prawem sg niewazne.

5. W przypadku gdy organy administracji publicznej roz-
poczety kontrole dziatalnosci przedsiebiorcy w tym
samym dniu, organ kontrolny, ktéry pozniej doreczyt
upowaznienie, o ktdrym mowa w art. 79, powinien od-

stgpi¢ od przeprowadzenia kontroli.”;

25) w art. 83:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli
u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym nie

moze przekraczac:

1) w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcow — 12 dni

roboczych,

2) w odniesieniu do matych przedsiebiorcow — 16 dni

roboczych,

3) w odniesieniu do $rednich przedsiebiorcow

— 20 dni roboczych,
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4) w odniesieniu do pozostatych przedsiebiorcow

— 40 dni roboczych

przy czym dniem roboczym jest kazdy dzien, ktory

nie jest sobotg lub dniem wolnym od pracy w rozu-
mieniu ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wol-
nych od pracy (Dz. U. Nr 4, poz. 28, z 1960 r. Nr 51,
poz. 297, z 1989 r. Nr 29, poz. 154 oraz z 1990 r.
Nr 28, poz. 159 160).”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a-1¢c w brzmieniu:

,1a. Przedsiebiorca, ktéry nie wykonuje dziatalnosci we

1b.

1c.

wszystkich dniach roboczych, o ktérych mowa
w ust. 1, moze by¢ kontrolowany wytgcznie w dniach
bedacych dla niego dniami wykonywania dziatalno-

Sci gospodarczej.

W celu obliczenia czasu kontroli przyjmuje sie, ze
dniem rozpoczecia kontroli jest dzien, w ktorym
zgodnie z art. 79 zostaty podjete czynnosci kontrol-
ne. Dniem zakonczenia kontroli jest dzien, w ktorym
przedstawiono przedsiebiorcy protokét kontroli, z za-

strzezeniem ust. 1c.

Jezeli protokdt kontroli nie zostat jeszcze sporza-
dzony, a czynnosci kontrolne ulegly zakonczeniu
i przedsiebiorca ma mozliwos¢ wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej oraz petny dostep do prowa-
dzonej przez siebie dokumentacji i posiadanych
sktadnikédw majatku przedsiebiorstwa, za dzien za-
konczenia kontroli uwaza sie dzien, w ktérym zakon-
czono, niezaleznie od miejsca ich przeprowadzania,

czynnosci kontrolne.”,

c) ust. 2i 3 otrzymujg brzmienie:
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»2. Ograniczen czasu kontroli nie stosuje sie, w przypad-

kach gdy:

1)

2)

3)

4)

o)

6)

7)

przeprowadzenie kontroli jest niezbedne w zwigzku
Zz postepowaniem o przestepstwo, przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe prowadzo-

nym:

a) przeciwko osobie fizycznej w zakresie dotycza-

cym jej dziatalnosci gospodarczej,

b) w zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej

osobowosci prawnej;

przeprowadzenie kontroli wynika z prowadzonego
wobec przedsiebiorcy postepowania w sprawie
odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego za czyny

zabronione pod grozba kary;

odrebne przepisy przewidujg mozliwos¢ przepro-
wadzenia kontroli w toku postepowania prowadzo-

nego przez organ,

przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione zagro-

zeniem zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego;

kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu po-
datku od towardw i ustug lub podatku akcyzowego

przed dokonaniem tego zwrotu;

przeprowadzenie kontroli jest realizacjg obowigz-
kow wynikajacych z przepiséw prawa wspolnoto-
wego o ochronie konkurencji lub obowigzkow
w zakresie ochrony intereséw finansowych Wspél-
noty Europejskiej oraz przepisow socjalnych odno-

szacych sie do dziatalnosci gospodarczej;

kontrola dotyczy podmiotow, ktérym na mocy od-

rebnych przepiséw wiasciwy organ wydat decyzje
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0 uznaniu prawidtowosci wyboru i stosowania me-
tody ustalania ceny transakcyjnej miedzy podmio-
tami powigzanymi — w zakresie zwigzanym z wy-

konaniem tej decyzji;

8) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu po-
datku od towaréw i ustug na podstawie przepi-
séw 0 zwrocie osobom fizycznym niektérych wy-
datkow zwigzanych z budownictwem mieszkanio-

wym.

3. Przedtuzenie czasu trwania kontroli okreslonego
W upowaznieniu wymaga uzasadnienia na pismie.
Uzasadnienie dorecza sie przedsiebiorcy przed pod-
jeciem dalszych czynnosci kontrolnych. Przedtuzenie
czasu kontroli nie moze narusza¢ terminéw okreslo-

nych w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 2.”,
d) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Czynnosci kontrolne, ktore zostaty dokonane po
uptywie czasu trwania kontroli okreslonego w ust. 1,
z zastrzezeniem ust. 2, jak i te, ktore zostaty doko-
nane przed doreczeniem przedsiebiorcy uzasadnie-
nia, w sytuacji, o ktérej mowa w ust. 3, sg niewaz-

”

ne.”,

e) uchyla sie ust. 4;

26) po art. 83 dodaje sie art. 83a w brzmieniu:

LArt. 83a. 1. W uzasadnionych przypadkach organ kontroli
moze przerwac kontrole nie wiecej niz dwukrot-
nie. Czasu przerwy nie wlicza sie do dopusz-
czalnego czasu kontroli, o ktorym mowa
w art. 83 ust. 1, o ile podczas przerwy przed-
siebiorca miat mozliwos¢ swobodnego wyko-

nywania dziatalnosci gospodarczej, w tym do-
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step do prowadzonej przez siebie dokumentac;ji
i posiadanych skfadnikdbw majatku przedsie-

biorstwa.

2. O przerwaniu kontroli, przewidywanym czaso-
okresie przerwy oraz o wznowieniu kontroli or-
gan kontrolny zawiadamia przedsiebiorce na
piSmie, podajac uzasadnienie. W razie nieza-
wiadomienia o przerwaniu kontroli i przewidy-
wanym czasookresie przerwy czas przerwy wli-
cza sie do okresu, o ktorym mowa w art. 83

ust. 1.

3. W czasie przerwy inny organ nie moze prze-
prowadzi¢ kontroli, ktérej zakonczenie przypa-
datoby po przewidywanym okresie przerwy.
Wznowienie kontroli po przerwie nie moze na-
stgpi¢ przed zakonczeniem kontroli wszczetej

w okresie przerwy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.7)) wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1) w art. 133 § 2a otrzymuje brzmienie:

,8 2a. Pisma procesowe dla przedsiebiorcow i wspolnikéw
spoétek handlowych, wpisanych do rejestru sadowego
albo ewidencji przedsiebiorcow na podstawie odreb-
nych przepisow, dorecza sie na adres podany w reje-
strze lub w ewidencji, chyba Ze strona wskazata inny
adres dla doreczen. Jezeli ostatni wpisany adres zo-
stat wykreslony jako niezgodny z rzeczywistym sta-

nem rzeczy i nie zgtoszono wniosku o wpis nowego
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adresu, adres wykreslony jest uwazany za adres

podany w rejestrze lub w ewidencji.”;

2) w art. 139 § 3 otrzymuje brzmienie:

,8 3. Pisma dla oséb prawnych, organizacji, osob fizycznych
podlegajgcych wpisowi do rejestru sgdowego albo ewi-
dencji przedsiebiorcow na podstawie odrebnych przepi-
sOw — w razie niemoznos$ci doreczenia w sSposob prze-
widziany w artykutach poprzedzajgcych z uwagi na nie-
ujawnienie w rejestrze albo w ewidencji zmiany adresu
pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem dorecze-
nia, chyba ze nowe miejsce zamieszkania i adres sg

sgdowi znane.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U.
z 2007 r. Nr 109, poz. 756) w art. 60":

1) § 1 otrzymuje brzmienie:

,8 1. Kto wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg bez wpisu do
ewidenciji przedsiebiorcow, bez wpisu do rejestru przed-
siebiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym, bez wy-
maganego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej,
bez wymaganej koncesji, zezwolenia, licencji lub zgody,

podlega karze ograniczenia wolnosci albo karze grzyw-

ny.u;

2) po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:

.8 1a. Kto, bedac przedsiebiorcg lub osobg uprawniong do
prowadzenia spraw przedsiebiorcy, wykonuje dziatal-
nos$¢ gospodarczg w okresie zawieszenia, podlega ka-

rze ograniczenia wolnosci albo karze grzywny.”;
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3) § 3 otrzymuje brzmienie:

».8 3. Kto, bedac przedsiebiorcg lub osobg uprawniong do

prowadzenia spraw przedsiebiorcy, wprowadza do ob-
rotu towar bez wymaganych oznaczen, podlega karze

ograniczenia wolnosci albo karze grzywny.”;

4) dodaje sie § 8-10 w brzmieniu:

.8 8. Kto, bedac przedsiebiorcg lub osobg uprawniong do

§ 9.

§ 10.

prowadzenia spraw przedsiebiorcy, nie zapewnia, aby
czynnosci, ktére na mocy przepiséw odrebnych powinny
by¢ wykonywane w imieniu przedsiebiorcy przez osoby
posiadajgce odpowiednie uprawnienia zawodowe lub li-
cencje, byly wykonywane bezposrednio przez takie
osoby, podlega karze ograniczenia wolnosci albo karze
grzywny.

Kto, bedac przedsiebiorcg lub osobg uprawniong do re-
prezentowania przedsiebiorcy, nie zapewnia, aby oferta
sprzedazy towarow lub Swiadczenia ustug, o ktérej mo-
wa w art. 21 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807,
z pozn. zm.?), zawierata wymagane tam dane, podlega

karze grzywny.

Kto, bedac przedsiebiorcg lub osobg uprawniong do re-
prezentowania lub prowadzenia spraw przedsiebiorcy,
dokonuje na rzecz innego przedsiebiorcy lub przyjmuje
od innego przedsiebiorcy ptatnos¢ zwigzang z wykony-
wang dziatalnoscig gospodarczg, ktérej jednorazowa
wartos¢, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej
ptatnosci, przekracza rownowarto$¢ 15000 euro bez
posrednictwa rachunku bankowego przedsiebiorcy lub

rachunku w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-
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-kredytowej, ktorej przedsiebiorca jest cztonkiem, pod-

lega karze grzywny nie nizszej niz 3 000 ztotych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej

(Dz. U. Nr 88, poz. 439, z p6zn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 42:

a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

,1. W rejestrze podmiotow gospodarki narodowej, zwa-

nym dalej ,rejestrem podmiotdw”, sg ujmowane na-

stepujace informacje o osobach prawnych, jednost-

kach organizacyjnych niemajacych osobowosci praw-

nej oraz osobach fizycznych prowadzacych dziatal-

no$¢ gospodarczg w zakresie tej dziatalnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

nazwa (firma) i adres siedziby, a w przypadku oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
— dodatkowo nazwisko i imiona oraz miejsce za-

mieszkania i numer PESEL,
forma prawna i forma wtasnosci,

przedmiot dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), w tym rodzaj przewazajacej

dziatalnosci,

data powstania, a w przypadku przedsiebiorcow
— data wpisu do rejestru lub ewidencji przedsie-
biorcéw, data zawieszenia i zakonczenia dziatal-
nosci,

nazwa organu rejestrowego lub ewidencyjnego,
nazwa rejestru (ewidencji) i nadany numer w reje-

strze,

numer identyfikacji podatkowej NIP,
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b)

d)

7) liczba pracujgcych oraz w przypadku gospodarstw

rolnych powierzchnia ogdlna i uzytkéw rolnych,

8) o ich jednostkach lokalnych w zakresie informac;ji

o adresie siedziby oraz okreslonych w pkt 3 i 6-7.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wszelkie
zmiany w zakresie tych informacji, Prezes Gtéwnego
Urzedu Statystycznego pozyskuje co do przedsiebior-
cow z Krajowego Rejestru Sgdowego, Centralnej In-
formacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz z innych
urzedowych rejestrow a takze od organow ubezpie-
czen spotecznych, za pomocg platformy elektronicz-
nej, o ktérej mowa w art. 1a pkt 9 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identy-
fikacji podatnikéw, ptatnikéw i przedsiebiorcéw (Dz. U.
z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z pozn. zm.s)). Wiasciwe
organy sg zobowigzane niezwitocznie przekazac in-
formacje wymienione w ust. 1 i ich zmiany, a takze in-
ne informacje niezbedne do realizacji zadan Gtéwne-

go Urzedu Statystycznego.”,
uchyla sie ust. 4,
uchyla sie ust. 5a,
po ust. 5a dodaje sie ust. 5b w brzmieniu:

,ob. Podmioty niebedgce przedsiebiorcami sg zobowia-
zane do sktadania w urzedzie statystycznym woje-
wodztwa, na terenie ktérego majg siedzibe, wniosku
0 wpis do rejestru podmiotdw wraz z wypisem (wy-
ciggiem, zaswiadczeniem) potwierdzajgcym ich po-
wstanie lub podjecie dziatalnosci, wniosku o zmiane
cech objetych wpisem oraz wniosku o skreslenie
— W ciggu 7 dni od zaistnienia okolicznosci uzasad-

niajgcych wpis, zmiane lub skreslenie.”;
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2) wart. 43:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Urzedy statystyczne wydajg, wpisanym do rejestru
podmiotdw osobom i jednostkom organizacyjnym,
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg, ktore nie sg
przedsiebiorcami wpisanymi do rejestru przedsiebior-
coéw lub ewidencji przedsiebiorcow, zaswiadczenia
o nadanym im i ich jednostkom lokalnym numerze
identyfikacyjnym wraz z zakodowanymi cechami i opi-
sem tych cech niezwiocznie, nie pozniej niz w ciggu

7 dni od daty otrzymania wniosku.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Osoby i jednostki organizacyjne wymienione w ust. 1
w kontaktach urzedowych i zwigzanych z obrotem go-
spodarczym sg obowigzane do postugiwania sie za-
Swiadczeniem, o ktérym mowa w ust. 1, i podawania
numeru identyfikacyjnego w pieczeciach firmowych

i drukach urzedowych.”;

3) w art. 44:
a) uchyla sie ust. 1,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Urzedy statystyczne udostepniajg nieodptatnie za po-

moca platformy elektronicznej:

1) organom prowadzgcym inne urzedowe rejestry
i systemy teleinformatyczne administracji publicz-
nej, na ich wniosek, wykazy podmiotow wpisanych
do rejestru podmiotow wraz z nadanym im nume-
rem identyfikacyjnym i zakodowanym opisem in-

formacji objetych rejestrem,
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2) organom administracji rzadowe;j i jednostek samo-
rzadu terytorialnego, innym instytucjom rzadowym,
Najwyzszej lzbie Kontroli, Narodowemu Bankowi
Polskiemu, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Ge-
neralnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobo-
wych, na ich pisemny wniosek, wyciggi z rejestru
podmiotéw — w uzgodnionym zakresie, niezbed-
nym do wykonywania statutowych zadan tych or-

ganow.”;

4) w art. 45 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W zakresie informacji, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1
pkt 1-6, z wylgczeniem numeru PESEL i miejsca za-
mieszkania osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ go-
spodarczg, rejestr podmiotow jest jawny i dostepny dla

0s6b trzecich w formach okreslonych w ust. 21 3.7;

5) art. 46 otrzymuje brzmienie:

LArt. 46. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob i metodologie prowadzenia i aktualizacji re-
jestru podmiotéw oraz szczegdtowe warunki i tryb
wspotdziatania stuzb statystyki publicznej z innymi
organami prowadzacymi urzedowe rejestry i sys-

temy informacyjne administracji publicznej.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenciji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681,

z pézn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

,0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw, ptatnikéw

i przedsiebiorcow”;
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2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

JArt. 1. Ustawa okre$la zasady prowadzenia ewidencji po-

datnikow, ptatnikow podatkow i ptatnikow sktadek na

ubezpieczenie spoteczne oraz ubezpieczenia zdro-

wotne, zasady i tryb nadawania numeréw identyfika-

cji

podatkowej oraz zasady postugiwania sie tymi

numerami, a takze zasady szczegodlne dotyczace

prowadzenia ewidencji przedsiebiorcow.”;

3) po art. 1 dodaje sie art. 1a w brzmieniu:

JArt. 1a. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja;

1)

dane osobiste osoby fizycznej — imiona rodzicéw,
date i miejsce urodzenia, pte¢, nazwisko rodowe,
obywatelstwo lub obywatelstwa, adres miejsca
zamieszkania, adres miejsca zameldowania na
pobyt staty lub czasowy, rodzaj i numer dowodu

tozsamosci oraz numer PESEL;

dziatalnos¢ gospodarcza — zarobkowg dziatal-
nos¢ w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.

Nr 173, poz. 1807, z pdzn. zm.?);

ewidencja podatnikbw — ogolnokrajowg baze da-
nych utworzong na podstawie zgtoszen identyfi-
kacyjnych i aktualizacyjnych podatnikéw, a takze
powigzang z nig dokumentacje skfadang przez
podatnikow;

ewidencja przedsiebiorcow — czesS¢ ewidenciji
podatnikow stanowigcg baze danych podatnikow
bedacych przedsiebiorcami, ktorzy nie podlegajg

wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw, albo kazdg

43



czes¢ tej bazy, a takze powigzang z nig doku-

mentacje sktadang przez przedsiebiorcow;

oddziat — wyodrebniong i samodzielng organiza-
cyjnie czesc¢ dziatalnosci gospodarczej, wykony-
wang przez przedsiebiorce poza siedzibg przed-
siebiorcy lub gtébwnym miejscem wykonywania

dziatalnosci;

miejsce zamieszkania — miejscowosc, w ktorej
osoba fizyczna przebywa z zamiarem statego

pobytu;

przedsiebiorca — osobe fizyczng lub jednostke
organizacyjna, ktoéra jest przedsiebiorcg w rozu-
mieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej;

system teleinformatyczny — system teleinforma-
tyczny w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U. Nr 64, poz. 565 oraz z 2006 r. Nr 12,
poz. 65 i Nr 73, poz. 501) stuzacy do gromadze-
nia, udostepniania i wymiany danych o przed-
siebiorcach, prowadzony przez ministra wiasci-

wego do spraw finanséw publicznych;

platforma elektroniczna — system teleinforma-
tyczny w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne o na-
zwie ,Elektroniczna Platforma Ustug Administra-
cji Publicznej” prowadzony przez ministra wia-

Sciwego do spraw informatyzacji.”;
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4) wart. 2:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Obowigzkowi ewidencyjnemu podlegajg réwniez inne

podmioty niz wymienione w ust. 1, jezeli na podstawie
odrebnych ustaw sg podatnikami, a w szczegolnosci
oddziaty oséb wymienionych w ust. 1 oraz pfatnicy

podatkéw; podmioty te rowniez otrzymujg NIP.”,

dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

»4. Podmioty, ktore otrzymaty NIP, sg obowigzane umie-

szcza¢ w oswiadczeniach pisemnych, skierowanych
w zakresie swojej dziatalnosci do oznaczonych osob
i organoéw, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz
postugiwac sie tym numerem w obrocie prawnym i go-

spodarczym.”;

5) wart. 5:

a) ust. 2-4 otrzymujg brzmienie:

.2. Zgtoszenie identyfikacyjne osob fizycznych zawiera

nazwisko, imiona, imiona rodzicéw, date i miejsce uro-
dzenia, pte¢, nazwisko rodowe, obywatelstwo Iub
obywatelstwa, adres miejsca zamieszkania, adres
miejsca zameldowania na pobyt staty lub czasowy,
rodzaj i numer dowodu tozsamosci oraz numer
PESEL.

3. Zgtoszenie identyfikacyjne podatnikow niebedacych

osobami fizycznymi zawiera w szczegoélnosci petng
i skrocong nazwe (firme), forme organizacyjno-
-prawng, adres siedziby, organ rejestrowy i numer na-
dany przez ten organ, wykaz rachunkéw bankowych
lub innych rachunkéw rozliczeniowych, adres miejsca

przechowywania dokumentacji rachunkowej, przed-
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miot wykonywanej dziatalnosci okreslony wedtug
obowigzujacych standardéw klasyfikacyjnych oraz da-

te zawieszenia i zakonczenia dziatalnosci, a ponadto:

1) w przypadku oddziatéw oséb prawnych bedacych
podatnikami — NIP oraz nazwe (firme) i adres sie-

dziby jednostki macierzystej;

2) w przypadku spotek cywilnych, jawnych, partner-
skich, = komandytowych oraz komandytowo-
-akcyjnych — imiona i nazwiska lub nazwy (firmy)
oraz adresy zamieszkania lub siedziby wspoini-
kéw, w tym réwniez NIP nadany poszczegdlnym

wspolnikom;

3) w przypadku podatkowych grup kapitatowych
— nazwy (firmy) oraz siedziby spotek wchodzgcych
w skfad grupy, w tym réwniez NIP nadany tym

spotkom.

4. Zgtoszenie identyfikacyjne podatnikéw wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarczg zawiera rowniez przedmiot
wykonywanej dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), ze wskazaniem dziatalnosci prze-
wazajacej.”,

b) ust. 4b otrzymuje brzmienie:

,4b. Podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza,
ktdrzy nie podlegajg wpisowi do ewidencji przedsie-
biorcéw, dotaczajg do zgtoszenia identyfikacyjnego
oSwiadczenie o posiadaniu uprawnienia do korzy-
stania z lokalu lub nieruchomosci przeznaczonej na
siedzibe oraz lokalne miejsca wykonywania dziatal-
nosci, a takze kopie umowy spotki, statutu lub inne-
go dokumentu zatozycielskiego. Zatgczniki te stano-
wig integralng czes¢ wniosku identyfikacyjnego i po-

winny by¢ podpisane.”;
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6) w art. 5a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podatnicy podejmujgcy dziatalnos¢ gospodarcza, ktorzy
podlegajg wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw, wraz
z wnioskiem o wpis do rejestru przedsiebiorcow mogg
ztozy¢ zgtoszenie identyfikacyjne, chyba ze posiadajg juz
NIP.”;

7) w art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Tworzy sie Krajowg Ewidencje Podatnikdéw, prowadzong
w systemie teleinformatycznym przez ministra wtasciwe-
go do spraw finansow publicznych. Krajowa Ewidencja
Podatnikow zawiera tez wszelkie dane z ewidencji przed-

siebiorcow, o ktdérej mowa w rozdziale 4a.”;

8) po art. 14 dodaje sie art. 14ai 14b w brzmieniu:

LArt. 14a. Udostepnianie lub wymiana danych gromadzonych
w systemie teleinformatycznym sg realizowane

z wykorzystaniem platformy elektroniczne;.

Art. 14b. Elektroniczna droga realizacji zadan publicznych,
dla ktérych niezbedne jest uzycie danych groma-
dzonych w systemie teleinformatycznym, nastepu-
je w drodze wykorzystania platformy elektronicz-

nej.”;

9) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Dane zawarte w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 13
ust. 1, sg objete tajemnicqg skarbowa, z zastrzezeniem
art. 15n.”;

10) po rozdziale 4 dodaje sie rozdziat 4a w brzmieniu:
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Art. 15c. 1.

Art. 15d. 1.

,Rozdziat 4a

Ewidencja przedsiebiorcow

Ewidencje przedsiebiorcow, zwang dalej ,Ewi-
dencjq”’, prowadzg w systemie teleinformatycz-
nym naczelnicy urzedéw skarbowych, zwani
dalej ,organem ewidencyjnym”, zgodnie z ich

wiasciwoscig miejscowa.

Ewidencja obejmuje osoby fizyczne podejmuja-

ce lub wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza.

Wiasciwym organem ewidencyjnym dla oséb fi-
zycznych jest naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy ze wzgledu na adres miejsca za-
mieszkania tej osoby na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a jezeli te osoby nie majg
miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej — naczelnik urzedu skarbowego
wiasciwy ze wzgledu na gtbwne miejsce wyko-
nywania przez nie dziatalnosci gospodarczej na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Jezeli osoba fizyczna przed podjeciem dziatal-
nosci gospodarczej otrzymata NIP, a wiasci-
wosC oznaczona wczesniej dla podatnika na
podstawie art. 4 jest inna niz wiasciwos¢ ozna-
czona na podstawie ust. 1, wtasciwym jest or-
gan ewidencyjny ustalony na podstawie ust. 1.
Dane i akta podatnika zostajg przeniesione do
organu ewidencyjnego oznaczonego zgodnie

z tym przepisem.

Jezeli nie mozna ustalic wiasciwosci miejsco-
wej organu ewidencyjnego w sposoéb, o ktérym

mowa w ust. 1, wkasciwym organem ewidencyj-
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Art. 15e. 1.

nym jest naczelnik Drugiego Urzedu Skarbo-

wego Warszawa-Srédmiescie.

Wpis do Ewidencji jest dokonywany na wnio-
sek, chyba Ze przepis szczegolny przewiduje

wpis z urzedu.

Do Ewidencji sg wpisywane z urzedu informa-

cje o:

1) rejestracji i wykresleniu z rejestru podatnika

VAT czynnego;

2) rejestracji i wykresleniu z rejestru podatnika
VAT UE;

3) dacie wpisu do Ewidencji.

Wpisem do Ewidencji jest réwniez wykreslenie

albo zmiana wpisu.

Wpis do Ewidencji polega na wprowadzeniu do
systemu teleinformatycznego danych nie-
zwtocznie po wydaniu decyzji o wpisie. Wpis
jest dokonany z chwilg zamieszczenia danych

w Ewidencji.

W przypadku wydania decyzji o wykresleniu
wpisu przedsiebiorcy do Ewidencji, wpis naste-
puje w chwili, gdy decyzja stanie sie ostatecz-

na.

Dla przedsiebiorcy wpisanego do Ewidencji or-
gan ewidencyjny prowadzi odrebne akta ewi-
dencyjne obejmujgce w szczegdlnosci doku-

menty stanowigce podstawe wpisu.

Jezeli przepis szczegdlny nakazuje zgtoszenie
okreslonych danych organowi ewidencyjnemu
lub wpisanie ich do Ewidencji, a dane te nie
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Art. 15f. 1.

Art. 15g. 1.

podlegajg wedtug przepisow ustawy wpisowi do
Ewidencji, dokumenty zawierajgce te dane

sktada sie do akt ewidencyjnych.

Zgtoszenie identyfikacyjne, o ktérym mowa
w art. 5, sktadane w zwigzku z podjeciem dzia-
talnosci gospodarczej, stanowi jednoczesnie

whniosek o wpis do Ewidencji.

Zgtoszenie aktualizacyjne sktadane w zwigzku
z podjeciem dziatalnosci gospodarczej stanowi
wniosek o wpis do Ewidencji dla podatnikéw
posiadajgcych juz NIP albo wniosek o zmiane

tresci wpisu.

Zgtoszenie identyfikacyjne sktadane w zwigzku
z podjeciem dziatalnosci gospodarczej przed-

siebiorcy jest zwolnione z opfat.

Zgtoszenie aktualizacyjne przedsiebiorcéw sta-
nowigce wniosek o zmiane tresci wpisu podle-
ga optacie w wysokosci 25 zt. Optata ta stanowi

dochdéd budzetu panstwa.

Do zgtoszenia identyfikacyjnego albo aktualiza-
cyjnego osob, o ktérych mowa w art. 15¢ ust. 2,
moze byC dotgczone zgtoszenie ptatnika skta-
dek lub zgtoszenie do ubezpieczen spotecz-
nych albo ich zmiany, w rozumieniu przepi-

sOw o systemie ubezpieczen spotecznych.

Osoby podejmujagce dziatalnos¢ gospodarcza
mogaq jednoczesnie ztozy¢ zgtoszenie rejestra-
cyjne podatnika VAT czynnego, o ktébrym mowa
w art. 96 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54,
poz. 535, z pdzn. zm.g)), oraz wniosek wraz

z o$wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 65
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Art. 15h. 1.

ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-

darczej.

Zgtoszenie identyfikacyjne albo aktualizacyjne

os6b fizycznych oprécz danych okreslonych

w art. 5 ust. 2 powinno zawierac:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

firme przedsiebiorcy;

adres, pod ktérym ma by¢ wykonywana
dziatalno$¢ gospodarcza, a jezeli bedzie
wykonywana w kilku miejscach — adres
gtéwnego miejsca wykonywania dziatalnosci
i adres innych oddziatbw, jezeli zostaty
utworzone poza gtdwnym miejscem wyko-

nywania dziatalnosci;

oswiadczenie o posiadaniu uprawnienia do
korzystania z lokalu lub nieruchomosci prze-
znaczonej na gtowne oraz lokalne miejsca

wykonywania dziatalnosci;

adres miejsca przechowywania dokumenta-

cji rachunkowej;

przedmiot wykonywanej dziatalnosci gospo-
darczej, zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dzia-
talnosci (PKD), ze wskazaniem dziatalnoSci

przewazajacej;

wykaz rachunkéw bankowych lub innych ra-
chunkow rozliczeniowych zwigzanych z pro-

wadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

dane statego petnomocnika, uprawnionego
do prowadzenia spraw przedsiebiorcy, o ile

zostat ustanowiony;
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Art. 15i.

8) informacje o braku petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych lub o ustanowieniu ku-

ratora.

. Osoby wymienione w ust. 1 sg obowigzane do-

kona¢ zgtoszenia identyfikacyjnego w termi-

nach okreslonych w art. 6.

. Przedsiebiorcy podlegajacy wpisowi do Ewi-

dencji majg obowigzek aktualizowania danych,
oswiadczen i dokumentow objetych zgtosze-
niem identyfikacyjnym lub aktualizacyjnym
przez dokonanie zgtoszenia aktualizacyjnego

do wtasciwego organu ewidencyjnego.

. Dane aktualizacyjne powinny w szczegolnosci

by¢ uzupetnione o:
1) date zawieszenia i wznowienia dziatalnosci;

2) date wszczecia i zakonczenia postepowania

naprawczego.

. Do wniosku aktualizacyjnego przedsiebiorcy

mogaq dotaczy¢ w razie zaistnienia zmian:

1) zgtoszenie zmian w stosunku do danych
wykazanych w zgtoszeniu ptatnika sktadek
lub ubezpieczonego w ramach ubezpieczen
spotecznych w rozumieniu przepiséw o sys-

temie ubezpieczen spotecznych,;

2) zgtoszenie aktualizacyjne rejestracji podat-

nika VAT czynnego.

. Wiasciwym organem ewidencyjnym do wpisa-

nia nowego miejsca zamieszkania, siedziby lub
gtldbwnego miejsca wykonywania dziatalnosci
przedsiebiorcy jest organ ewidencyjny, ktéry byt

wiasciwy przed zmiang. Po dokonaniu zmiany
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Art. 15;.

1.

wpisu organ ewidencyjny przekazuje nie-
zwtocznie dane dotyczace przedsiebiorcy wraz
z aktami ewidencyjnymi do organu witasciwego
ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania,
siedzibe lub gtbwne miejsce wykonywania dzia-
talnosci, jezeli wedtug tego miejsca okreslana

jest wiasciwos¢ organu ewidencyjnego.

Przedsiebiorca jest obowigzany ztozy¢ zgto-
szenie aktualizacyjne w terminie 14 dni od wy-
stgpienia przyczyny uzasadniajgcej zgtoszenie

zmiany danych lub ich uzupetnienia.

Przedsiebiorcy podlegajagcy wpisowi do Ewi-

dencji sktadajg zgtoszenie identyfikacyjne lub

aktualizacyjne w formie wniosku wraz z zatgcz-

nikami:

1) za pomocg srodkéow komunikacji elektro-
nicznej;

2) za pomocg formularza umieszczonego na

stronie internetowej wtasciwego organu

(formularz elektroniczny);
3) na piSmie przestanym przesyikg polecong;

4) na pismie wniesionym osobiscie i podpisa-
nym w obecno$ci upowaznionego pracow-

nika.

W przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 1 i 2,
wniosek i zatgczniki powinny by¢ podpisane
przy uzyciu podpisu elektronicznego albo wia-
snorecznie na wydruku przez wnioskodawce
w obecnosci upowaznionego pracownika urze-

du skarbowego, nie pozniej niz w ciggu 14 dni
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Art. 15k. 1.

od dnia jego przestania wraz z zatgcznikami

w formie elektroniczne;.

Whniosek i zatgczniki sktadane w formie elektro-
nicznej, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, po-
winny zawieraC dane w ustalonym formacie
elektronicznym, zgodnie ze wzorem urzedo-
wym, okreslonym w przepisach wydanych na

podstawie art. 15w ust. 1 pkt 1.

Zgtoszenie identyfikacyjne albo aktualizacyjne
wspolnika spotki cywilnej i innych jednostek or-
ganizacyjnych  nieposiadajgcych  zdolnosci
prawnej powinno by¢ podpisane zgodnie z za-

sadami reprezentac;ji tych jednostek.

Organ ewidencyjny wszczyna postepowanie po
ztozeniu prawidtowo wypetnionego i podpisa-
nego wniosku wraz z zatgcznikami, a w przy-
padku wniosku aktualizacyjnego stanowigcego
wniosek o zmiane tresci wpisu, takze po wnie-

sieniu optaty.

W razie stwierdzenia btedow lub brakow nie-
mozliwych do usuniecia bez udziatu wniosko-
dawcy organ ewidencyjny wzywa do ich usu-
niecia. W przypadku gdy wnioskodawca prze-
stat wniosek w sposob okreslony w art. 15j
ust. 1 pkt 1 lub 2 stosuje sie tryb, wskazany
w art. 160 ust. 1 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowe;j.

Wezwanie kieruje sie takze do wnioskodawcy,
ktéry zamiescit we wniosku dane niezgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w szcze-
golnosci jezeli firma przedsiebiorcy nie odroznia
sie dostatecznie od firm innych przedsiebiorcow

prowadzacych dziatalno$¢ na tym samym ryn-
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ku. Jezeli firmg przedsiebiorcy jest tylko jego
imie i nazwisko, art. 43> ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.

Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm."?) nie stosuje sie.

. Termin do wezwania, o ktorym mowa w ust. 2,

nie moze przekroczyc:

1) 1 dnia roboczego nastepujgcego po dniu
ztozenia wniosku, jezeli wniosek ztozono
w sposob okreslony w art. 15) ust. 1
pkt 1 lub 2;

2) 3 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku,
jezeli wniosek ztozono w sposob okreslony
w art. 15j ust. 1 pkt 3 lub 4.

. Wnioskodawca powinien usung¢ btedy, braki
lub niezgodnoéci nie pdzniej niz w ciggu
14 dni od doreczenia wezwania do ich usunie-
cia pod rygorem umorzenia postepowania.
Na postanowienie o umorzeniu postepowania

przystuguje zazalenie.

. Organ ewidencyjny wydaje decyzje o nadaniu
NIP i wpisie do Ewidencji albo wpisie do Ewi-
dencji, jezeli przedsiebiorca posiada juz NIP,
nie pézniej niz w ciggu:

1) 5 dni roboczych, jezeli wniosek zostat zto-

zony na pismie albo

2) 3 dni roboczych, jezeli wniosek zostat zto-
zony w sposob okreslony w art. 15) ust. 1
pkt 1 lub 2

— od dnia otrzymania podpisanego, prawidto-

WO wypetnionego wniosku.
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Art. 151

Art. 15t

7. Jezeli wnioskodawca przestat wniosek w spo-

1.

1.

séb okreslony w art. 15j ust. 1 pkt 1 lub 2, de-
cyzja powinna by¢ podpisana przy uzyciu pod-
pisu elektronicznego i doreczona wnioskodaw-
cy w sposob wskazany w art. 144a Ordynac;ji

podatkowe;j.

Organ ewidencyjny wydaje decyzje o odmowie

wpisu i nadaniu NIP lub o odmowie wpisu, gdy:

1) wniosek dotyczy dziatalnosci nieobjetej
przepisami ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej lub przepisami ustaw odreb-

nych;

2) wniosek zostat ztozony przez osobe nie-

uprawniong;

3) prawomocnie orzeczono zakaz wykonywa-
nia okreslonej we wniosku dziatalnosci go-

spodarczej przez wnioskodawce.

Organ ewidencyjny przesyfa niezwtocznie odpis
decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, do wiasciwego
miejscowo oddziatu organu do spraw ubezpie-

czen spotecznych.

Dokumenty zawierajgce zgtoszenie ptatnika
skladek lub zgtoszenie do ubezpieczen spo-
tecznych albo ich zmiany w rozumieniu przepi-
sOéw o systemie ubezpieczen spotecznych or-
gan ewidencyjny wraz z odpisem decyzji o na-
daniu NIP przesyta niezwlocznie, nie pdzniej
niz w ciggu 3 dni, do wtasciwego miejscowo
oddziatu organu do spraw ubezpieczen spo-
tecznych wraz z informacjg o tresci decyzji,
o ktérej mowa w art. 15k ust. 6. Dokumenty te

organ ewidencyjny przesyta bez sprawdzenia
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Art. 15m.1.

ich poprawnosci i w tej samej formie, w jakiej

wnidst je wnioskodawca.

W razie stwierdzenia bteddéw lub brakéw w za-
taczniku wtasciwy organ do spraw ubezpieczen
spotecznych kieruje zgdanie ich usuniecia bez-

posrednio do wnioskodawcy.

llekroC przepis szczegdlny nakazuje przedsie-
biorcy ztozenie dodatkowych dokumentéw do
wniosku, o ktérym mowa w art. 15f ust. 1, organ
ewidencyjny przesyta ztozone przez przedsie-

biorce dokumenty wraz z wnioskiem.

Organ ewidencyjny zapewnia zainteresowa-

nym:

1) wglad do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD);

2) urzedowe formularze wnioskéw identyfika-

cyjnych i aktualizacyjnych wraz z zatgczni-

kami;
3) dostep do informaciji zawartej w Ewidencji;

4) dostep do informacji zwigzanej z prowadze-

niem Ewidenciji.

Gminy, jako zadania zlecone, wykonujg czyn-
nosci zwigzane z prowadzeniem Ewidenciji, po-

legajgce na zapewnieniu zainteresowanym:

1) wgladu do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD);
2) urzedowych formularzy wnioskéw identyfi-

kacyjnych i aktualizacyjnych wraz z zatacz-

nikami;
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Art. 156n. 1.

3) dostepu do informacji zwigzanej z prowa-

dzeniem Ewidenciji;

4) mozliwoéci elektronicznego ztozenia zgto-
szenia identyfikacyjnego lub aktualizacyjne-

go, o ktérym mowa w art. 15j ust. 1 pkt 1i 2.

Ewidencja jest jawna, z wyjatkiem danych oso-

bistych osoéb fizycznych.

Dane osobiste oséb fizycznych mogg by¢ ujaw-
nione tylko osobom majgcym interes prawny,
w szczegolnosci na potrzeby wniesienia pozwu
przeciwko przedsiebiorcy. Organ ewidencyjny
udostepnia te dane na pisemny wniosek zawie-
rajacy uzasadnienie, po wylegitymowaniu oraz
odnotowaniu tozsamosci osoby fizycznej wy-
stepujacej w imieniu wtasnym lub w imieniu

whnioskodawcy.

Do przegladania akt ewidencyjnych stosuje sie
odpowiednio przepis art. 525 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z podzn.
zm.?), przy czym w zakresie udostepniania da-
nych osobistych oséb fizycznych stosuje sie

odpowiednio ust. 2.

Nikt nie moze zastaniaC sie nieznajomoscig
jawnych danych zawartych w Ewidenciji, chyba
ze mimo zachowania nalezytej staranno$ci nie

mogt wiedzie¢ o wpisie.

Domniemywa sie, ze dane wpisane do Ewiden-
cji sg prawdziwe. Jezeli jawne dane wpisano do
Ewidencji niezgodnie ze zgtoszeniem przedsie-
biorcy lub bez tego zgtoszenia, przedsiebiorca

ten nie moze zastaniaé sie wobec osoby trze-
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Art. 150. 1.

Art. 15p. 1.

ciej dziatajgcej w dobrej wierze zarzutem, ze
dane te nie sg prawdziwe, jezeli zaniedbat wy-
stgpi¢ niezwtocznie z wnioskiem o sprostowa-

nie, uzupetnienie lub wykreslenie wpisu.

Dane z Ewidencji, w tym dane niejawne, sg
udostepniane za posrednictwem Centralnej In-
formacji o Dziatalnosci Gospodarczej, o ktorej
mowa w art. 45a ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca

2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Przedsiebiorca wpisany do Ewidencji ponosi
odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong zgto-
szeniem do Ewidencji nieprawdziwych danych,
jezeli podlegaty obowigzkowi wpisu na jego
wniosek, a takze niezgtoszeniem lub wykresle-
niem danych podlegajacych obowigzkowi wpisu
do Ewidencji w ustawowym terminie, chyba ze
szkoda nastgpita wskutek sity wyzszej albo wy-
tacznie z winy poszkodowanego lub osoby
trzeciej, za ktorg przedsiebiorca nie ponosi od-

powiedzialnosSci.

Przedsiebiorca obowigzany do ztozenia wnio-
sku o wpis do Ewidencji nie moze powotywaé
sie wobec 0s6b trzecich dziatajgcych w dobrej
wierze na dane, ktdre nie zostaty wpisane do
Ewidencji, ulegly wykresleniu z Ewidencji lub
zostaty do niej wpisane na podstawie niepraw-
dziwych danych podanych przez przedsiebior-
ce.

Organy ewidencyjne wydajg odpisy, wyciagi
i zaswiadczenia oraz pisemne informacje o tre-
$ci wpisu do Ewidencji oraz o tresci danych po-

chodzacych z Centralnej Informacji o Dziatal-
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Art. 15r.

Art. 15s.

nosci Gospodarczej, o ktérej mowa w art. 45a
ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarcze;.

. Odpisy, wyciagi i zaswiadczenia oraz pisemne

informacje majg moc dokumentow urzedowych

w rozumieniu Ordynacji podatkowe;j.

. Za wydawanie odpiséw, wyciagéw Ilub za-

Swiadczen oraz za udzielanie pisemnych infor-
macji pobiera sie optaty. Opfaty te stanowig do-

chdéd budzetu panstwa.

. Dane zawarte w Ewidencji nie mogq by¢ z nigj

usuniete, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

. Jezeli okaze sie, ze w Ewidencji znajduje sie

wpis zawierajgcy oczywiste btedy, organ ewi-
dencyjny prostuje wpis z urzedu w formie po-

stanowienia.

. W razie wykreslenia przedsiebiorcy z ewidencji

przedsiebiorcow dane, o ktérych mowa
w ust. 1, zostajg przeniesione do zasobdéw ar-

chiwalnych Ewidenciji.

. Wpis do Ewidencji podlega wykresleniu na

wniosek przedsiebiorcy ztozony w przypadku
zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospo-

darczej.

. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniaja-

cego organ ewidencyjny wydaje decyzje o:

1) wykresleniu wpisu przedsiebiorcy do Ewi-
dencji i likwidacji NIP albo

2) wykresleniu wpisu przedsiebiorcy do Ewi-
dencji i zachowaniu dotychczasowego NIP

wobec podatnika.
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Art. 15t. 1.

Art. 15u. 1.

Whniosek o wykreslenie z Ewidencji nie podlega

optacie.

Przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng podlega
wykresleniu z Ewidencji niezwtocznie po wpi-

saniu do rejestru przedsiebiorcéw.

Sad rejestrowy przekazuje organowi ewiden-
cyjnemu postanowienie o wpisie do rejestru
przedsiebiorcow nie pdzniej niz w terminie 3 dni

od dnia wpisu do rejestru.

Jezeli odpadng przyczyny, dla ktorych przed-
siebiorca zostat wpisany do rejestru przedsie-
biorcow, moze on ztozy¢ wniosek o wykreslenie

z tego rejestru i o ponowny wpis do Ewidenciji.
Wykreslenie z Ewidenciji nie podlega optacie.

Wpis do Ewidencji podlega wykresleniu lub

zmianie z urzedu, w przypadku gdy:

1) prawomocnie orzeczono zakaz wykonywa-
nia okreslonej w Ewidencji dziatalnosci go-

spodarczej przez przedsiebiorce;

2) wpisano do rejestru przedsiebiorcéw spotke
handlowg powstatg w wyniku przeksztatce-

nia spofki cywilnej;

3) stwierdzono trwate zaprzestanie wykonywa-
nia przez przedsiebiorce dziatalnosci go-

spodarczej;

4) w Ewidencji zostaty zamieszczone dane
niezgodne z obowigzujgcymi przepisami
prawa;

5) organ ewidencyjny dokonat wpisu z naru-

szeniem prawa,;
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6) przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng zmart

lub utracit zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

. Organ ewidencyjny moze wykresli¢ z urzedu
wpis zawierajgcy dane niezgodne z rzeczywi-
stym stanem rzeczy, po uprzednim wezwaniu

przedsiebiorcy do ztozenia oswiadczenia.

. Organy, ktére wydaty orzeczenia, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, lub dokonaty wpisu, o kto-
rym mowa w ust. 1 pkt 2, przesytajg niezwtocz-
nie do organu ewidencyjnego informacje o tre-

Sci orzeczenia lub o dokonaniu wpisu.

. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4-6
i ust. 2, organ ewidencyjny dziata takze na
wniosek kazdej osoby majacej interes prawny.
W sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4
i ust. 2, stosuje sie odpowiednio art. 15k
ust. 2, 31 5.

. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniaja-

cego organ ewidencyjny wydaje decyzje o:

1) wykresleniu wpisu do Ewidencji i likwidacji
NIP albo

2) wykresleniu wpisu do Ewidencji i zachowa-

niu dotychczasowego NIP wobec podatnika;

3) zmianie tresci wpisu do Ewidencji w przy-
padku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4

i ust. 2.

. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5,
stosuje sie odpowiednio przepisy o wznowieniu
postepowania albo stwierdzeniu niewaznosci

decyzji.
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Art. 15w. 1. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicz-

nych, po zasiegnieciu w niezbednym zakresie

opinii ministra wtasciwego do spraw informaty-

zacji, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)

2)

3)

4)

5)

wzor urzedowy, sposob i miejsce udostep-
niania formularzy zgtoszen identyfikacyjnych
i aktualizacyjnych, o ktérych mowa
w art. 15f ust. 1 i 2, oraz zalgcznikdw,
uwzgledniajagc warunki powszechnej do-
stepnosci formularzy oraz prowadzenie

Ewidencji w systemie teleinformatycznym;

szczegotowg tres¢ wpisdw, uwzgledniajgc
treSC wniosku i zakres wpisow dokonywa-
nych z urzedu oraz sposob wnoszenia optat

od wpisow;

sposéb przekazywania wnioskow i doku-
mentow do wtasciwych organéw wymienio-
nych w art. 15t, uwzgledniajac mozliwosc
elektronicznego przekazywania danych oraz

zawartosc¢ informacyjng danych;

sposéb wykonywania czynnosci, o ktorych
mowa w art. 15m ust. 1, uwzgledniajac po-
trzebe zapewnienia sprawnego obiegu
i udostepniania informacji oraz zakres da-

nych objetych wpisem do Ewidencji;

warunki wydawania aktualnych odpisow,
wyciagow i zasdwiadczen i udzielania pisem-
nych informacji oraz wysoko$¢ optat, o kto-
rych mowa w art. 15p ust. 3, biorgc pod
uwage uzasadnione koszty wydawania za-

Swiadczen i udzielania informaciji.
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2. Minister wiasciwy do spraw administracji pu-
blicznej, po zasiegnieciu opinii ministra wtasci-
wego do spraw finanséw publicznych, okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposéb realizacji

zadan gminy, o ktérych mowa w art. 15m ust. 2.

Art. 15x. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym roz-
dziale, do postepowania w sprawie nadawania
numerow identyfikacji podatkowej, zasad postugi-
wania sie tymi numerami oraz zasad prowadzenia
ewidencji przedsiebiorcow stosuje sie odpowiednio

przepisy rozdziatow 1-4.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sg-
dowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209, z p6zn. zm."") wprowadza sie naste-

pujgce zmiany:

1) w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kazdy ma prawo otrzymac poswiadczone odpisy, wyciggi

i zaswiadczenia o danych zawartych w Rejestrze.”;

2) w art. 13 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Nie podlegajg ogtoszeniu wpisy do Rejestru dotyczgce
wpisanych w nim osob fizycznych wykonujgcych dzia-

talno$¢ gospodarcza.”;

3) w art. 19a:
a) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przepisow ust. 12 oraz art. 11 ust. 1 nie stosuje sie
do osoéb fizycznych wykonujgcych dziatalno$¢ go-

spodarczg.”,

b) uchyla sie ust. 3;
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4) w art. 19b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W przypadku gdy wnioskodawca wraz z wnioskiem

o pierwszy wpis do rejestru przedsiebiorcow skfada zgto-

szenie identyfikacyjne albo aktualizacyjne, o ktérym mo-

wa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach

ewidencji i identyfikacji podatnikdw, ptatnikéw i przedsie-
biorcéw (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z pozn.

zm.%), sad rejestrowy przesyta z urzedu powyzsze zgto-

szenie do wskazanego przez przedsiebiorce urzedu

skarbowego wraz z odpisem postanowienia o wpisie

— niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 3 dni od dnia

dokonania wpisu.”;

5) po art. 19b dodaje sie art. 19¢c i 19d w brzmieniu:

LArt. 19c.

Art. 19d.

W przypadku gdy wnioskodawca wraz z wnioskiem
o pierwszy wpis do rejestru przedsiebiorcow sktada
zgtoszenie ptatnika sktadek lub zgtoszenie do
ubezpieczen spotecznych albo ich zmiany w rozu-
mieniu przepisow o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, sad rejestrowy przesyta z urzedu powyz-
sze zgtoszenie do wskazanego przez przedsie-
biorce wiasciwego miejscowo oddziatu organu do
spraw ubezpieczen spotecznych wraz z odpisem
postanowienia o wpisie — niezwtocznie, nie pdzniej

niz w terminie 3 dni od dnia dokonania wpisu.

Do wniosku o wpis informacji dotyczacych zawie-
szenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
dotacza sie oswiadczenie przedsiebiorcy
0 zawieszeniu albo wznowieniu wykonywania dzia-
talnos$ci gospodarczej w rozumieniu art. 14b usta-
wy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z pdzn.
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zm.?)) wraz ze wskazaniem daty rozpoczecia za-
wieszenia albo wznowienia wykonywania dziatal-

nosci gospodarczej.”;

6) art. 20a otrzymuje brzmienie:

LArt. 20a. Wniosek o wpis sad rejestrowy rozpoznaje nie poz-
niej niz w terminie 7 dni od daty jego ztozenia. Je-
zeli rozpoznanie wniosku wymaga wezwania do
usuniecia przeszkody do dokonania wpisu, wnio-
sek powinien by¢ rozpoznany w ciggu 7 dni od
usuniecia przeszkody przez wnioskodawce, co nie
uchybia terminom okreslonym w przepisach
szczegolnych. Jezeli rozpoznanie wniosku wyma-
ga wystuchania uczestnikébw postepowania albo
przeprowadzenia rozprawy, nalezy rozpoznacC go

nie pozniej niz w ciggu miesigca.”;

7) w art. 34 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy oswiad-
czen woli skierowanych do oséb pozostajgcych z podmio-
tem wpisanym do rejestru w statych stosunkach umow-

nych.”;

8) art. 35 otrzymuje brzmienie:
LArt. 35. llekro¢ do Rejestru wpisuje sie:

1) osobe fizyczng — zamieszcza sie jej firme oraz
numer identyfikacji podatkowej (NIP), a jezeli
osobe fizyczng wpisuje sie w innym charakterze
niz przedsiebiorca, to jej nazwisko i imie oraz
identyfikator nadany w systemie ewidenc;ji ludno-

sci, zwany dalej ,numerem PESEL”;
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2) inny podmiot niz okreslony w pkt 1 — zamieszcza
sie nazwe lub firme oraz numer identyfikacji po-
datkowej (NIP), a jezeli podmiot jest zarejestro-
wany w Rejestrze — takze jego numer w Reje-

strze.”;

9) w art. 36 dodaje sie pkt 16 w brzmieniu:

,16) 0soOb fizycznych, ktére na podstawie przepisow ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej podlegajg obowigzkowi wpisu do rejestru przed-

siebiorcow.”;

10) w art. 38:
a) w pkt1:
— lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) jego siedzibe i adres, a w przypadku osoby fizycz-
nej — jej imie, nazwisko oraz adres gtdbwnego miej-
sca wykonywania dziatalnosci, a takze adres do
korespondenciji, jezeli jest inny niz adres gtbwnego

miejsca wykonywania dziatalnosci,”,
— lit. e otrzymuje brzmienie:

,€) 0znaczenie jego poprzedniego numeru rejestru

sgdowego,”,
b) pkt 2a otrzymuje brzmienie:

»2a) W przypadku osoby fizycznej, a takze wspolnikow
spotki jawnej, cztonkéw europejskiego zgrupowania
intereséw gospodarczych, wspolnikdw spoétki part-
nerskiej, wspolnikow spotki komandytowej oraz
komplementariuszy spotki  komandytowo-akcyjnej
bedacych osobami fizycznymi — informacje o pozo-

stawaniu w zwigzku matzenskim, zawarciu matzen-
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skiej umowy majatkowej, powstaniu rozdzielnosci
majatkowej miedzy matzonkami, zaznaczenie ogra-
niczenia zdolnosci do czynnos$ci prawnych, o ile ta-
kie istnieje,”,

c) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) W przypadku podmiotu niebedacego osobg fizyczng
— informacje o statucie lub umowie, wzmianke o ich

zmianie, okres, na ktéry podmiot zostat utworzony,”;

11) w art. 40 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

.7) informacje o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania

dziatalnosci gospodarczej.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, Nr 17, poz. 95 i Nr 21,

poz. 125) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 6 w ust. 1 pkt 19 otrzymuje brzmienie:

,19) osobami przebywajgcymi na urlopach wychowawczych lub po-
bierajacymi zasitek macierzynski albo zasitek w wysoko$ci za-

sitku macierzynhskiego, z uwzglednieniem art. 6a;”;
2) po art. 6 dodaje sie art. 6a w brzmieniu:

LArt. 6a. Na réwni z osobami przebywajgacymi na urlopach wycho-
wawczych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 19, traktuje
sie osoby podlegajace ubezpieczeniu chorobowemu na za-
sadzie dobrowolnosci, ktore zawiesity wykonywanie dzia-
talnosci gospodarczej w zwigzku z osobistg opiekg nad ma-
tym lub chorym dzieckiem, zgodnie z przepisami o swobo-

dzie dziatalnosci gospodarczej.”;

3) w art. 9 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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,0. Osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 i 19 oraz w art. 6a,
podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wym, jezeli nie majg ustalonego prawa do emerytury lub renty
i nie majg innych tytutbw rodzacych obowigzek ubezpieczen spo-

tecznych.”;
4) w art. 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Nie podlegajg ubezpieczeniu wypadkowemu bezrobotni pobiera-
jacy zasitek dla bezrobotnych oraz osoby, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2, 11, 191 20, art. 6a oraz art. 71 10.”;

5) wart. 13:
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) osoby prowadzgce dziatalno$¢ pozarolniczg — od dnia rozpo-
czecia wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania wyko-
nywania tej dziatalnosci, z wylgczeniem okresu zawieszenia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa

w przepisach o dziatalnosci gospodarczej;”,
b) po pkt 16 dodaje sie pkt 17 w brzmieniu:

,17) osoby, o ktérych mowa w art. 6a — w okresie zawieszenia
dziatalno$ci gospodarczej w zwigzku z osobistym sprawowa-

niem opieki nad matym lub chorym dzieckiem”;
6) w art. 16 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb przebywaja-
cych na urlopach wychowawczych lub pobierajgcych zasitek ma-
cierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego, oraz
osbb, o ktérych mowa w art. 6a, finansuje w catosci budzet pan-

stwa za posrednictwem Zaktadu.”;
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7) w art. 18 po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6a, stanowi kwota
60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim
kwartale, z zastrzezeniem ust. 9. Sktadka w nowej wysokosci

obowigzuje od trzeciego miesigca nastepnego kwartatu.”,
8) po art. 6 dodaje sie art. 6a w brzmieniu:

LArt. 6a. Na rowni z osobami przebywajgcymi na urlopach wycho-
wawczych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 19, traktuje
sie osoby podlegajace ubezpieczeniu chorobowemu na za-
sadzie dobrowolnosci, ktore zawiesity wykonywanie dzia-
talnosci gospodarczej w zwigzku z osobistg opiekg nad ma-
tym lub chorym dzieckiem, zgodnie z przepisami o swobo-

dzie dziatalnosci gospodarczej.”;
9) w art. 9 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 i 19 oraz w art. 6a,
podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wym, jezeli nie majg ustalonego prawa do emerytury lub renty
i nie majg innych tytutbw rodzacych obowigzek ubezpieczeh spo-

tecznych.”;
10) w art. 12 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Nie podlegajg ubezpieczeniu wypadkowemu bezrobotni pobiera-
jacy zasitek dla bezrobotnych oraz osoby, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2, 11, 191 20, art. 6a oraz art. 71 10.”;

11) wart. 13:
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) osoby prowadzgce dziatalno$¢ pozarolniczg — od dnia rozpo-
czecia wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania wyko-

nywania tej dziatalnosci, z wylgczeniem okresu zawieszenia
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wykonywania dziatalnosci gospodarczej, o ktérym mowa

w przepisach o dziatalnosci gospodarczej;”,
b) po pkt 16 dodaje sie pkt 17 w brzmieniu:

,17) osoby, o ktérych mowa w art. 6a — w okresie zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej w zwigzku z osobistym sprawowa-

niem opieki nad matym lub chorym dzieckiem”;
12) w art. 16 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb przebywaja-
cych na urlopach wychowawczych lub pobierajgcych zasitek ma-
cierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego, oraz
osbb, o ktérych mowa w art. 6a, finansuje w catosci budzet pan-

stwa za posrednictwem Zaktadu.”;
13) w art. 18 po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6a, stanowi kwota
60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim
kwartale, z zastrzezeniem ust. 9. Sktadka w nowej wysokosci

obowigzuje od trzeciego miesigca nastepnego kwartatu.”,

14) w art. 45 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) ewidencjonuje sie dane identyfikacyjne, numer identyfi-
kacji podatkowej (NIP), a jezeli ptatnikowi sktadek nie
nadano tego numeru — numer PESEL lub serie i numer
dowodu osobistego albo paszportu, nazwy i numery ra-
chunkéw bankowych pfatnika, dane informacyjne pfatni-
ka sktadek, w tym szczegdlng forme prawng wedtug
krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON), numer wedtug Polskiej Klasyfika-
cji Dziatalnosci (PKD) oraz wszelkie inne dane koniecz-
ne do obstugi konta, a w szczegdlnosci dla celow rozli-

czania naleznosci z tytutu sktadek oraz dla celéw pro-
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wadzenia postepowania egzekucyjnego, w tym informa-
cje dotyczace wspolnikow spoétek cywilnych, jawnych
i komandytowych, w zakresie rejestrowanym w Krajowej

Ewidencji Podatnikéw.”;

15) po rozdziale 4 dodaje sie rozdziat 4a w brzmieniu:

,Rozdziat 4a

Interpretacje przepiséw z zakresu ubezpieczen spotecznych

Art. 50a. 1. Prezes Zaktadu, na pisemny wniosek ubezpie-
czonego lub ptatnika sktadek, ma obowigzek
udzieli¢ pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania prawa o ubezpiecze-
niach spotecznych w sprawach, o ktérych mo-
wa w art. 83 ust. 1 w zw. z art. 32. Interpretacji
udziela sie w indywidualnych sprawach ubez-
pieczonego lub ptatnika, w ktorych nie toczy sie
postepowanie sgdowe lub kontrola wykonywa-
nia zadan i obowigzkéw w zakresie ubezpie-

czen spotecznych lub zdrowotnych.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, powinien
zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanowi-

sko ubezpieczonego lub ptatnika skfadek.

3. Interpretacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera
ocene prawng stanowiska pytajacego z przyto-

czeniem przepisow prawa.

4. Udzielenie interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa o ubezpieczeniach spo-
tecznych i zdrowotnych, o ktérej mowa w ust. 1,
nastepuje w drodze decyzji, od ktérej przystu-

guje odwotanie.
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5.

Art. 50b. 1.

Do zatatwienia wniosku, o ktérym mowa
w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 169 § 1, § 1ai § 2orazart. 170 § 1 usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, Nr 85,
poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199
oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104,
poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590
i Nr 225, poz. 1635), z tym Zze w razie gdy
wniosek nie zostat uzupetniony w wyznaczo-
nym terminie, nie majg zastosowania przepisy
art. 50c ust. 3.

Prezes Zaktadu moze upowazni¢ kierownikéw
jednostek organizacyjnych Zaktadu do wyda-
wania interpretacji w jego imieniu w ustalonym
zakresie okreslajgc jednoczesnie wiasciwosce
rzeczowg i miejscowg upowaznionych kierow-

nikdw jednostek organizacyjnych Zakfadu.

. Minister witasciwy do spraw zabezpieczenia

spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzoér wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, ktory
zawiera dane identyfikujgce ubezpieczonego
lub ptatnika sktadek oraz dane wskazane w ust.
2, oraz sposob uiszczenia optaty, o ktérej mo-

wa w art. 50b ust. 1.

Whiosek, o ktorym mowa w art. 50a ust. 1, pod-
lega optacie w wysokosci 75 zi, ktorg nalezy
wptaci¢ w terminie 7 dni od dnia ztozenia wnio-

sku.

W przypadku wystgpienia w jednym wniosku
o wydanie interpretacji odrebnych stanéw fak-

tycznych pobiera sie optate od kazdego przed-
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Art. 50c. 1.

stawionego we wniosku odrebnego stanu fak-

tycznego.

Optata, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, stanowi do-

chdd budzetu panstwa.

W przypadku gdy ubezpieczony lub ptatnik
skfadek zastosowali sie do interpretacji, Zaktad
nie moze wydac decyzji okreslajagcej lub ustala-
jacej ich zobowigzanie albo ograniczajgcej ich
prawa bez zmiany albo uchylenia decyzji, o kto-
rej mowa w art. 50a ust. 4, jezeli decyzja okre-
Slajgca lub ustalajaca zobowigzanie lub ograni-
czajgca prawo bytaby niezgodna z wydang in-

terpretacja.

Interpretacja, o ktérej mowa w art. 50a ust. 1,
jest wigzgca dla saqdéw rozpoznajgcych odwo-
tania od decyzji Zaktadu i moze zostaC zmie-
niona albo uchylona wytgcznie w drodze wyro-

ku, w trybie okreslonym w ust. 5.

W przypadku niewydania decyzji, o ktérej mo-
wa w art. 50a ust. 4, w terminie 3 miesiecy od
dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa
w art. 50a ust. 1, uznaje sie, ze Zaktad jest
zwigzany stanowiskiem ubezpieczonego lub
ptatnika sktadek zawartym we wniosku. Przepis

ust. 5 stosuje sie odpowiednio.

Organ odwotawczy w drodze wyroku zmienia
albo uchyla decyzje, o ktérej mowa w art. 50a
ust. 4. Zmiana albo uchylenie decyzji co do
sktadki wywiera skutek poczgwszy od rozlicze-
nia sktadki za miesigc nastepujacy po miesigcu,
w ktorym wyrok zostat doreczony ubezpieczo-

nemu lub ptatnikowi sktadek, a gdy zmiana lub
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uchylenie decyzji dotyczy sktadek w dtuzszym
okresie czasu — poczgwszy od rozliczenia
sktadki za nastepny okres nastepujacy po okre-
sie, w ktorym wyrok zostat doreczony ubezpie-

czonemu lub ptatnikowi sktadek.

5. Ostateczne decyzje oraz wyroki dotyczace in-
terpretacji co do zakresu i sposobu zastosowa-
nia prawa ubezpieczen spotecznych i zdrowot-
nych w indywidualnych sprawach sg zamiesz-
czane na stronie internetowej Zakfadu, bez
podania danych identyfikujacych ubezpieczo-

nego lub ptatnika sktadek.

Art. 50d. Zastosowanie sie ubezpieczonego Iub ptatnika
skfadek do interpretacji, o ktérej mowa w art. 50a

ust. 1, nie moze mu szkodzié.

Art. 50e. Przepisy art. 50a-50d stosuje sie odpowiednio do
nastepcy prawnego ubezpieczonego lub ptatnika
skfadek, a takze do osoby trzeciej odpowiedzialnej

za zalegtosci w optacaniu sktadek.”;

16) w art. 73 w ust. 3 dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:

,9) udzielanie pisemnych interpretacji, o ktérych mowa
w art. 50a ust. 1.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podat-
ku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne

(Dz. U. Nr 144, poz. 930, z pdzn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 29 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Whasciwy miejscowo w sprawie podatku dochodowego

optacanego w formie karty podatkowej jest naczelnik
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urzedu skarbowego wedtug miejsca potozenia zorgani-
zowanego zaktadu, wskazanego we wniosku, o ktorym
mowa w ust. 1, a gdy dziatalnos¢ jest wykonywana bez
posiadania zorganizowanego zaktadu — wedtug miejsca
zamieszkania podatnika lub siedziby spofki, a jezeli nie
mozna ustali¢ siedziby spotki — wedtlug miejsca za-

mieszkania jednego ze wspolnikow.”;

2) art. 34 otrzymuje brzmienie:

JArt. 34. W przypadku zawieszenia, na podstawie przepi-
sow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej, nie pobiera sie podatku
w formie karty podatkowej za caly okres zawie-

szenia.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pieniez-
nych z ubezpieczenia spoftecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 31, poz. 267, z 2006 r. Nr 221, poz. 1615 oraz z 2007 r. Nr 47,
poz. 318) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 48 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

.3. W razie przerw w ubezpieczeniu spowodowanych za-
wieszeniem wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j
w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej na
okres nieprzekraczajgcy jednego miesigca, nie stosuje

sie przepisu art. 36 ust. 4.”;

2) art. 52 otrzymuje brzmienie:

LArt. 52. Przy ustalaniu podstawy wymiaru swiadczenia re-
habilitacyjnego, zasitku macierzynskiego i zasitku

opiekunczego stosuje sie odpowiednio przepisy
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art. 36 ust. 2-4, art. 38 ust. 1, art. 42, art. 43,
art. 48 ust. 113 oraz art. 49 i art. 50, a do $wiad-
czenia rehabilitacyjnego takze przepisy art. 19
ust. 2i art. 46.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, z pézn. zm."?) w art. 6b po ust. 1 dodaje sie

ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Do czynnosci kontrolnych, o ktorych mowa w art. 6a

ust. 3, nie stosuje sie przepisow art. 79 ustawy z dnia

2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807, z p6zn. zm.?).”.

Art. 11. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej

Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275) w art. 4

po ust. 4 dodaje sie ust. 5i 6 w brzmieniu:

,9. Do zadan Agencji, nalezy takze:

1)

2)

3)

4)

badanie roli mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich

przedsiebiorcéw w gospodarce;

analizowanie administracyjnych, prawnych i finanso-
wych barier rozwoju mikroprzedsiebiorcow, matych

i Srednich przedsiebiorcow;

opracowywanie corocznych raportow w zakresie okre-
Slonym w pkt 2 i ich rozpowszechnianie, w tym przez

zamieszczenie na stronie internetowej;

wydawanie opinii o wpltywie projektowanych regulacji
prawnych na stan mikroprzedsiebiorcow, matych
i srednich przedsiebiorcow, z uwzglednieniem pono-

szonych przez nich kosztéw;
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5) gromadzenie i udostepnianie informacji o programach
pomocowych w rozumieniu przepiséw o postepowaniu

w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

6. Centralne organy administracji rzagdowej opracowujgce
projekty aktow prawnych powszechnie obowigzujacych
zasiegajq opinii Agencji odnosnie do wptywu projektowa-
nych regulacji na stan mikroprzedsiebiorcéw, matych
i Srednich przedsiebiorcow. Agencja wydaje opinie w ter-
minie 14 dni i niezwlocznie zamieszcza jg na stronie in-

ternetowej.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 25, z pézn. zm.") w art. 18:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wojewodzki inspektor moze zarzadzi¢ w toku kontroli,
w drodze decyzji, ograniczenie wprowadzania do obro-
tu, wstrzymanie wprowadzania do obrotu lub wycofanie
z obrotu produktow albo wstrzymanie swiadczenia ustug
badZz niezwtoczne usuniecie stwierdzonych nieprawi-
dtowosci, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na bezpie-
czenstwo lub interes konsumentdéw albo interes gospo-

darczy panstwa, z zastrzezeniem ust. 1b.”,

2) po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

,1b. W przypadku stwierdzenia naruszenia art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz.1807,
z pozn. zm.z)), wojewddzki inspektor moze zarzadzic¢
w toku kontroli, w drodze decyzji, niezwtoczne usunie-

cie stwierdzonych nieprawidtowosci.”.
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Art. 13. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. Nr 199,

poz. 1673, z pézn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 2 pkt 9 i 10 otrzymujq brzmienie:

,9) rejestr podmiotow” — rejestr podmiotéw gospodarki na-

rodowej;

10) ,rodzaj dziatalnosci wedtug PKD” — rodzaj przewazaja-
cej dziatalnosci zakodowanej wedtug Polskiej Klasyfika-

cji Dziatalnosci w rejestrze podmiotéw.”;

2) art. 29 otrzymuje brzmienie:

JArt. 29. 1. Ptatnik skfadek, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2,
nalezy do grupy dziatalnosci ustalonej dla jego
rodzaju dziatalnosci wedtug PKD ujetego w reje-
strze podmiotéw w dniu 31 grudnia poprzedniego

roku.

2. Ptatnik sktadek, zgtoszony w Zaktadzie w okresie
od 1 stycznia danego roku do dnia 31 marca na-
stepnego roku, nalezy do grupy dziatalnosci usta-
lonej dla jego rodzaju dziatalnosci wedtug PKD
w rejestrze podmiotoéw w dniu, od ktérego ptatnik

sktadek jest w Zaktadzie zgtoszony.”;

3) w art. 33 ust. 2-4 otrzymujg brzmienie:

»2. Jezeli przed uptywem terminu optacania skfadek, okre-
Slonego w przepisach o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, ptatnik skfadek, o ktérym mowa w ust. 1, nie otrzy-
ma z rejestru podmiotéw zaswiadczenia zawierajgcego
informacje o rodzaju dziatalnosci wedtug PKD, stope pro-
centowg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustala sie

zaliczkowo w wysokosci okreslonej w art. 28 ust. 1. Po
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otrzymaniu zaswiadczenia ptatnik sktadek jest obowigza-
ny od poczatku roku sktadkowego skorygowac stope pro-
centowg skitadki do wysokosci stopy procentowej okre-
Slonej dla grupy dziatalnosci, do ktorej jest zaklasyfiko-

wany.

3. Stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
dla ptatnika sktadek niepodlegajgcego wpisowi do rejestru
podmiotdow wynosi 50 % najwyzszej stopy procentowej
ustalonej na dany rok skfadkowy dla grup dziatalnosci,

zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 30.

4. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,

okresli w drodze rozporzadzenia:

1) grupy dziatalnosci w oparciu o rodzaj dziatalnosci PKD
ujety w rejestrze podmiotéw;

2) szczegbtowe zasady ustalania kategorii ryzyka w za-
leznosci od wskaznikdw czestosci, kategorie ryzyka
oraz stopy procentowe sktadek na ubezpieczenie wy-

padkowe dla grup dziatalno$ci;

3) szczegdtowe zasady ustalania kategorii ryzyka dla
ptatnikow sktadek w zaleznosci od wskaznikow cze-
stosci;

4) szczegdtowe zasady ustalania wskaznika korygujace-
go;

5) wzdr informaciji, o ktérej mowa w art. 31 ust. 6.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535, z pézn. zm.") w art. 496 ust. 2 otrzymuije

brzmienie:

,2. Z dniem wszczecia lub zakonczenia postepowania na-

prawczego przedsiebiorca skfada zgtoszenie aktualizacyjne
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w przedmiocie wszczecia lub zakonczenia postepowania

naprawczego do ewidencji przedsiebiorcow.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 i Nr 222, poz. 1630 oraz
z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 105, poz. 720 i Nr 109, poz. 747)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 3:
a) w pkt 23 po lit. g dodaje sie lit. h w brzmieniu:

,N) zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;
w zwigzku z osobistg opiekg nad dzieckiem, o ktorej

mowa w przepisach o dziatalnosci gospodarczej”,
b) w pkt 24 po lit. g dodaje sie lit. h w brzmieniu:

,N) rezygnacja z zawieszenia wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej w zwigzku z osobistg opiekg nad dzieckiem,
o ktérej mowa w przepisach o dziatalnosci gospodar-

czej’;

2) w art. 10 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»,1a.Dodatek przystuguje takze, prowadzacym pozarolniczg dziatal-
nos¢ gospodarczg, matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka
albo opiekunowi prawnemu dziecka, ktorzy, w rozumieniu przepi-
séw o dziatalnosci gospodarczej, zawiesili wykonywanie dziatalno-
Sci w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej opieki

nad dzieckiem, ktore pozostaje pod ich faktyczng opieka.”;

Art. 16. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pozn. zm."”) wprowadza sie nastepujace

zmiany:

81



1) w art. 99 po ust. 7 dodaje sie ust. 7a i 7b w brzmieniu:

.fa. W przypadku zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej zgodnie z ustawg z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173,
poz. 1807, z pdézn. zm.?), podatnicy nie majg obo-
wigzku skfadania deklaracji, o ktérych mowa w ust. 1
i 2 za okresy rozliczeniowe, ktérych to zawieszenie

dotyczy.

7b. Zwolnienie z obowigzku sktadania deklaracji podatko-

wych, o ktorym mowa w ust. 7a, nie dotyczy:

1) podatnikow zarejestrowanych jako podatnicy VAT

UE zgodnie z art. 97,

2) podatnikébw dokonujgcych wewnatrzwspodlnotowe-

go nabycia towaréw;

3) podatnikéw dokonujacych importu ustug lub naby-
wajacych towary — w zakresie ktoérych sg podatni-
kiem;

4) okresow rozliczeniowych, w ktoérych zawieszenie

wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie doty-

czyto petnego okresu rozliczeniowego.”;

2) w art. 114 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3. W zakresie ustug, o ktérych mowa w ust. 1, opodatko-
wanych w formie ryczattu podatnik sktada w terminie,
o ktorym mowa w art. 99 ust. 1, skrécong deklaracje
podatkowg. Przepisy art. 99 ust. 7a i 7b stosuje sie od-

powiednio.”.
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Art. 17. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808 oraz
2006 r. Nr 255, poz. 1636) uchyla sie art. 69 70.

Art. 18. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135,

z pozn. zm."®) wprowadza sie nastepujace zmiany:
,1) wart. 66 w ust. 1 po pkt 32 dodaje sie pkt 32a w brzmieniu:

»32a) osoby, ktére zawiesity dziatalno$¢ gospodarcza w zwigzku
z osobistg opiekg nad matym lub chorym dzieckiem zgodnie
Zz przepisami o dziatalnosci gospodarczej, niepodlegajgce

obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu;”,
2) wart. 69 po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,1a. Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie wyta-
cza obowigzku ubezpieczenia osob, ktore zawiesity dziatalnosc

gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 1b.

1b. Osoby, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32a, w okresie za-
wieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej nadal podle-

gajg obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego.”;
3) wart. 73 po pkt 15 dodaje sie pkt 15a w brzmieniu:

,15a) oséb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32a, powstaje
z dniem zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

a wygasa z dniem wznowienia tej dziatalnosci;”;
4)  wart. 81 ust. 8 po pkt 10 dodaje sie pkt 10a w brzmieniu:

,10a) osdb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32a, stanowi kwota
odpowiadajgca wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego przy-
stugujgcego na podstawie przepiséw o swiadczeniach rodzin-

nych;”;

5) wart. 85 po ust. 15 dodaje sie ust. 15a w brzmieniu:
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,15a. Za osobe, o ktorej mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32a, sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne jako ptatnik oblicza Zaktad Ubezpie-

czen Spotecznych.”;
6) wart. 86 w ust. 1 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,13) 0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 31a, 32 i 32a, optaca

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;™,
7) po art. 108 dodaje sie art. 108a-108c w brzmieniu:
L2Art. 108a. 1. Prezes Funduszu na wniosek:

1) ubezpieczonego, ma obowigzek udzieli¢
pisemnej interpretacji co do zakresu i spo-
sobu zastosowania prawa w sprawach do-
tyczacych objecia ubezpieczeniem zdro-

wotnym i ustalenia prawa do Swiadczen;

2) ptatnika sktadek, ma obowigzek udzieli¢
pisemnej interpretacji co do zakresu i spo-
sobu zastosowania prawa w sprawach do-
tyczacych obliczania, pobierania i odpro-
wadzania skfadki na ubezpieczenie zdro-

wotne

— w ktorych nie toczy sie postepowanie sa-

dowe lub postepowanie kontrolne.

2. Interpretacje, o ktérych mowa w ust. 1, nie
obejmujg spraw z zakresu wymierzania i po-
bierania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
nalezacych do wiasciwosci organdw ubezpie-

czen spotecznych.

3. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, powinien
zawieraC opis stanu faktycznego oraz stano-

wisko ubezpieczonego lub ptatnika sktadek.
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. Interpretacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera
ocene prawng stanowiska ubezpieczonego
lub ptatnika sktadek z przytoczeniem przepi-

sOw prawa.

. Udzielenie interpretacji, o ktérej mowa
w ust. 1, nastepuje w drodze decyzji admini-

stracyjnej.

. Ubezpieczony lub ptatnik sktadek niezadowo-
lony z decyzji, o ktdrej mowa w ust. 1, moze
zwroci¢ sie do Prezesa Funduszu z wnio-
skiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Pre-
zes Funduszu moze utrzymaé w mocy za-
skarzong decyzje albo uchyli¢ te decyzje

orzekajac ponownie co do istoty sprawy.

. Wykonanie decyzji, o ktérej mowa w ust. 6,
podlega wstrzymaniu do dnia uptywu terminu
do wniesienia skargi do sadu administracyj-
nego, a jezeli skarga zostanie wniesiona — do
czasu wydania prawomocnego orzeczenia
przez sad administracyjny. Wstrzymanie wy-
konania decyzji nie pozbawia ubezpieczone-
go lub ptatnika sktadek prawa do wykonania

takiej decyzji.

. W przypadku niewydania wigzgcej interpreta-
cji w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania
wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, uznaje sie,
ze Fundusz w danej sprawie jest zwigzany
stanowiskiem ubezpieczonego Ilub ptatnika
sktadek zawartym w tym wniosku. W takim
przypadku opfata, o ktérej mowa w art. 108b,

podlega zwrotowi.
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Art. 108b. 1. Whniosek, o ktérym mowa w art. 108a ust. 1,
podlega optacie w wysokosci 75 zt, ktorg na-
lezy uidci¢ najpdzniej w terminie 7 dni od dnia
zfozenia wniosku.

2. W przypadku wystgpienia z jednym wnio-
skiem o wydanie wigzgcej interpretacji odreb-
nych stanéw faktycznych pobiera sie opfate
od kazdego przedstawionego we wniosku

stanu faktycznego.

3. W przypadku nieuiszczenia optaty wniosek

pozostawia sie bez rozpatrzenia.
4. Optata stanowi przychdéd Funduszu.

Art. 108c. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1) wzoér wniosku, o ktérym mowa w art. 108a

ust. 1,

2) sposbéb uiszczenia opfaty, o ktérej mowa
w art. 108b

— majac na wzgledzie zapewnienie jednolitosci
whnioskdéw oraz sprawne wydawanie wigzacych

interpretacji.”;

8) w art. 109 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

.1a. W przypadku wydania wigzacej interpretacji, o ktorej
mowa w art. 108a ust. 1 pkt 1 albo zwigzania Funduszu
stanowiskiem, o ktérym mowa w art. 108a ust. 8, dyrek-
tor oddziatu wojewodzkiego Funduszu nie moze w in-
dywidualnej sprawie z zakresu ubezpieczenia zdrowot-
nego wydac decyzji, o ktérej mowa w ust. 4, sprzecznej

z tg interpretacjag albo stanowiskiem.”;
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9) art. 110 otrzymuje brzmienie:

JArt. 110. Od decyzji Prezesa Funduszu w indywidualnych

sprawach z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego
oraz w sprawach o wydanie wigzacej interpretacji,
o ktorej mowa w art. 108a ust. 1, przystuguje skar-

ga do sadu administracyjnego.”;

10)po art. 110 dodaje sie art. 110a-110c w brzmieniu:

LArt. 110a.

Art. 110b.

Art. 110c.

Wiagzaca interpretacja, o ktérej mowa w art. 108a
ust. 1 pkt 1 albo stanowisko, o ktérym mowa
w art. 108a ust. 8, mogg zosta¢ zmienione albo
uchylone wytacznie w drodze orzeczenia sadu

administracyjnego.

Decyzje dotyczace wigzacej interpretacji, o ktorej
mowa w art. 108a ust. 1, i stanowiska, o ktérych
mowa w art. 108a ust. 8, oraz prawomocne orze-
czenia, o ktorych mowa w art. 108a ust. 7, sg
zamieszczane na stronie internetowej Funduszu
w sposob uniemozliwiajgcy identyfikacje ubez-
pieczonego lub ptatnika sktadek.

Przepisy art. 108a-110b stosuje sie odpowiednio

do nastepcy prawnego ubezpieczonego lub ptat-
nika sktadek.”;

11)w art. 163 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Przepisow ust. 2-4 nie stosuje sie do postepowania

w sprawie zatwierdzenia planu finansowego, uchwat do-

tyczacych sprawozdania finansowego, sprawozdan z wy-

konania planu finansowego oraz decyzji wydanych w wy-

niku wniesienia odwotania w trakcie postepowania o za-

warcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,

w indywidualnych sprawach z ubezpieczenia zdrowotne-
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go i w sprawach o wydanie wigzacej interpretacji, o ktorej
mowa w art. 108a, oraz w sprawach wynikajacych z pet-
nienia funkcji pracodawcy w rozumieniu przepisow Ko-

deksu pracy.”.

Art. 19. Minister wtasciwy do spraw gospodarki zorganizuje dziatanie
Centralnej Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, tworzonej na podstawie

art. 45a ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Art. 20. Wnioski o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej i zgto-
szenia identyfikacyjne ztozone przed uptywem 18 miesiecy od dnia ogtoszenia
ustawy podlegajg rozpatrzeniu w trybie i na zasadach okres$lonych w dotych-

czasowych przepisach.

Art. 21.1. Po uptywie 18 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy dane
zawarte w ewidencji dziatalnosci gospodarczej stajg sie danymi w ewidencji
przedsiebiorcow, o ktorej mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o za-
sadach ewidencji i identyfikacji podatnikdow, pfatnikdw i przedsiebiorcow,
a przedsiebiorcy wpisani do ewidencji dziatalnosci gospodarczej stajg sie
przedsiebiorcami wpisanymi do ewidencji przedsiebiorcow, z zastrzezeniem art.
22 ust. 2.7;

2. Dotychczasowe organy ewidencyjne przekazg dokumentacje zwia-
zang z prowadzong przez nie ewidencjq dziatalnosci gospodarczej wtasciwym
organom ewidencyjnym, o ktérych mowa w art. 15d ustawyz dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw, ptatni-
kow i przedsiebiorcow, nie pozniej niz pierwszego dnia po uptywie 18 miesiecy

od dnia ogtoszenia ustawy.

Art. 22.1. Przedsiebiorcy, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1, sg obowia-
zani przed uptywem 24 miesiecy od dnia ogtoszenia niniejszej ustawy dokonac

zgtoszenia aktualizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995
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r. o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji podatnikow, ptatnikow i przedsiebiorcow

celem uzupetnienia danych wymaganych przepisami tej ustawy.”;

2. Przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2b ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktérzy w dniu wejscia w zycie tego
przepisu spetniajg warunki tam okreslone majg obowigzek ztozenia wniosku

o wpis do rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Art. 23. Wnioski o wpis do ewidenciji przedsiebiorcow, a takze zgtosze-
nia identyfikacyjne i aktualizacyjne, o ktérych mowa w art. 22, sg zwolnione

Z opfat.

Art. 24. Przedsiebiorcy, ktorzy w dniu uptywu 18 miesiecy od dnia
ogtoszenia niniejszej ustawy korzystajg z przerwy, o ktérej mowa w art. 34 usta-
wy wymienionej w art. 8 w brzmieniu obowigzujacym przed dniem, w ktorym
uptywa 18 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy zachowujg prawo do tej przerwy
na dotychczasowych zasadach, nie dtuzej jednak niz do dnia, w ktérym uptywa
21 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy, chyba ze zawiadomig o zakonczeniu

przerwy przed uptywem tego terminu.

Art. 25. llekro¢ w obowigzujacych przepisach jest mowa o ewidencji
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu dotychczasowych przepisow, nalezy
przez to rozumieé ewidencje przedsiebiorcéw, w rozumieniu przepisow o zasa-

dach ewidencji i identyfikacji podatnikdw, ptatnikdw i przedsiebiorcéw.

Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia,

z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt1, pkt6i7 oraz pkt 11i12,
2) art. 2,

3) art. 3 pkt 1-2,

89



4) art. 4-6,

5) art. 7 pkt 1-8,

6) art. 8,

7) art. 13-16,

8) art. 18 pkt 1-6,

9) art. 20i 21 ust. 1,
10) art. 22-23

— ktére wchodzg w zycie po uptywie 18 miesiecy od dnia

ogtoszenia.

K Niniejszg ustawag zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-

2

3

nego, ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia 29 czerwca 1995 r. o statysty-
ce publicznej, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikéw, ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, ustawe z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od niektoérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, ustawe
z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa, ustawe z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej, ustawe z dnia 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekgciji
Handlowej, ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy
pracy i choréb zawodowych, ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze, usta-
we z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2777, z 2005 r. Nr 33,
poz. 289, Nr 94, poz. 788, Nr 143, poz. 1199, Nr 175, poz. 1460, Nr 177, poz. 1468, Nr 178, poz. 1480,
Nr 179, poz. 1485, Nr 180, poz. 1494 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 17, poz. 127, Nr 144, poz. 1043
i 1045, Nr 158, poz. 1121, Nr 171, poz. 1225 i Nr 235, poz. 1699 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818
i Nr 127, poz. 880.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270,
Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r.
Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89,
poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134,
poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804,
Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240,
poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844,
Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202,
poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54,
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poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120,
poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281,
poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90,
poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366,
Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538,
z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119,
Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824 oraz z 2007 r. Nr 35,
poz. 219 i Nr 99, poz. 658.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113 oraz
z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509,
22002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170,
poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 656, Nr 78, poz. 682 i Nr 181,
poz. 1524.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,
poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r.
Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935
i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426,
z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479
i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648 oraz z 2007 r.
Nr 89, poz. 589.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27,
poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r.
Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123,
21988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34,
poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92
i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,
z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270,
Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133,
poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117,
poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55,
poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 1322,
z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123,
poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74,
poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219,
poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109,
poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228,
poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891,
Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210,
poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86,
poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169,
poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267,
poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208,
poz. 1537 i 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, oraz z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319,
Nr 50, poz. 331, Nr 61, poz. 418, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731 i Nr 112, poz. 766.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 88,
poz. 554 i Nr 121, poz. 769, z 1998 r. Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668, z 2001 r. Nr 100, poz. 1080,
z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362 oraz z 2006 r.
Nr 170, poz. 1217.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756,
Nr 143, poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484 oraz z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029.

10) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19,
poz. 122,z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242,z 1985 .
Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464,
z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85,
poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646
i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040,
21998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74,
poz. 855 i 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130,
poz.1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408,
Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162,
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poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172,
poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166 oraz z 2007 r. Nr 80, poz. 538 i Nr 82,
poz. 557.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1189,
z 2002 r. Nr 1, poz. 2 i Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 96, poz. 874,
Nr 217, poz. 2125, Nr 228, poz. 2256 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 173, poz. 1808
i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 62, poz. 551 i Nr 86, poz. 732, z 2006 r. Nr 149, poz. 1077 i Nr 208,
poz. 1540 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331.

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2073,
22005 r. Nr 167, poz. 1399, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1218 i Nr 218, poz. 1592 oraz
z 2007 r. Nr 57, poz. 390 i Nr 89, poz. 589.

13 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1189, z 2002 r. Nr 135,
poz. 1145 i Nr 166, poz. 1360, z 2003 r. Nr 223, poz. 2220 i Nr 229, poz. 2275, z 2004 r. Nr 34, poz. 293
oraz z 2005 r. Nr 180, poz. 1495.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 83,
poz. 760 i Nr 223, poz. 2217, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 121, poz. 1264, Nr 187, poz. 1925 i Nr 210,
poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 164, poz. 1366.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 91,
poz. 870 i 871, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546, Nr 173, poz. 1808 i Nr 210,
poz. 2135, z 2005 r. Nr 94, poz. 785, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 47,
poz. 347, Nr 133, poz. 935 i Nr 157, poz. 1119.

18) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 132, poz. 1110,
Nr 138, poz. 1154, Nr 157, poz. 1314, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1411 i Nr 179, poz. 1485,
22006 r. Nr 75, poz. 519, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 143, poz. 1030, Nr 170, poz. 1217, Nr 191,
poz. 1410, Nr 227, poz. 1658 i Nr 249, poz. 1824 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 427 i 433 i Nr 82, poz. 559.
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UZASADNIENIE

Wstep

Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807, z p6zn.
zm.) (dalej ,,ustawa o SDG”) jest trzecia z kolei ustawa — po ustawie o dziatalnosci gospo-
darczej z 1988 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z pdzn. zm.) 1 ustawie — Prawo dzialal-
no$ci gospodarczej (Dz. U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178, z pdzn. zm.), ktdéra pretenduje do
miana konstytucji dla przedsigbiorcow. Ustawa zostala uchwalona w 2004 r., a w jej na-
zwie odwotujacej si¢ do swobody prowadzenia dziatalno$ci zawarte zostalo podkreslenie
kierunku zmian jakie przyj¢to w stosunku do przedsigbiorcow. Obecnie, w trzecim roku
funkcjonowania ustawy, przyszedl czas na dokonanie oceny i weryfikacj¢ jej postanowien
z punktu widzenia znoszenia ograniczen z jakimi wciaz jeszcze spotyka si¢ przedsigbiorca

w swej dziatalnosci.

Nowelizacja ustawy opiera si¢ na zatozeniach dalszego poszerzenia zakresu swobody po-
dejmowania i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow, liberalizacji
wymagan nakladanych na nich w zwiazku z ta dziatalno$cia oraz dostosowania tych wyma-
gan do realiow zycia gospodarczego. Zalozenia te powinny by¢ osiagnigte przez deregula-
cje, czyli oczyszczenie ustaw z przepisOw ograniczajacych swobode¢ dzialalnosci oraz
przez stworzenie poprawnej regulacji odzwierciedlajacej rzeczywiste potrzeby obrotu go-

spodarczego.

Nowelizacja wprowadza nowy podziat na przedsigbiorcow podlegajacych wpisowi do ewi-
dencji przedsigbiorcoOw prowadzonej przez urzedy skarbowe (w miejsce dotychczasowej
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez gminy) oraz rejestr przedsigbior-
cow prowadzony przez sady rejestrowe. Do ewidencji przedsigbiorcow maja by¢ wpisywa-
ne osoby fizyczne, a do rejestru przedsigbiorcéw — obok podmiotow dotychczas tam reje-
strowanych — takze osoby fizyczne, ktorych przychody netto w kazdym z dwoéch ostatnich
lat obrotowych osiagnely warto§¢ co najmniej 800 tys. euro, powodujaca obowiazek pro-

wadzenia ksiag rachunkowych.

Wychodzac naprzeciw uzasadnionym oczekiwaniom przedsigbiorcoOw ustawa dopuszcza do
sprawdzonej juz procedury uzyskiwania przez podatnikéw i inne osoby interpretacji w

sprawie daniny publicznej, takze interpretacje¢ w sprawie skladek na ubezpieczenia spo-



teczne 1 zdrowotne. Szczegolowe rozwiazania zostaly zamieszczone w przepisach noweli-
zacyjnych do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z pdzn.
zm.) i w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-

nych ze srodkow publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z pdézn. zm.).

W ramach porzadkowania prawnej regulacji dziatalno$ci przedsigbiorcéw ustawa wprowa-
dza $cislejsze, dostosowane do prawa Unii Europejskiej, zasady podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przez osoby zagraniczne, w tym obywateli panstw obcych i cztonkow ich ro-
dzin, oraz przepisy dotyczace obowiazkoéw informacyjnych przedsigbiorcy w zwiazku z

wprowadzaniem przez niego na obszar Polski towaréw pochodzacych z zagranicy.

Nowelizacja wprowadza mozliwo$¢ zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsig-
biorcow, ktorzy wybrali opodatkowanie w formie karty podatkowej, niezatrudniajacych
pracownikow, na czas oznaczony badz nieoznaczony, nie dtuzszy niz 10 miesigcy. W okre-

sie zawieszenia przedsigbiorca nie podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym.

Nowelizacja okresla zadania Centralnej Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (CIDG) w
zakresie tworzenia zbioru danych, ujawniania 1 udostgpniania tych danych, informowania o
ich tresci oraz przekazywania okre§lonym organom. Przepisy nowelizacyjne okreslaja za-
kres danych udostepnianych przez CIDG, na ktory sktadaja si¢ dane pochodzace ze zglo-
szen przedsigbiorcow oraz dane pochodzace od wlasciwych urzedéw 1 instytucji, a takze
reguluja sposob przekazywania tych danych do CIDG. Przepisy te reguluja tez podzial
kompetencji migdzy organami ewidencyjnymi a CIDG w zakresie ujawniania informacji o

przedsigbiorcach oraz wydawania odpiséw, wyciagdéw lub zaswiadczen z ewidencji.

Nowelizacja ogranicza dowolno$¢ w prawnej regulacji zezwolen przez wprowadzenie do
ustawy zasad okres$lajacych udzielanie zezwolen, analogicznie jak ma to miejsce w przy-
padku koncesji i wpisu do rejestru dziatalnos$ci regulowanej i przyznanie tym zasadom
pierwszenstwa przed regulacjami dotyczacymi zezwolen, zawartymi w przepisach szczego-

towych.

Nowelizacja dokonuje zasadniczego u$cislenia i skonkretyzowania przepiséw o kontroli
dziatalnosci przedsigbiorcy. Wprowadza sig¢ ustawowe ograniczenie celu kontroli, ktorym
jest sprawdzenie, czy przedsigbiorcy wywiazuja si¢ ze swoich obowiazkow wynikajacych z
przepiséw prawa, oraz wprowadza si¢ zasade, ze kontrola nie powinna narusza¢ normalne-

go funkcjonowania przedsigbiorstwa kontrolowanego przedsigbiorcy.

Nowelizacja uscisla:



— zasady ingerencji wlasciwych organéw w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia, nie-
bezpieczenstwa powstania szkody majatkowej w znacznych rozmiarach lub zagrozenia

srodowiska,

— formalne wymogi prowadzenia kontroli, ktore wywotywaty dotychczas wiele watpliwo-
Sci, takie jak wystawienie wlasciwego upowaznienia, okazanie legitymacji, czy prowa-
dzenie kontroli przez osoby niebgdace pracownikami organu kontrolnego,

— wyjatki od zasady prowadzenia kontroli w obecnosci kontrolowanego,

— obowiazki kontrolowanego przedsigbiorcy w zakresie przechowywania dokumentacji

pokontrolnej, w tym zwolnienie go z obowiazku prowadzenia ksiazki kontroli,

— wyjatki od zasady nieprowadzenia wigcej niz jednej kontroli w stosunku

do przedsigbiorcy i zasady prowadzenia kontroli rownoleglych,

— wyjatki od zasady nieprzekraczania ustawowo ograniczonego czasu trwania kontroli,
przy czym wprowadza si¢ nowe, krotsze okresy prowadzenia czynno$ci kontrolnych i
Sciste reguly obliczania tych okresow, a takze zasady dopuszczalnos$ci przerwania kon-
troli. Przepisy naktadajace $ciste obowiazki po stronie organdéw kontrolnych opatrzone
zostaly sankcja w postaci uznania czynnosci kontrolnych za niewazne, w przypadku gdy

organ kontrolny przekroczyt swe uprawnienia lub nie dopehit obowiazkow.

Nowelizacja obejmuje nie tylko ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ale takze
wiele innych ustaw ksztattujacych status prawny przedsigbiorcow. Wigkszos¢ zmian ma na
celu dostosowanie przepisOw tych ustaw do zmian dokonanych w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Niektore, jak ustawa o statystyce publicznej, a zwlaszcza ustawa
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw, ptatnikéw i przedsigbiorcoOw (nowa na-
zwa), zwana w skrécie ,,ustawa o NIP”, przynosi calkowicie nowe rozwiazania, sygnalizo-

wane jedynie w ustawie o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Nowelizacja ustawy o statystyce publicznej zachowuje rejestr podmiotow gospodarki naro-
dowej, ale znosi w stosunku do przedsigbiorcow obowiazek sktadania wnioskow o rejestra-
cj¢ 1 poshugiwania si¢ nadanym numerem REGON w stosunkach zewngtrznych. Urzedy
statystyczne moga pozyskiwa¢ dane do rejestru z innych urzgdowych zbiorow danych, w
tym w szczegdlnosci z ewidencji przedsigbiorcow, za pomoca platformy elektroniczne;j
ePUAP zapewniajacej wymiang informacji migdzy organami administracji panstwowej i
samorzadowe;j.

Nowelizacja ustawy o NIP obejmuje kompleksowa regulacje:



zasad wpisu do ewidencji przedsigbiorcow prowadzonej w systemie teleinformatycz-
nym przez naczelnikéw urzedéw skarbowych. Jedna z tych zasad jest zasada ,,jednego
okienka”, czyli ztozenie wniosku o wpis do ewidencji z jednoczesnym zgloszeniem
identyfikacyjnym podatnika oraz mozliwoscia jednoczesnego zgloszenia do ubezpie-
czen spotecznych, zgloszenia ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne i rejestracji
podatnika VAT czynnego. Inna zasada jest zasada szybkosci i prostoty postgpowania,
gdyz przedsigbiorca ma mozliwos¢ ztozenia wniosku zard6wno w sposob tradycyjny, bez
potrzeby autoryzacji podpisu, jak 1 w sposob elektroniczny, a jego wniosek powinien
by¢ rozpatrzony odpowiednio w ciagu 5 lub 3 dni. Kolejna zasada jest zasada koncen-
tracji postgpowania w urzg¢dzie skarbowym, gdyz wydawana jest tylko jedna decyzja
o nadaniu NIP i wpisie do ewidencji, chyba Ze przedsigbiorca dysponuje juz numerem

identyfikacji podatkowe;,

zasad jawnos$ci i udostgpniania danych dotyczacych przedsigbiorcy. Przyjeto zasade
jawnosci danych z wyjatkiem danych osobistych, takich jak numer PESEL czy adres
zamieszkania, co do ktorych wnioskodawca powinien wskazaé interes prawny i otrzy-
muje te dane po wylegitymowaniu i odnotowaniu jego personaliéw. Dalszymi zasadami
jest zasada jawno$ci materialnej, domniemanie prawdziwosci danych wpisanych do
ewidencji, zasada odpowiedzialnosci za wpis nieprawdziwych danych lub za niezgto-
szenie danych podlegajacych wpisowi, a takze zasada nieusuwalnosci danych z ewiden-
cji,

zasad wykreslenia wpisu do ewidencji. Wykreslenie nastgpuje na wniosek, a takze z
urzedu w przypadkach wskazanych w ustawie. Do takich przypadkow nalezy wpisanie
do rejestru przedsigbiorcow osoby fizycznej po osiagnigciu przez nia przychodow, ktére

uzasadniaja powstanie obowiazku prowadzenia ksiag rachunkowych,

zasad udostepniania i wymiany danych gromadzonych w ewidencji rozumianej jako
system teleinformatyczny. Elektroniczna droga realizacji zadan publicznych, dla kto-
rych niezbedne jest uzycie danych gromadzonych w systemie elektronicznym, nastgpuje
w drodze wykorzystania platformy elektronicznej prowadzonej przez ministra wilasci-

wego do spraw informatyzacji.

I. Szczegotowy opis proponowanych zmian

1.

Ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;j



Art. 5

W pkt 2 lit. a wykres$lono ,,majaca miejsce zamieszkania za granica”, gdyz zgodnie z
trescia tego zapisu obywatele panstw Unii Europejskiej mieszkajacy w Polsce nie mo-
gliby na podstawie art. 13 podejmowac¢ dziatalnosci w Polsce.

W pkt 6 1 7 wprowadzono definicje systemu teleinformatycznego 1 platformy elektro-

nicznej. Sa to pojgcia wykorzystywane w ramach regulacji CIDG (art. 45a-45f).
Art. 6

W ust. 2 dodano ,,lub jednostke organizacyjna”, gdyz przepis dotyczy nie tylko podej-
mowania dziatalnos$ci, ale tez jej wykonywania, a wigc moze odnosi¢ si¢ takze do wy-
dawania koncesji, zezwolen i innych aktow reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej, nie
tylko w stosunku do os6b fizycznych, czy nawet prawnych, ale takze w stosunku do
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, np. spotek osobo-
wych prawa handlowego. Wowczas przepis bedzie aktualny w zakresie zakazu stawia-

nia dodatkowych warunkow nieprzewidzianych przepisami prawa.
Art. 8

Zmiana w ust. 2 jest zwiazana z przekazaniem z Ministerstwa Gospodarki do Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) zadania polegajacego na gromadzeniu i
udostgpnianiu na stronie internetowej informacji o programach pomocowych skierowa-
nych do przedsigbiorcoéw. PARP jest instytucja, ktéra ma zapewni¢ matemu i Sredniemu
przedsigbiorcy dostgp do informacji, doradztwa 1 wsparcia inwestycyjnego. Dlatego ce-
lowe jest przekazanie Agencji prowadzenia bazy danych o programach pomocowych,
co umozliwi udostgpnianie przedsigbiorcy wielu potrzebnych informacji na jednej stro-

nie internetowej.
Art. 10

Zmiana w ust. 1 dopuszcza, by przedsigbiorca mogt ztozy¢ do wlasciwego organu wnio-
sek o wydanie pisemne;j interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z
ktorych wynika obowiazek §wiadczenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub zdro-
wotne w indywidualnej sprawie przedsigbiorcy. W przypadku ubezpieczen spotecznych
1 zdrowotnych chodzi takze o uzyskanie interpretacji co do $wiadczen przystugujacych z
tytutu tych ubezpieczen. Celem tego przepisu jest poszerzenie mozliwosci uzyskiwania
wiazacych interpretacji na obszar ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Dotychcza-

sowa praktyka wykazata, ze przedsigbiorcy masowo korzystaja z mozliwos$ci uzyskiwa-



nia wiazacych interpretacji w sprawie danin publicznych, w tym zwlaszcza podatkow,
nie ma wi¢c powodu, aby nie dopusci¢ do rozszerzenia tej procedury na obszar prawa,

ktoéry powoduje takze czgste pytania i watpliwosci przedsigbiorcow.
Art. 13

W ust. 1 wprowadza si¢ zasadg rOwnego traktowania z obywatelami polskimi osob za-
granicznych z panstw Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozu-
mienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym oraz osOb zagranicznych z panstw niebg¢dacych stronami umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktore moga korzysta¢ ze swobody przedsigbiorczosci na pod-
stawie umow zawartych przez te panstwa ze Wspodlnota Europejska i1 jej panstwami
cztonkowskimi. Nowelizacja nie wprowadza merytorycznych zmian w tym zakresie w

stosunku do dotychczasowej regulacji, ale doprecyzowuje istniejace zapisy.

Ust. la wyraza zasade swobody $wiadczenia uslug w ramach Unii Europejskiej, Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze w ramach umow bilateralnych miedzy in-
nymi panstwami a Unia Europejska i jej panstwami cztonkowskimi. Postanowienia tego

przepisu sa zgodne z art. 49 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

Zmiana w ust. 2 dotyczy poszerzenia zakresu podmiotowego tego przepisu o osoby nie
majace obywatelstwa zadnego panstwa, czyli tzw. bezpanstwowcow, gdyz jezeli spel-
niaja jeden z warunkow okreslonych
w pkt 1-3, to powinni mie¢ takze mozliwo$¢ podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j
na rownych prawach z obywatelami polskimi. W pkt 1-3 wymieniono osoby, ktore po-
siadaja rozne formy zgody, zezwolenia, statusu lub ochrony upowazniajace do przeby-
wania w Polsce w dtuzszym okresie czasu. Tak ujety przepis obejmuje m.in. zaroOwno
osoby posiadajace zezwolenie na zamieszkanie jako rezydenci dlugoterminowi WE, jak

1 inne osoby, a takze cztonkow ich rodzin.

Ust. 3 otrzymat zmieniona redakcje, gdyz dotychczasowe brzmienie tego przepisu suge-
rowalo, ze dzialalno$¢ gospodarcza podejmuje i wykonuje osoba zagraniczna, a nie
spoltka, ktora jest zawiazywana z udzialem tej osoby. Ponadto dodano ,,z zastrzezeniem

ust. 4157, gdyz ust. 3 formuluje ogo6lna zasade, od ktdrej te przepisy stanowia wyjatek.

Ust. 4 umozliwia wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przez cztonka rodziny cudzo-

ziemca wykonujacego w Polsce dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z postanowieniami



umow migdzynarodowych. Warunkiem jest posiadanie przez taka osobg zezwolenia na

zamieszkanie na czas oznaczony.

Ust. 5 dopuszcza do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce cztonkéw rodzin
cudzoziemcoéw posiadajacych zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony i1 wyko-
nujacych dziatalno$¢ gospodarcza na zasadzie wzajemnosci. Przepis znajdzie zastoso-
wanie tylko do wykonywania dziatalno$ci na zasadzie wzajemnos$ci przed wejsciem
Polski do Unii Europejskiej. Osoba taka musi rowniez posiada¢ zezwolenie na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, a jej dziatalno$¢ gospodarcza musi obejmowac taki sam za-

kres.
Art. 14

Przepis ten w ust. 2a okresla obowiazek wpisu do rejestru przedsigbiorcow os6b praw-
nych albo jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym od-
rebna ustawa nadaje zdolno$¢ prawna. Dla tych podmiotow wpis ze wzgledu na status
przedsigbiorcy ma znaczenie deklaratywne. Przedsigbiorcami sa one z mocy definicji

zawartej w art. 4 ust. 1, a nie z mocy wpisu do ewidencji.

Ewidencja przedsigbiorcow, prowadzona przez naczelnikow urzedoéw skarbowych, za-
stapita ewidencje dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez gminy. Nazwa ,,ewiden-
cja dziatalnosci gospodarczej” bytaby nieadekwatna do rzeczywistej zawartosci tej ewi-
dencji, gdyz dzialalno$¢ gospodarcza wykonuja takze podmioty wpisywane do rejestru
przedsigbiorcow w KRS. Stad bardziej adekwatna jest nazwa ,,ewidencja przedsigbior-
cOwW”. Przeniesienie ewidencji do urzgdéw skarbowych ma na celu uproszczenie jej
prowadzenia, gdyz naczelnicy urzgdéw skarbowych juz obecnie prowadza ewidencjg
podatnikéw 1 nadaja podatnikom numer ewidencji podatkowej (NIP). Przeniesienie
ewidencji z urzedow gminnych oznacza¢ wigc bedzie koncentracj¢ dziatan zwiazanych

z czynnosciami ewidencyjnymi w urzedach skarbowych.

Ust. 2b przynosi zmiang dotychczasowej regulacji polegajaca na obowiazku wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) tych przedsigbiorcow, bedacych osobami fizycz-
nymi, ktorych przychody netto w kazdym z dwdch ostatnich lat obrotowych osiagngty
warto$¢ co najmniej 800 tys. euro, powodujaca obowiazek prowadzenia ksiag rachun-
kowych, co oznacza jednoczesne wykreslenie tych przedsigbiorcow z ewidencji. Obo-
wiazek ten nie dotyczy przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w for-

mie spotki cywilnej, gdyz jezeli spotka przekroczy wskazane przychody netto, to



zgodnie z art. 26 Kodeksu spotek handlowych ma obowiazek przeksztatcenia w spotke
jawna lub inng spotke handlowa.

Rozwiazanie to jest uzasadnione tym, ze przedsigbiorcy, ktorzy przekroczyli wskazana
granicg przychodow, kwalifikuja si¢ na ogot ze wzgledu na stan zorganizowania dzia-
talnosci 1 potencjat produkcyjny lub ustugowy bardziej do KRS niz do ewidencji. KRS
przewiduje szerszy zakres obowiazkow informacyjnych 1 z tego wzgledu jest bardziej
odpowiedni dla tego typu przedsigbiorcow niz ewidencja. Waznym argumentem for-
malnym jest tez to, ze ta sama mozliwo$¢ maja juz obecnie spotki cywilne, ktore przy
tej samej granicy przychodéw maja obowiazek zarejestrowaé sig jako spotka jawna i w
ten sposob przejs¢ z ewidencji do KRS. Nalezy zauwazy¢, ze w wigkszos$ci spotek cy-
wilnych wspdlnikami sa osoby fizyczne, aktualnie uwazane za przedsigbiorcow, a zatem
nie ma uzasadnienia, aby jedni przedsigbiorcy — osoby fizyczne (dziatajacy w formie
spoiki) byli zobligowani do wpisu do KRS, a inni (dziatajacy jako przedsigbiorcy indy-
widualni), w tych samych okolicznosciach, takiego obowiazku nie mieli. Omawiane
rozwigzanie odchodzi od kryterium formy prawnej jako decydujacej o kwalifikacji
przedsigbiorcow do KRS Iub do ewidencji i stosuje kryterium przedmiotowe wielkosci
przychodéw, nawiazujac tym samym do sprawdzonego juz rozwiazania z przedwojen-
nego Kodeksu handlowego, ktore przewidywato, ze kupcem rejestrowym jest kupiec,
ktéry prowadzi przedsigbiorstwo zarobkowe w wigkszym rozmiarze. Podobne rozwia-

zanie funkcjonuje tez w prawie niemieckim.

Z kolei przepis ust. 2¢ okre$la obowiazek wpisu do ewidencji przedsigbiorcéw oséb fi-

zycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

Przepis ust. 2d rozstrzyga watpliwosci co do tego, czy przedsigbiorca moze wykonywac
niezbgdne czynnosci praktyczne i prawne zwiazane z tworzeniem przedsigbiorstwa

przed uzyskaniem wpisu do rejestru i ewidencji przedsigbiorcow.

Ze wzgledu na to, ze wpis do KRS ma znaczenie konstytutywne dla powstania przed-
sigbiorcoOw tam rejestrowanych, co wiaze si¢ z nabyciem przez nich osobowos$ci praw-
nej albo zdolno$ci prawnej (spotki prawa handlowego), przedsigbiorcy ci moga pode;j-
mowac dziatalno$¢ dopiero po wpisie do KRS. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w art. 4 ust. 1
sa sformutowane warunki posiadania statusu przedsigbiorcy, ktore w przypadku tych
jednostek obejmuja nie tylko wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej, ale takze posia-
danie osobowosci lub zdolno$ci prawnej, a jest to zalezne od wpisu do rejestru przed-

sigbiorcow. Wyjatek stanowia tu spotki kapitatowe w organizacji, ktorym Kodeks spot-



ek handlowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.) zezwala na podejmo-
wanie dziatalnosci gospodarczej (w sensie czynnosci przygotowawczych i organizacyj-
nych) jeszcze przed wpisem do rejestru. Inne jednostki organizacyjne, ktorych powsta-
nie nie jest warunkowane wpisem do KRS powinny — na zasadzie réwnego traktowania
— podejmowac dziatalno$¢ gospodarcza takze dopiero po dokonaniu wpisu do rejestru
przedsigbiorcOw niezaleznie od tego, czy posiadaja zdolnos¢ prawna (jak gtowne od-
dzialy zagranicznych zakladow ubezpieczen), czy nie posiadaja wilasnej zdolnos$ci

prawnej (jak oddzialy przedsigbiorcoOw zagranicznych).

Wpis do ewidencji przedsigbiorcow nie warunkuje wprawdzie powstania podmiotow
tam wpisywanych, a zatem nie ma koniecznosci, by uzaleznia¢ podjecie dziatalnosci
gospodarczej wpisem do ewidencji. Jednakze wzgledy rownego traktowania przedsig-
biorcow wpisywanych do KRS i wpisywanych do ewidencji nakazuja takze co do tych
drugich stosowa¢ zasade, ze podjecie dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne do-

piero po uzyskaniu wpisu do ewidencji przedsigbiorcow.
Art. 14a

Projekt ustawy zaktada, ze zawiesi¢ wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej begdzie

mogl przedsigbiorca, ktéry wybral opodatkowanie w formie karty podatkowe;.

Dodatkowe kryterium stanowi prowadzenie dziatalno$ci bez zatrudniania pracownikow.
Kryterium to wskazuje, ze adresatem regulacji dotyczacych zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej powinni by¢ przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospo-
darcza w niewielkich rozmiarach. Taka dziatalno$¢ prowadza podatnicy $§wiadczacy
ustugi rzemies$lnicze, do ktorych przede wszystkim skierowane jest opodatkowanie w

formie karty podatkowe;.

Specyficzny jest réwniez sposob rozliczania prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej.
Stawka karty podatkowej ustalana jest decyzja naczelnika urzedu skarbowego. Jej wy-
sokos$¢ nie zalezy od wysokosci osiaganych przychodéw (dochodéw) lecz np. od rodza-
ju prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, czy tez od liczby mieszkancow miejscowo-
$ci, w ktorej ta dziatalno$¢ jest prowadzona. Ponadto podatnicy prowadzacy dziatalno$é
gospodarcza opodatkowana w formie karty podatkowej sa zwolnieni z obowiazku pro-
wadzenia ksiag, sktadania zeznan podatkowych oraz wplacania zaliczek na podatek do-
chodowy. Z powyzszych wzgledéw podatnicy, ktorzy wybrali opodatkowanie w formie

karty podatkowej, mogli zglosi¢ przerwg w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej na



podstawie art. 34 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przy-

choddéw osiaganych przez osoby fizyczne.

Powyzsze okolicznosci uzasadniaja zastosowanie instytucji zawieszenia wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej jedynie w odniesieniu do osob, ktore wybraty opodatkowanie

w formie karty podatkowe;.

Zawiesi¢ dzialalno$¢ gospodarcza moze zaro6wno taka osoba, ktora prowadzi dziatalno$¢
samodzielnie, jak i taka, ktora prowadzi dziatalno$¢ sezonowa, ale tylko wowczas, jezeli
w momencie planowanego zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie za-

trudnia pracownikow.

Wprowadzenie instytucji zawieszenia bgdzie miato znaczenie m.in. dla kobiet w okresie
ciazy. Beda one mogly na okres calej ciazy zawiesi¢ prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej, co stanowi¢ bedzie kolejny instrument wsparcia dla kobiet i ich rodzin.

Wszelkie zagrozenia zwigzane z zawieraniem czy kontynuacja przez przedsigbiorce
umow cywilnoprawnych (np. zlecenia) zamiast umowy o pracg¢ sa wykluczone przez
art. 14a ust. 2, ktéry jednoznacznie zabrania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w
okresie zawieszenia. Tak wigc, jezeli przedsigbiorca nie miatby pracownikéw, ale miat
zleceniobiorcow 1 przy ich pomocy nadal prowadzil dzialalno$¢ w okresie zawieszenia,
to wchodzi w konflikt z tym przepisem, a wigc nie spelnia warunkéw zawieszenia dzia-
talno$ci, tym samym podlega stosownym sankcjom. Dodatkowo wprowadza si¢ zmiang
przez stworzenie mozliwosci zawieszenia prowadzonej dziatalno$ci w zwiazku z opieka
nad matym dzieckiem, co stanowi ekwiwalent urlopu wychowawczego dla os6b wyko-
nujacych pracg najemna. Projekt wprowadza zawieszenie dziatalnos$ci gospodarczej, w
przypadku gdy zawieszenia dokonuje rodzic lub opiekun sprawujacy osobista opieke

nad matym lub chorym dzieckiem.

Ust. 2 statuluje zasadg, ze przedsigbiorca, ktory zawiesilt wykonywanie dziatalno$ci go-
spodarczej, nie jest uprawniony do podejmowania czynnos$ci lezacych w zakresie wy-
konywanej przez niego dzialalnosci gospodarczej, w szczegolnosci nie powinien on by¢
uprawniony do zawierania uméw ze swoimi kontrahentami, nie powinien tez prowadzi¢
dziatalno$ci marketingowej czy tez zatrudnia¢ pracownikoéw. Tak wigc przedsigbiorca w
przypadku zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej, majac mozliwo$¢ korzystania z pew-
nych uprawnien, nie bedzie mogt prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, pod rygorem
sankcji prawnokarnej. Jednakze niecelowym byloby wprowadzenie przepisu powoduja-

cego w konsekwencji ,,zniknigcie” przedsigbiorcy z rynku. Przede wszystkim powinien
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on by¢ uprawniony w okresie zawieszenia do podejmowania wszelkich czynno$ci zwia-
zanych ze wznowieniem wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (czyli np. moze najaé
lokal majacy stluzy¢ mu na siedzibg swojego przedsigbiorstwa), jak i powinien mie¢ tak-
ze mozliwos¢ dokonywania czynno$ci majacych na celu zachowanie czy tez zabezpie-
czenie zrodet przychodow, aby po wznowieniu dziatalnosci gospodarczej moc zapewnié
prawidtowe i normalne funkcjonowanie swojego przedsigbiorstwa (tak wigc moze np.
wynajaé swoj lokal, przeznaczony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na okres
zawieszenia, czy tez dokonywaé wszelkich niezbednych remontow dotyczacych sktad-
nikow przedsigbiorstwa). Zawieszenie dzialalnosci ma bowiem mie¢ na celu przezwy-
cigzenie chwilowych trudnosci w prowadzeniu dziatalno$ci  gospodarczej
iw przypadku jej wznowienia, kontynuacj¢ dziatalnosci w tym samym stanie organiza-
cyjno — gospodarczym, w ktorym wykonywanie dzialalnosSci zostalo zawieszone.
Wprowadzenie do$¢ pojemnej ,.klauzuli czynnosci niezbednych do zachowania lub za-
bezpieczenia zrédet dochoddéw” powoduje, ze ,,niebezpieczenstwa” czyhajace na przed-
sigbiorce podczas zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej moga by¢
w pewien sposob zminimalizowane. Co wigcej sformutowanie takie wskazuje takze na
pewna liberalizacj¢ w zakresie wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Tak wigc, ma-
jac na wzgledzie zasadno$¢ istnienia norm prawnokarnych, nalezy dazy¢ do tego, aby
byly one stosowane w stosunku do przedsigbiorcow w sytuacji, gdy przedsigbiorca wy-
raznie wystepuje przeciwko zasadom wyrazonym w przepisach okreslajacych jego pra-
wa 1 obowiazki. Natomiast w sytuacji, gdy wprowadza si¢ do$¢ szeroki wyjatek, choc¢
obostrzony przez stowo ,,niezbednych” co do czynnosci, ktorych mozna dokonywaé¢ w
okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, oznacza to, ze ustawo-
dawca opowiada si¢ za pewna liberalizacja zycia gospodarczego i nie sankcjonuje kaz-
dej czynno$ci wykonywanej przez przedsigbiorce, ktory jednakze z pewnych przyczyn
zdecydowat si¢ na zawieszenie wykonywania dzialalno$ci gospodarcze;.

Ust. 3 wprowadza dos$¢ oczywiste uregulowanie, jednakze majac na uwadze ,,nowos¢”
instytucji zawieszenia w polskim prawie zdecydowano si¢ na jego dodanie. Ma ono
wskazywaé, ze zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej nie wptywa w zad-
nym zakresie na prawa i obowiazki ciazace na przedsigbiorcy powstate przed dniem
zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej. Oczywiste jest, ze takze

w okresie zawieszenia przedsigbiorca powinien regulowa¢ swoje zobowigzania, jak i
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moze dochodzi¢ swoich nalezno$ci, gdyz zawieszenie wykonywania dziatalno$ci go-

spodarczej nie wptywa na bieg terminu przedawnienia roszczen cywilnoprawnych.

Ust. 4 wskazuje, ze w okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
przedsigbiorca nie powinien ponosi¢ zadnych obowiazkéw zwiazanych z tym, Ze jest
przedsigbiorca. Wytaczenie jednakze wszystkich obowiazkéw bytoby niecelowe, majac
chociazby na uwadze fakt, ze przedsigbiorca funkcjonuje dalej na rynku i co do zasady,
wybierajac zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, a nie jej likwidacje,
ma zamiar na ten rynek powrdcié, jak i fakt, iz czg§¢ przedsigbiorcéw wykonuje dzia-
talno$¢, z ktéra moga wiazaé si¢ okreslone negatywne konsekwencje w zakresie zdro-
wia ludzkiego czy tez srodowiska naturalnego. Z tej racji niezbednym jest, aby prowa-
dzil on ewidencje osiaganych przychodéw, co pozwoli na odpowiednie rozliczenie
uzyskiwanych przychodow, jak i niezbedne jest, aby, w interesie publicznym, docho-
wywat wszelkich obowiazkéw zwiazanych z ochrona zycia, zdrowia innych 0sob czy

tez srodowiska naturalnego.

Ust. 5 stanowi uzupektnienie ust. 4, statuujac zasadg, ze przedsigbiorca w okresie zawie-
szenia wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej nie moze takze korzysta¢ z uprawnien

przyznanych przedsigbiorcom na podstawie innych ustaw.

Ust. 6 dotyczy natomiast spraw ubezpieczen spotecznych. Przede wszystkim wprowa-
dzono zasadg, ze przedsigbiorca moze w okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej podlegac¢ ubezpieczeniu, o ktérym mowa w przepisach o ubezpieczeniach
spolecznych, tak wigc wprowadzono zasade dobrowolnego optacania sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne 1 rentowe, majac w szczegolnosci na uwadze potrzebny czas okre-
su sktadkowego do uzyskania $§wiadczen emerytalnych. Wyjatek w tych unormowa-
niach stanowi ubezpieczenie zdrowotne, ktore dotyczy dobra szczegdlnie chronionego,
jakim jest zdrowie ludzkie. Powszechno$¢ swiadczen zdrowotnych takze przemawia za
tym, aby pozostawi¢ to ubezpieczenie jako obowiazkowe, takze w okresie zawieszenia
dzialalnosci. W przeciwnym przypadku mogtoby dochodzi¢ do naduzy¢ polegajacych
na bezprawnym korzystaniu ze $wiadczen leczniczych, a nastgpnie trudnosci w wyeg-
zekwowaniu odplatnos$ci za te §wiadczenia. W rezultacie koszty te ponositby Skarb Pan-

stwa.
Art. 14b

W artykule tym unormowana jest procedura zawieszenia wykonywania dzialalno$ci go-

spodarczej. To przedsigbiorca ma decydowac o tym, czy dalej jest zainteresowany pro-
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wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i nie powinno by¢ od tego zadnych wyjatkow.
Wobec tego organ rejestracyjny lub ewidencyjny wpisuje tylko informacj¢ o zawiesze-

niu, a nie rozpatruje wniosku o zawieszenie dziatalnosci.
Art. 14c

Przepis ten wprowadza zasadg, ze zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
nastgpuje na okres od 1 do 10 miesigey i jest liczone w pelnych miesiacach. Okres ten

jest uzasadniony przede wszystkim wzgledami wynikajacymi z prawa podatkowego.

W ust. 1 przyjeto minimalny okres zawieszenia wynoszacy jeden miesiac, majac na
uwadze fakt, ze jest to termin niejako naturalny zaréwno w przypadku obciazen podat-
kowych jak i obowiazkow wzgledem ZUS. Okres zawieszenia dziatalnosci liczony w
miesigcach zapobiegnie ponadto zbyt czgstemu zawieszaniu i wznawianiu dziatalno$ci.
Z przepisow art. 14c ust. 2 1 3 wynika, ze begdzie to mozliwe maksymalnie 5, 6 razy
w roku, w zaleznosci od tego, czy pierwsze zgloszenie zawieszenia nastapi w roku po-

przedzajacym, czy w styczniu danego roku.

Maksymalna dhugos¢ okresu zwieszenia dziatalno$ci nie moze przekroczy¢ 10 miesigcy.
Przyjeto zasadg, ze istnieje mozliwo$¢ zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospo-
darczej wigcej niz raz w ciagu roku. Nie jest bowiem zasadne ograniczenie tej mozliwo-

$ci tylko do jednego zawieszenia w ciagu roku.

W ust. 2 wprowadzono zasady odnosnie do liczenia poczatku terminu zawieszenia — jest
to pierwszy dzien miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktérym wniesiono wniosek o
wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci, jednakze przedsigbiorca zawsze moze wy-
znaczy¢ termin pozniejszy, ktory tez musi zaczac sig¢ pierwszego dnia miesiaca.

W ust. 3 uregulowano natomiast zasadnicza kwesti¢ — mianowicie ust. 3 odpowiada na
pytanie, czy przedsigbiorca zawieszajacy dziatalno$¢ gospodarcza musi wskaza¢ wraz
ze zlozeniem wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci go-
spodarczej termin, w ktérym wznowi jej prowadzenie. Uznanie, ze juz w momencie
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej obowiazek taki ciazy na przedsig-
biorcy byloby bezzasadne. Wprowadzenie instytucji zawieszenia zwiazane jest przede
wszystkim z konieczno$cia umozliwienia przedsigbiorcy czasowego zaprzestania wy-
konywania dziatalno$ci gospodarczej 1 zwigzanego z tym zwolnienia go z okreslonych
obowiazkow w zwiazku z zaistnieniem pewnej specyficznej sytuacji (dluzszy wyjazd,

cigzka choroba, brak kontrahentéw w okreslonej czegsci roku, gorsza sytuacja ekono-
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miczna, zmniejszony popyt na jego ushugi etc.). Co do zasady dlugos$¢ trwania takiej
przeszkody jest bardzo trudna do przewidzenia, wigc bezzasadne byloby nakazanie
przedsigbiorcy, aby z gory okreslit ile wedtug niego takie przeszkody beda trwaty. Jed-
nakze istnieja takze sytuacje, gdy przedsigbiorca juz na etapie wnioskowania o zawie-
szenie jest w stanie wskaza¢, jaki okres czasu takie zawieszenie ma trwac. Tak wigc
kwesti¢ wznowienia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej nalezy uregulowa¢ w ten
sposob, ze przedsigbiorca moze (wraz z wnioskiem o wpis informacji o zawieszeniu
dziatalnosci) wskaza¢ okres na jaki chce, aby to zawieszenie trwato, jednakze jezeli te-
go nie zrobi, wowczas moze w poOzniejszym terminie dookresli¢ moment wznowienia

wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

Po uptywie terminu wskazanego w ust. 4 wpis o wznowieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej sad dokona z urzedu. Zatem wznowienie nastgpuje z mocy prawa, bez po-
trzeby prowadzenia postgpowania wyjasniajacego przez sad czy organ ewidencyjny.

Whpis ten jest wolny od optat sadowych.
Art. 14d

Zakaz wszczynania kontroli u przedsigbiorcy (ust. 1) jest uzasadniony tym, ze skoro
przedsigbiorca zawiesit wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, to nie powinien takze
ponosi¢ pewnych kosztow, jak chociazby kosztow czasu, zwigzanych z mozliwos$cia
przeprowadzenia u niego kontroli. Ponadto, poniewaz zawieszona jest zwykta dziatal-
no$¢ gospodarcza przedsigbiorcy, tak samo kontrole dotyczace zwyklej dziatalnosci
powinny by¢ zawieszone. Sprawdzenie prawidlowosci dzialania przedsigbiorcy za okre-
sy, w ktorych prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza przed jej zawieszeniem bedzie mozli-
we zaraz po wznowieniu dziatalno$ci. Nie grozi wigc paraliz kontroli, tym bardziej, ze
dopuszczalne sa w czasie zawieszenia kontrole dotyczace przestgpstw i wykroczen
skarbowych oraz zwiazane ze stanem zagrozenia zycia, zdrowia lub srodowiska. Takze

na prosbe przedsigbiorcy (np. w sprawie zwrotu VAT) bedzie mozna wszczaé¢ kontrolg.

Jednocze$nie w ust. 2 przyjgto rozwiazanie, ze kontrola wszczgta przed dniem zawie-
szenia dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ kontynuowana i zakonczona w okresie za-

wieszenia dzialalnosci.

Art. 15

W przepisie tym skreslono zastrzezenie odnoszace si¢ do art. 75, gdyz zasady udzielania

zezwolen zostaly uregulowane w ramach przepisow nowelizacyjnych w art. 75a-75g.
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Pod tym wzgledem nastgpuje zrownanie wszystkich rodzajow reglamentacji dziatalno-

$ci gospodarczej wprowadzanych w ustawie.

Art. 16

W ust. 1 zmieniono zapis ,,wpisany do rejestru przedsigbiorcow albo ewidencji” na bar-
dziej adekwatny do terminologii aktualnych propozycji nowelizacyjnych ,,wpisany do
rejestru albo ewidencji przedsigbiorcow”. Ponadto skreslono ograniczenie obowiazku
umieszczania NIP tylko w o$wiadczeniach pisemnych, gdyz podobny obowiazek po-

winien dotyczy¢ o$wiadczen sktadanych w formie elektroniczne;.

Art. 20

Potrzeba zmiany art. 20 ustawy o SDG wynikta w zwiazku ze sprawa zgloszona przez
Szwedzkie Centrum Solvit, dotyczaca obowiazku oznaczania towaréw wprowadzanych
do obrotu na terytorium RP nazwa i adresem przedsigbiorcy wytacznie ,,na towarze, je-
go opakowaniu, etykiecie lub instrukcji”. Szwedzkie Centrum Solvit uznato, ze art. 20
ustawy o SDG narusza art. 28 TWE, a tym samym zasad¢ swobodnego przeptywu to-
warow we Wspdlnocie. Podobne stanowisko w tej sprawie w trybie nieformalnym zajg-
fa rowniez Komisja Europejska, wskazujac na potrzebg zmiany tresci art. 20 ustawy o

SDG.

Celem zaproponowanych zmian jest uelastycznienie zawartej w art. 20 normy prawnej.
W zmienionym przepisie uwzglgdniono mozliwo$¢ innego niz wskazany w obecnie
obowiazujacym art. 20 sposobu oznaczania wyroboéw przez dodanie okreslenia ,,lub do-
starczenia w inny, zwyczajowo przyjety sposob”. Stosowanie przez przedsigbiorcoOw tej
dodatkowej mozliwos$ci oznaczania wyroboéw bedzie mozliwe w przypadku, gdy pro-
wadzona przez sprzedawce dziatalno$¢ gospodarcza, a takze sposdb organizacji sprze-
dazy zapewnia konsumentowi dostgp do rzetelnej, wyczerpujacej oraz niebudzacej wat-
pliwosci informacji o towarze oraz jego wytworcy (sprzedawcy). Jednocze$nie w ust. 3
wytacza si¢ stosowanie ust. 1 ze wzgledu na szczegdlne unormowania wynikajace

z rozporzadzenia WE ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.
Rozdziat 3a

Tytut rozdziatu — ,,Centralna Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej” jest uzasadniony
funkcjami jakie ta instytucja ma petni¢. Obecnie jej zadaniem ma by¢ informowanie o

przedsigbiorcach wpisywanych do ewidencji przedsigbiorcoOw, w przysztosci nie mozna
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wykluczy¢, ze takze o przedsigbiorcach wpisywanych do KRS. Zamieszczenie rozdzia-
tu 3a w ustawie o SDG jest uzasadnione zakresem udostgpnianych danych z CIDG. Po-
chodza one nie tylko z ewidencji przedsigbiorcow regulowanej w ustawie o NIP, ale
takze z r6znych rejestrow dziatalnosci koncesjonowanej, objetej zezwoleniami, wpisem
do dziatalno$ci regulowane;j, licencjami i zgodami, a takze z sadow, gdy chodzi o dane
dotyczace upadlosci 1 zdolnosci prawnej przedsigbiorcy oraz z innych urzegdowych zbio-

réw danych.
Art. 45a

Przepisy te stanowia o utworzeniu CIDG oraz okre$laja sposob jej dziatania. Elektro-
niczna droga realizacji zadan publicznych, dla ktérych niezbedne jest uzycie danych
gromadzonych w systemie teleinformatycznym, oznacza przede wszystkim udostgpnia-
nie, gromadzenie 1 wymiang danych dokonywane przy pomocy platformy elektronicz-
nej.

Art. 45b

W ust. 1 okre$lono zadania Centralnej Informacji. Zadaniem tym jest udostgpnianie
jawnych danych wszystkim zainteresowanym, a wigc takze instytucjom 1 organom (pkt
1). Innym zadaniem jest udostgpnianie danych organom ewidencyjnym w celu wyda-
wania przez nie za§wiadczen, odpisow 1 innych informacji pisemnych (pkt 2). Tymi or-
ganami sa naczelnicy urzedow skarbowych. Nie przewiduje si¢ tworzenia delegatur
CIDG przy urzedach skarbowych. Kolejnym zadaniem jest udostgpnianie danych nie-
jawnych organom wymienionym w ustawie o NIP jako upowaznionym do otrzymywa-
nia danych objetych tajemnica skarbowa (pkt 3). Odestanie do tej ustawy jest uzasad-
nione, gdyz dane niejawne pochodza wlasnie z ewidencji regulowanej ustawa o NIP.
Ostatnim z zadan informacyjnych CIDG jest udostgpnianie za posrednictwem platformy
niektorych najwazniejszych danych o przedsigbiorcy organom samorzadu gminnego
oraz organom ubezpieczen spotecznych. Organy te powinny by¢ na biezaco informo-
wane o takich zdarzeniach jak wpis do ewidencji, wykreslenie wpisu, zawieszenie dzia-
falnosci 1 jej wznowienie.

W ust. 2 okreslono, ze dane z CIDG udostgpniane sa na zadanie, a nie z urzedu. Bez

wniosku CIDG nie ma zatem obowiazku przesytania tych informacji.
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W ust. 3 postanowiono, ze CIDG nie jest trwatym zbiorem danych stanowiacym kopie
réznych rejestrow i ewidencji, co juz wynika po czg$ci i1 stad, ze jest systemem telein-
formatycznym udostgpniania i wymiany danych.

Nawet jezeli dane sa gromadzone w sposob krotkotrwaty w CIDG, to nie musza one
stanowi¢ repliki ewidencji przedsigbiorcow i roznych rejestrow. Ich zakres nie musi si¢

zatem pokrywac z danymi z tych rejestrow (ust. 4).
Art. 45¢

Przepis okresla jakie dane udostgpniane sa przez CIDG oraz jaka jest procedura pozy-
skiwania tych danych. Dane udostgpniane przez CIDG pochodza z dwdch zrodet: we-
wnetrznych — z organdéw ewidencyjnych, czyli z urzedéw skarbowych — pozyskiwanych
w zwiazku z wpisem do ewidencji i ze Zrddet zewngtrznych w stosunku do ewidencji —
przenoszonych tam juz po wpisie do ewidencji. Dane ze Zrddel zewngtrznych powinny
by¢ przekazywane przez odpowiednie organy bezposrednio do CIDG, a wigc bez po-
srednictwa organdéw ewidencyjnych. W ust. 2-5 okreslono jakie organy sa odpowie-
dzialne za przekazywanie do CIDG danych wymienionych w ust. 1. Dane wymienione
w ust. 1 sa danymi, ktére z mocy ustawy CIDG jest zobowiazana udostgpnia¢ na zada-
nie. CIDG moze jednak dysponowaé innymi jeszcze danymi, pochodzacymi np. ze
zbiorow danych ZUS lub GUS. Ust. 6 stanowi, ze takie dane, jezeli sa jawne, takze mo-

ga by¢ udostgpniane przez CIDG.
Art. 45d

Przepis wprowadza zasadg¢ jawnosci w sensie formalnym (ust. 1) i materialnym (ust. 3),
zasadg ograniczonej jawnos$ci co do danych osobistych zdefiniowanych w ramach defi-
nicji legalnych (ust. 1), a takze zasad¢ domniemania prawdziwosci danych udostgpnia-
nych przez CIDG (ust. 4). Ponadto w ust. 2 przyjgto zasadg udostgpniania okreslonych i
konkretnych danych za posrednictwem CIDG, a nie calej bazy danych lub istotnej czg-
$ci bazy danych. Oznacza to, ze na zadanie udostepniane beda dane okreslonego przed-
sigbiorcy, natomiast istotne czgsci bazy danych nie beda mogly by¢ wykorzystywane do
tworzenia baz danych o charakterze komercyjnym przez podmioty, ktore korzystajac z
jawnosci danych, chciatyby takie bazy budowac¢. Terminologia uzyta w ust. 2 nawiazuje
do ustawy o ochronie baz danych (Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1402, z p6zn. zm.).

Nie ma watpliwos$ci, ze w odniesieniu do przedsigbiorcow bedacych osobami prawnymi

lub jednostkami organizacyjnymi posiadajacymi zdolno$¢ prawna, jawnos¢ danych po-
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winna by¢ niczym nieograniczona. Natomiast w odniesieniu do danych przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi nastgpuje starcie dwoch sprzecznych interesow. Z jednej
strony w interesie przedsigbiorcy lezy ochrona danych osobowych, szczegolnie jego ad-
resu zamieszkania, z drugiej strony w interesie konsumentow, a takze przedsigbiorcéw
— potencjalnych stron post¢gpowania sadowego i administracyjnego — lezy jawnos¢ da-

nych, w tym w szczegdlnosci adresu zamieszkania.

W dotychczasowej wieloletniej praktyce dane zamieszczone w ewidencji byly jawne, a
wigc ochrona danych osobowych byta wylaczona co do przedsigbiorcow — osob fizycz-
nych. Praktyka ta oparta byta na zalozeniu, ze przedsigbiorca, podejmujac dziatalnosé
gospodarcza, godzi si¢ by¢ osoba publiczng w wigkszym stopniu niz przecigtny obywa-
tel. Kierujac si¢ jednak celem ochrony interesu przedsigbiorcy nalezalo wprowadzi¢ za-
sade posrednia ,,tatwego dostepu do danych osobistych przedsigbiorcy” zamiast zasady
pelnej jawnosci. Wyjatek od zasady ochrony danych osobistych przedsigbiorcy bgdace-
go osoba fizyczna nie jest jednak realizowany przez CIDG, ale przez organy ewiden-

cyjne, a wigc odpowiednia regulacja znalazta si¢ w art. 15n ustawy o NIP.
Art. 45¢

W ust. 1 okre$lono czas udostepniania danych przez CIDG. Ustawowe zakres$lenie tego
czasu wptynie dyscyplinujaco na sposob prowadzenia CIDG. Ust. 2 jest przepisem kon-
kretyzujacym jawno$¢ danych w sensie formalnym (swobodny dostgp) oraz odsytaja-
cym do odrebnych przepiséw (sa nimi przepisy ustawy o NIP) co do wydawania odpi-
soOw, wyciagow, zaswiadczen i informacji. Nalezy podkresli¢, ze organy ewidencyjne
przekazuja do CIDG dane z ewidencji, ale same moga otrzymac¢ za posrednictwem
CIDG dane z innych rejestrow 1 zbiorow danych. Obydwie te grupy danych sa objgte
obowiazkiem wydawania odpiséw, wyciagéw, zaswiadczen i informacji. W ust. 3 roz-
szerzono zakres kompetencji co do wydawania odpisow, wyciagow i informacji (z wy-
jatkiem zaswiadczen) na jednostki samorzadu terytorialnego. Urzedowe zaswiadczenia
powinny by¢ wydawane tylko przez organy ewidencyjne. Dokumenty objgte trescia ust.
3 maja moc dokumentéw urzegdowych w rozumieniu K.p.a. Dokumenty objgte trescia
ust. 2 tez maja moc dokumentdéw urzgdowych, ale w rozumieniu Ordynacji podatkowej,

o czym stanowi art. 30 ust. 2 ustawy o NIP.
Art. 45f

Przepis zawiera delegacje ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki, aby

W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji oraz dla ministra wia-
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sciwego do spraw informatyzacji, aby w porozumieniu z ministrem wilasciwym do

spraw gospodarki, wydali odpowiednie akty wykonawcze do ustawy.
Art. 49

Zmieniono brzmienie ust. 1 pkt 2, gdyz rozwiazania nowelizacyjne nie przewiduja
nadawania odrgbnego numeru ewidencyjnego innego niz NIP. Dla przedsigbiorcow

wpisanych do ewidencji NIP jest w istocie zarazem numerem w tej ewidencji.
Art. 71

Zmiana art. 71 ust. 3 polega na doprecyzowaniu przepiséw dotyczacych wykreslenia
przedsigbiorcy z rejestru dzialalnosci regulowanej, w celu usunigcia mozliwosci po-
nownego podjgcia dziatalno$ci przez przedsigbiorcg ukaranego 3-letnim zakazem jej
wykonywania. Nalozono na organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej obowia-
zek przekazywania informacji o wykresleniu przedsigbiorcy z tego rejestru innym or-
ganom prowadzacym rejestry w tym samym zakresie dziatalnosci gospodarczej. Obo-
wiazek taki musi wynika¢ z przepisow ogodlnych, bowiem ustawy szczegdélowe
regulujace dany rodzaj dziatalno$ci gospodarczej przewiduja prowadzenie rejestrow w

rozny sposob — przez jeden organ centralny badz organy terenowe.
Art. 72

W ust. 1 ograniczono sankcje wynikajace z przepisu tylko do wykonywania tego same-
go zakresu dziatalno$ci, ktorego dotyczyta decyzja o wykresleniu z rejestru. Nie ma
bowiem powodu, aby wyklucza¢ przedsigbiorce z prowadzenia dziatalno$ci w innych
zakresach. Ust. 2 rozciaga sankcje wynikajace z ust. 1 na przedsigbiorcg, ktory wykonu-
je dziatalno$¢ bez wpisu. Dodano jednak wyjatek wynikajacy z brzmienia art. 67 ust. 2,
gdyz przedsigbiorca jest wowczas upowazniony do prowadzenia dziatalno$ci bez wpisu
do rejestru. Dodano takze sposob obliczenia okresu 3 lat pozbawiania prawa do ponow-
nego wpisu do rejestru, gdyz z odpowiedniego stosowania ust. 1 taki sposob obliczenia
nie moze wynika¢. W przypadku tym nie jest bowiem wydawana decyzja o wykresleniu
przedsigbiorcy z rejestru, jako ze przedsigbiorca wykonuje dzialalno$¢ bez wpisu.

Art. 75

Zmieniono brzmienie ust. 5, ktéry mowi o tym, ze organy zezwalajace oraz wszelkie
warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej zezwoleniami, a takze tryb
wydawania, odmowy wydania i cofania zezwolen okres$laja przepisy odrgbnych ustaw,

o ile ustawa o SDG nie stanowi inaczej. Ma to stanowi¢ zabezpieczenie przed dowolno-
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$cig ustawodawstwa szczegdlowego, w tym w szczegdlnosci przed zaostrzeniem rygo-
réw wydawania zezwolen. Przepisy ustaw odrgbnych maja obowiazywac tylko w takim

zakresie, w jakim nie beda sprzeczne z ustawa o SDG.

Dodano takze ust. 6, zgodnie z ktorym wobec form reglamentacji dziatalnosci gospo-
darczej, tj. zgod i licencji, nalezy stosowaé przepisy o zezwoleniach zawarte w ustawie
o SDG, chyba ze ustawa szczego6lna jest korzystniejsza dla przedsigbiorcy. Celem tego
przepisu jest ograniczenie form reglamentacji i poddanie ich jednolitym zasadom doty-

czacym zezwolen.
Art. 75a

W ust. 1 wprowadzona zostaje zasada, ze wydanie zezwolenia jest decyzja zwiazana, a
zatem jezeli przedsigbiorca spetnia wymagane prawem warunki wykonywania dziatal-
nosci objgtej zezwoleniem, to organ zezwalajacy nie moze odméwi¢ wydania zezwole-
nia.

Ust. 2 okre$la wymogi proceduralne wydania zezwolenia. Organ wydajacy zezwolenie
ma tu szerokie uprawnienie kontrolno-sprawdzajace spetlnienie wymogéw wykonywa-

nia dziatalno$ci objetej zezwoleniem.

Ust. 3 nakazuje stosowac przepisy o przetargu koncesyjnym w przypadku, gdy ilos¢
mozliwych do wydania zezwolen jest ograniczona. Przetarg jest ograniczony do sytuacji
wyjatkowych, gdy nie jest mozliwe wydanie zezwolenia wszystkim wnioskodawcom i

gdy wynika to z przepisow szczegolnych okreslajacych warunki wydawania zezwolen.
Art. 75b

Przepis ten okresla tryb wydawania, odmowy wydania 1 cofnig¢cia zezwolenia oraz usta-
nawia obowiazek przedsigbiorcy informowania organu zezwalajacego o wszelkich
zmianach danych okreslonych w zezwoleniu. Zasady wydawania decyzji administracyj-

nej oraz jej zmiany okresla Kodeks postgpowania administracyjnego.

Art. 75¢

Przepis ten rozciaga przepisy o udzielaniu promesy dotyczacej koncesji na promesg ze-
zwolenia. Udzielenie promesy pozwoli przedsigbiorcy na podjecie czynnos$ci przygoto-
wawczych i poniesienie naktadéw na podjecie dzialalnosci objetej zezwoleniem.

Art. 75d

Przepis ten ustala zasad¢ wydawania zezwolen na czas nieoznaczony oraz podaje wy-

jatki, kiedy zezwolenie moze by¢ udzielone na czas oznaczony. W szczegdlnosci, ze-
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zwolenie na czas oznaczony wydaje si¢ zawsze wtedy, gdy udzielenie zezwolenia na-
stegpuje w trybie przetargu. Przepisy o czasie, na ktory udzielane jest zezwolenie, maja
na celu umozliwienie przedsigbiorcy diugofalowej dziatalnosci objgtej zezwoleniem
przy jednoczesnym zabezpieczeniu interesu publicznego, gdy pewne rodzaje dziatalno-
$ci wymagaja bardziej restryktywnego podej$cia przez wprowadzenie ograniczonego

czasu wykonywania dziatalnosci objgtej zezwoleniem.

Art. 75e

Przepis ten wprowadza zasady cofania zezwolenia. Organ zezwalajacy jest zobowiaza-
ny cofna¢ zezwolenie w sytuacjach okreslonych w ust. 1 albo moze to uczyni¢ w sytu-

acjach okreslonych w ust. 2.
Art. 75¢F

Przepis ten wprowadza mozliwos¢ prowadzenia kontroli dziatalno$ci objetej zezwole-
niem, przy czym stosuje si¢ tu odpowiednio przepisy o kontroli dziatalno$ci wykony-
wanej w oparciu o koncesjg. Organ zezwalajacy ma tu szerokie uprawnienia, co ma za-

pobiec naruszeniom zasad wykonywania dzialalnosci objgtej zezwoleniem.
Art. 75g

Przepis wprowadza optaty od zezwolen. Optaty te powinny pokrywa¢ wydatki admini-

stracji publicznej poniesione na udzielanie zezwolen.
Rozdziat 5

Zmiana tytutu rozdzialu ma na celu wskazanie, ze przedmiotem kontroli nie jest przed-
sigbiorca, lecz wykonywana przez niego dziatalno$¢ gospodarcza. Zmiana ta ma na celu
ukazanie innego podejscia do funkcji kontroli niz obecnie — w sferze zainteresowania
organdéw kontroli ma leze¢ tylko i1 wytacznie to, co jest zwiazane z prowadzong przez

przedsigbiorce dzialalnoscia gospodarcza.
Art. 77

Zmiana w ust. 1 jest zwiazana ze zmiang tytulu rozdziatu 1 uzasadnieniem tam wskaza-
nym, natomiast dodanie ust. 1a jest podyktowane tym, ze w akcie rangi ustawy o SDG
brak bylo wskazania na jakiej podstawie ma by¢ oceniana dziatalno$¢ gospodarcza
przedsigbiorcy, tj. brak byto wskazania celu przeprowadzanej kontroli, podczas gdy za-
daniem ustawy regulujacej ogolnie zasady przeprowadzania kontroli jest wskazanie ta-

kiego celu.
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Ponadto dodano ust. 1b stanowiacy dyrektywe o zasadniczym znaczeniu odnos$nie do
regul postgpowania organdw kontroli. Dyrektywa ta nakazuje uwzglednia¢ uzasadnione
interesy przedsigbiorcy w toku przeprowadzanych czynno$ci kontrolnych przejawiajace
si¢ w tym, ze kontrola taka nie moze narusza¢ normalnego funkcjonowania przedsig-
biorstwa. Zadaniem organdéw kontroli jest bowiem sprawdzenie, czy dziatalno$¢ przed-
sigbiorcy jest prowadzona zgodnie z obowiazujacym prawem, a nie paralizowanie jego
dziatalnosci.

Art. 78

W ust. 1 dodano obowiazek dla wskazanych tam organdéw zawiadomienia nie tylko od-
powiednich organow kontroli, ale takze i organéw $cigania w sytuacji, gdy uznaja to za

zasadne.

W ust. 3 dodano wyrazy ,,a takze jezeli zawiadomiony organ uwaza si¢ za niewlasci-
wy”, zeby uniknaé sytuacji, ze przez zaistnienie sporow kompetencyjnych wilasciwe
czynnosci nie zostang podjete.

Ponadto w ust. 1 i 4 zmieniono okreslenie ,,szk6d majatkowych” na ,,szkody majatko-
wej”. Jest to zabieg czysto jezykowy precyzujacy stosowane pojgcia.

Novum stanowi ust. 5 w tym artykule, ustanawiajacy ogdlny obowiazek zawiadamiania
wlasciwego organu administracji publicznej (np. wojta/burmistrza/prezydenta) o zaist-
niatych nieprawidtowos$ciach, zauwazonych przez organ kontroli podczas przeprowa-
dzania kontroli, ktére nie leza w zakresie jego kompetencji i1 dlatego istnieje koniecz-

nos$¢ przekazania informacji innym organom.
Art. 79

Zmiana przepisu ust. 1 ma na celu ukrocenie samowoli organdéw kontroli w zakresie
czynno$ci zwiazanych z formalnym aspektem przeprowadzanej kontroli, a w szczegdl-
nosci upowaznieniem. Ponadto wprowadzona zostala sankcja zwiazana z niespetnie-
niem obowiazkow wynikajacych z niniejszej ustawy (sankcja uznania przeprowadzo-
nych czynno$ci kontrolnych za niewazne, tj. za takie, ktéore nie moga stanowié
podstawy do podejmowania czynno$ci wobec przedsigbiorcy). Ponadto wskazano, ze w
przypadku, gdy przedsigbiorca nie jest obecny w czasie kontroli i zachodza pewne
szczegblne przestanki, upowaznienie powinno by¢ okazane na zadanie pracownika

przedsigbiorcy.
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Zmiany w ust. 2 polegaja przede wszystkim na u$cisleniu roli os6b niebgdacych pra-
cownikami organdéw kontroli, w szczegolnosci przez zaznaczenie, Ze osoby te powinny
petni¢ niejako funkcje eksperckie, ustugowe w stosunku do organéw kontroli. Ponadto
wskazuje sig, ze co do zasady powinno si¢ je wykorzystywaé wowczas, gdy wymagaja
tego warunki 1 cel kontroli, w szczeg6lnosci gdy brak jest specjalistow w danej dzie-
dzinie w organie kontroli. Co wigcej okreslono prawa takich oséb przez odwotanie do
pozycji prawnej pracownikow organdéw kontroli. Konieczne bylo takze okreslenie za-
kresu uprawnien takich osob. Wprowadzone zostalo zrownanie ich praw z prawami pra-
cownikéw organdéw kontroli, tak aby kontrola mogta by¢ jak najbardziej skutecznie
prowadzona. Jednakze uznaje sig, Ze nie powinni oni by¢ uprawnieni do sporzadzenia
dokumentéw podsumowujacych przebieg kontroli — niezbgdny w tym zakresie jest
udziat organu kontroli. Ma to na celu zapewnienie zwierzchnictwa pracownikom orga-
néw kontroli nad dziatalnoscia ekspertow.

Ust. 4 polega na uscisleniu tego, co powinno znajdowac si¢ w upowaznieniu, poczyna-
jac od okreslenia w upowaznieniu danych oséb niezatrudnionych w organie kontroli
wraz z podaniem numeru i rodzaju dowodu legitymujacego taka osobg, ponadto podanie
adresu i siedziby kontrolowanego przedsigbiorcy, jak i konieczno$¢ podania imienia i
nazwiska podmiotu upowazniajacego, tak aby wiadomo byto do kogo ma zwroci¢ si¢
przedsigbiorca kwestionujacy prawidtowos¢ udzielonego upowaznienia. Ma to na celu
usunigcie dotychczasowych probleméw zwiazanych przede wszystkim z tym, Ze nieczy-
telny podpis osoby upowazniajacej — jedyny wymog w aktualnie obowiazujacych
przepisach — uniemozliwiat przedsigbiorcy potwierdzenie prawdziwosci otrzymanego
upowaznienia. Ponadto wprowadzone przepisy maja uniemozliwia¢ stosowanie upo-

waznien in blanco.
Art. 80

Zmiana w ust. 2 ma na celu zracjonalizowanie przestanek uzasadniajacych mozliwo$¢
przeprowadzenia kontroli pod nieobecnos$¢ przedsigbiorcy lub osoby przez niego upo-
waznionej. Przede wszystkim wyeliminowany musial zosta¢ pkt 1 ,,ratyfikowane umo-
wy mi¢dzynarodowe stanowia inaczej”. Byt to przepis stusznie krytykowany w literatu-
rze, gdzie wskazywano brak mozliwosci zastosowania go w praktyce, zwracajac uwage
na to, ze umowy migdzynarodowe nie zajmuja si¢ co do zasady kwestiami przeprowa-
dzania kontroli. Wazniejszym jednakze argumentem wydaje si¢ by¢ to, ze przepis w do-

tychczasowym brzmieniu potwierdzat rzecz oczywista, a wynikajaca z odpowiednich
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postanowien Konstytucji, ktéra to w art. 91 ust. 2, wprost wskazuje, iz umowa ratyfi-
kowana ma pierwszenstwo przed ustawa w sytuacji, gdy umowy takiej nie da si¢ pogo-
dzi¢ z ustawa. Tak wigc, majac na uwadze systematyke aktéw prawnych na podstawie
przepisow Konstytucji, wyjatek ten byt zbedny. Ponadto zostal zmieniony dotychcza-
sowy ust. 2 ze wzgledu na to, Ze nie mozna prowadzi¢ postgpowania karnego przeciwko
osobom fizycznym jak 1 jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci
prawnej. Wyjatek ten zostat uregulowany w pkt 1, a w pkt 2 dodano analogiczny wyja-
tek w zakresie postepowan w sprawie odpowiedzialnos$ci podmiotu zbiorowego za czy-
ny zabronione pod grozba kary.

Dodano takze pkt 5 wskazujacy na to, ze konsekwencja niewyznaczenia osoby upraw-
nionej do reprezentowania przedsigbiorcy w trakcie kontroli jest uchylenie zasady okre-
Slonej w ust. 1. Uzasadnieniem takiej regulacji jest postulat mozliwos$ci przeprowadze-

nia kontroli mimo przeszkod lezacych po stronie przedsigbiorcy.

Wprowadzono takze pkt 6 méwiacy o tym, ze mozna przeprowadzi¢ kontrolg pod nie-
obecno$¢ oso6b upowaznionych, jezeli przedsigbiorca lub osoba upowazniona do repre-
zentowania go przed organami kontroli odmoéwili wzigcia udziatu w czynnosciach kon-
trolnych. Wprowadzenie tego wyjatku ma na celu przede wszystkim uregulowanie
sytuacji, gdy przedsigbiorca nie pozwala sobie dorgczy¢ upowaznienia, okaza¢ legity-
macji, tj. dostownie ,,znika” w momencie pojawienia si¢ przedstawicieli organow kon-

troli w jego firmie.

Zmiana ust. 3 jest zwigzana z tym, ze zasadnym jest stwierdzenie, iz istnieja pewne ka-
tegorie pracownikow przedsigbiorcy, ktorym przedsigbiorca ufa na tyle, aby mogli oni
by¢ jego reprezentantem bez koniecznosci pisemnego upowaznienia. Skoro bowiem
przedsigbiorca wyznaczyl takie osoby na funkcje kierownicze czy tez ustanawia ich sta-
tym pelnomocnikiem (prokurentem), to tym bardziej zasadne staje si¢ twierdzenie, ze sa
one uprawnione do reprezentowania przedsigbiorcy podczas kontroli. Natomiast w
przypadku braku takich oséb powstaje obowiazek przedsigbiorcy wyznaczenia przed-

stawiciela na wypadek kontroli.

Ust. 4 okresla, ze wskazanie osoby upowaznionej do reprezentowania przedsigbiorcy

pod jego nieobecno$¢ przed organami kontroli musi nastapi¢ w formie pisemne;.

Regulacjg ust. 5 nalezy czyta¢ tacznie z ust. 6 (wprowadzajacym sankcj¢) — ma ona sta-
nowi¢ gwarancj¢ praw kontrolowanego. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze teraz

przedsigbiorca bedzie mogt podniesé, iz kontrola zostata przeprowadzona niezgodnie z
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postanowieniami ust. 2, tzn. iz okre$lona tamze sytuacja nie wystapita. W przypadku
udowodnienia takiego stanu rzeczy przeprowadzone czynno$ci bgda musiaty zostaé
uznane za niewazne. Ponadto w ust. 6 wprowadzony jest 3-dniowy termin na wyslanie
takiego uzasadnienia — jezeli organ uchybi temu obowiazkowi, czynno$ci przeprowa-

dzone pod nieobecnos¢ przedsigbiorcy lub innej uprawnionej osoby beda niewazne.
Art. 81

W ust. 1 zmiany polegaja na zamienieniu wyrazéw ,,ksiazka kontroli”, ,,upowaznienia”
oraz ,protokoty kontroli” na ogdlne ,,dokumentacje¢ zwiazana z przeprowadzana kon-
trola”. Niecelowym jest bowiem obligatoryjne narzucanie przedsigbiorcy formy w jakiej
ma on prowadzi¢ dokumentacjg zwiazana z kontrola. Jednak biorac pod uwage, ze czgs¢
z przedsigbiorcow moze uzna¢ prowadzenie ksiazki kontroli za swoiste udogodnienie,
w art. 81 ust. 1a wprowadza si¢ fakultatywna mozliwo$¢ prowadzenia ksiazki kontroli.
Jednoczes$nie w takim przypadku organy kontrolne sa zobowiazane do dokonywania
wpiséw w przedmiotowej ksiazce, za$ przedsigbiorca do dokonywania wpisow informu-

jacych o wykonaniu zalecen pokontrolnych badz wpisu o ich uchyleniu.

W dodawanym ust. 2a wprowadza si¢ obowiazek udostgpnienia organom kontroli do-
kumentacji, o ktérej mowa w ust. 1, lub ksiazki kontroli, o ktéorej mowa w ust. la, w
przypadku wszczgcia kontroli przedsigbiorcy. Konieczno$¢ sformutowania tego przepi-
su podyktowana jest nowym brzmieniem ust. 1 tego artykutu, ktory nie zawiera obecnie

takiego zobowiazania dla przedsigbiorcy.

W ust. 2b dookreslono postgpowanie przedsigbiorcy przed organem kontrolnym w sytu-
acji, gdy inny organ kontrolny jest w posiadaniu dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 1,
lub ksiazki kontroli, o ktérej mowa w ust. la. W takiej sytuacji przedsigbiorca zobowia-
zany jest ztozy¢ stosowne pisemne o$wiadczenie, ktore sktadane jest pod rygorem od-

powiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia (ust. 4).

Ust. 5 tego artykutlu wprowadza sankcje dla przedsigbiorcow, w przypadku nieudostep-
nienia przez nich dokumentacji kontrolnej lub ksiazki kontroli albo odmowy ztozenia
oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2b. Woéwczas przedsigbiorca bgdzie mogt by¢ ob-
jety kontrola wigcej niz jednego organu kontrolnego, a takze nie bedzie go obejmowat,

ograniczony w art. 83 ust. 1, czas trwania wszystkich kontroli.

Art. 82

25



Zmiana ust. 1 dotyczy wyjatkow od zakazu prowadzenia kontroli rownolegtych. Znaj-
duje tu zastosowanie analogiczne uzasadnienie, jak do art. 80 w zakresie ratyfikowa-
nych uméw migdzynarodowych oraz postgpowania karnego. Rozszerzono zakres pkt 5
przez dodanie wyrazow ,,lub podatku akcyzowego”. Uzasadnieniem tego jest podobna
sytuacja, jak do istniejacego wylaczenia w zakresie podatku VAT. Dodano takze do pkt
6 ,,oraz przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalno$ci gospodarczej”, do czego
obliguje prawo unijne.

Ust. 2 wprowadza sankcje¢ w sytuacji przeprowadzenia réwnoleglych kontroli bez wy-

stapienia wyjatku, o ktorym mowa w ust. 1.

Ust. 3 nakfada na organ podejmujacy czynno$ci kontrolne, mimo prowadzenia w tym
samym czasie kontroli przez inny organ u tego samego przedsigbiorcy, obowiazek dorg-
czenia wraz z upowaznieniem uzasadnienia przeprowadzenia kontroli ze wskazaniem

podstawy jej przeprowadzenia.

Ust. 4 przewiduje, ze konsekwencja niedoreczenia uzasadnienia bedzie niewaznos¢ do-

konanych czynnosci kontrolnych.

Ust. 5 mowi o sytuacji, gdy kontrole zaczgto w tym samym dniu — decyduje moment
dorgczenia upowaznienia. Zatem organ, ktéry pozniej dorgczy upowaznienie, bgdzie
musiat odstapi¢ od przeprowadzenia kontroli.

Art. 83

W ust. 1 zmieniono maksymalny czasokres trwania jednej kontroli, majac
na wzgledzie, ze do tej pory termin ten wynosit 4 tygodnie zarowno dla mikroprzedsig-
biorcow, matych jak i1 $rednich przedsigbiorstw. Skrocenie czasu wiaze si¢ przede
wszystkim z tym, ze dla najmniejszych przedsigbiorcow, w szczegodlnosci tych, ktorzy
samodzielnie prowadza dziatalno$¢ gospodarcza kontrola jest olbrzymim obciazeniem,
majac dodatkowo na uwadze, ze termin 4-tygodniowy dotyczy nie wszystkich mozli-
wych kontroli, lecz jest to ograniczenie dla kazdego organu z osobna. Przyktadowo, mi-
kroprzedsigbiorca mogt dotychczas by¢ poddany kontroli podatkowej przez 4 tygodnie
w roku, pdzniej sanitarnej przez kolejne 4, a dodatkowo jeszcze ZUS-owskiej. Nalezy
zauwazy¢, ze w dotychczasowej tre$ci ustawy tak samo byli traktowani w zakresie kon-
troli przedsigbiorcy zatrudniajacy do 10 pracownikdéw — ograniczajac si¢ do tego kryte-
rium — jak i ci, ktorzy zatrudniaja do 250 pracownikéw, czyli przedsigbiorcy, ktorych

skali nie da si¢ porownac. Tak wigc uznajac, ze skoro do tej pory 4 tygodnie byty wy-
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starczajace zarowno dla $rednich, matych i mikroprzedsigbiorcow, to skrocenie terminu
do odpowiednio krotszych okresow jest w tym zakresie uzasadnione, majac w szczegodl-
no$ci na uwadze obciazenie przedsigbiorcow zwiazane z toczacymi si¢ u niego kontro-
lami. Ponadto oprocz skrécenia termindw wprowadzono w miejsce tygodni dni robocze,
majac na uwadze, ze zlikwiduje to watpliwosci odnosnie do liczenia tych terminow, jak
1 zniweczy problemy zwiazane z przeprowadzaniem kontroli w okresie okoto§wiatecz-
nym.

W projekcie nowelizacyjnym do kontroli mikroprzedsigbiorcow jest przewidzianych 12
dni roboczych, jako termin stanowiacy probg ograniczenia obciazen przedsigbiorcy,
jednakze z drugiej strony gwarantujacy organom kontroli, w przypadku przeprowadze-
nia fachowej kontroli, wystarczajacy czas do jej przeprowadzenia. Te same argumenty
leza u podstaw skrocenia czasu kontroli w stosunku do matych przedsigbiorcéw do 16

dni roboczych.

Ponadto nastgpuje zamiana pozostalych termindw zaktadajaca, ze odpowiednikiem ty-
godnia jest 5 dni roboczych, przy czym dniem roboczym jest kazdy dzien, ktory nie jest
sobota lub dniem wolnym od pracy w rozumieniu ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o
dniach wolnych od pracy. Pojgcie dnia roboczego jest powszechne w catej gospodarce i
jezeli przedsigbiorca wykonuje dziatalno$¢ w inne dni niz dni robocze, to powinien do-
stosowa¢ si¢ do zasad ogdlnych. Gdyby przedsigbiorca pracowat tylko w soboty i nie-
dziele, to praktycznie nie podlegatby kontroli. Nie chodzi wigc o dni robocze przedsig-

biorcy, ale o dni robocze w catej gospodarce narodowe;.

Zmiana nie moze pogorszy¢ dotychczasowego wymiaru dni, w ktéorych wolno prowa-
dzi¢ kontrolg. W przypadku $rednich przedsigbiorcéw byto to 4 tygodnie, a wigc 20 dni,
a w przypadku duzych przedsigbiorcéw 8 tygodni, czyli 40 dni.

Dodane ust. 1a-1c maja na celu wskazanie jak doktadnie ma by¢ liczony czas kontroli,
aby wylaczy¢ praktyke organéw kontroli polegajaca na tym, ze kontrola u przedsigbior-
cy trwata 3 dni, potem wszystkie czynnosci kontrolne byty prowadzone w siedzibie or-
ganu kontroli przez par¢ miesigcy, a nastgpnie kontynuowano ,,rozpoczeta” kontrolg,
ktora trwata wg organdéw kontroli jak do tej pory ,,tylko 3 dni” u przedsigbiorcy. Tak
wigc uznano, ze pierwszym dniem przeprowadzanej kontroli jest dzien rozpoczgcia lege
artis czynnosci kontrolnych (po dorgczeniu upowaznienia), natomiast ostatnim — dzien
przedstawienia protokotu kontrolnego przedsigbiorcy, z jednym waznym wyjatkiem,

pozwalajacym opracowac protokot kontroli juz po zakonczeniu czynnos$ci kontrolnych,
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a wigc 1 poza ustawowymi ograniczeniami okresow kontroli, jezeli sa spelnione prze-
stanki okreslone w ust. 1c. Nie pozostaje to przy tym w sprzecznosci z regulacja zawar-

ta w art. 83a.

Ponadto co do wyjatkéw zawartych w ust. 2 znajduje zastosowanie uzasadnienie do art.

82 ust. 2.

Ust. 3 — majac na wzgledzie, ze nie do przecenienia w obrocie gospodarczym jest in-
formacja dotyczaca konieczno$ci zaangazowania przedsigbiorcy w pewne czynnosci
(np. kontrolne), dorgczenie pisma informujacego o przedtuzeniu kontroli musi nastapic¢
jeszcze przed uptywem ,,pierwotnego” terminu kontroli, inaczej bytoby to iluzoryczne
unormowanie nie gwarantujace praw przedsigbiorcy. Przedluzenie to nie moze jednakze
powodowaé przekroczenia termindéw, o ktérych mowa w ust. 1. Sankcja jest uznanie

czynnosci za niewazne.
Art. 83a

Wprowadzenie tego przepisu podyktowane jest tym, aby wylaczy¢ z okresu kontroli
pewne czynnosci organdow kontroli, jak np. ekspertyzy, ktore zazwyczaj sa dlugotrwate.
Wylaczenie to jest tylko wowczas skuteczne, gdy przedsigbiorca miat mozliwos$¢ swo-
bodnego wykonywania dzialalnosci gospodarczej, w tym dostgp do prowadzonej przez
siebie dokumentacji i posiadanych sktadnikow majatku przedsigbiorstwa. Oczywiscie
nie musi to by¢ dostep nieograniczony, jednakze wazne jest, aby mogt, pomimo tocza-

cej si¢ kontroli, swobodnie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Ponadto ust. 2 wprowadza zasadg, ze organ kontrolny musi uzasadni¢ przerwg w kon-
troli oraz poda¢ jej przewidywany czasokres. Sankcja braku uzasadnienia jest wliczenie
przeprowadzonych badan lub ekspertyz do ustawowo limitowanego czasu kontroli. Po-

nadto organ kontroli powinien w taki sam sposdb zawiadomi¢ o wznowieniu kontroli.

Jezeli przerwa miataby trwa¢ odpowiednio dlugo, inny organ moze prowadzi¢ kontrolg
w czasie tej przerwy (ust. 3). Jednakze nie moze przedtuzy¢ kontroli na okres po prze-
rwie. Z drugiej strony organ, ktory przerwal kontrolg, nie moze skroci¢ wowczas
przerw, a wigc moze kontynuowac¢ kontrole dopiero, gdy zakonczy si¢ kontrola innego
organu wszczeta w - okresie przerwy. Przepis ten ma na celu rozwiazanie ewentualnych

kolizji miedzy kontrolami u tego samego przedsigbiorcy.

2. Ustawa z dnia 17 listopada 1974 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
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Art. 133 § 2a

W przepisie tym uzupekniono tre$¢, obok rejestru sadowego dopisano ewidencje¢. Zmia-
na ta jest dostosowana do potrzeb wynikajacych z zaproponowanego projektu ustawy o

zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz o zmianie innych ustaw.
Art. 139§ 3

W przepisie tym wprowadzono zmiany o podobnym charakterze do powyzszych, pole-
gajace na wykresleniu wyrazoéw ,,a w przypadku oséb fizycznych miejsca zamieszkania

1 adresu”.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen
Art. 60!

W przepisie tym wprowadza si¢ sankcje w postaci ograniczenia wolnosci lub grzywny
w sytuacjach, gdy przepisy ustawy o SDG naktadaja na przedsigbiorce okreslone obo-
wiazki, ktore nie sa przez przedsigbiorcg przestrzegane. Odpowiedzialno$¢ ponosi za-
rowno przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna, jak i osoba prowadzaca sprawy przedsig-
biorcy lub reprezentujaca przedsigbiorcg, bedaca osoba fizyczna, jezeli powoduje
naruszenie obowiazkow przedsigbiorcy bedacego tak osoba fizyczna jak i jednostka or-
ganizacyjna.

W § 1 dodano sankcje za brak wpisu do KRS, gdyz ustawa o SDG przewiduje wpis do
KRS takze dla osob fizycznych. Dodano tez sankcje za brak licencji lub zgody, gdyz sa
to takze formy reglamentacji dziatalnosci przewidziane w ustawie o SDG. Ponadto
zmieniono nazwe z ,.,ewidencja dziatalno$ci gospodarczej” na ,,ewidencja przedsigbior-
cOW” zgodnie z nazewnictwem przyjetym w ustawie o SDG 1 ustawie o NIP. W § la
wprowadzono sankcje za wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej w okresie zawiesze-
nia dziatalnosci, co wynika z wprowadzenia w ustawie o SDG mozliwosci zawieszenia
dziatalnosci. Zgodnie z § 3 uchylono sankcje za brak oznaczenia siedziby 1 miejsca wy-
konywania dzialalnoéci gospodarczej. Natomiast za wprowadzenie do obrotu towaru
bez oznaczen odpowiada¢ powinien kazdy, kto wprowadza towary do obrotu, a nie tyl-
ko ten, kto wykonuje dzialalnos¢ wytwoércza. W szczegdlnosci takim przedsigbiorca bg-
dzie importer. W dodanych § 8-10 wprowadzono sankcje za naruszenie odpowiednich
obowiazkow przewidzianych

w ustawie o SDG w art. 19, art. 21 1 art. 22.
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4. Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
Art. 42

Dostosowano tres¢ informacji umieszczanych w rejestrze podmiotoéw gospodarki naro-
dowej do tresci danych zawartych w ewidencji przedsigbiorcow. W szczegolnosci w
ust. 1 pkt 1 dodano ,,firma”, ,,PESEL”, w pkt 3 uscislono okreslenie rodzajow dziatal-
no$ci przez odwotanie do Polskiej Klasyfikacji Dzialalnos$ci, dodano w pkt 6 numer

ewidencji podatkowej ,,NIP”.

W ust. 2 wprowadzono zasadg, ze informacje, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wszelkie
zmiany w zakresie tych informacji Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego pozyskuje
co do przedsigbiorcow z Krajowego Rejestru Sadowego, Centralnej Informacji o Dzia-
falnosci Gospodarczej oraz z innych urzgdowych rejestrow, a takze od organow ubez-
pieczen spotecznych (np. co do liczby zatrudnionych w przedsigbiorstwie), przy pomo-
cy platformy elektronicznej. Tym samym przedsigbiorcy nie beda juz sktada¢ wnioskow
o wpis do rejestru podmiotéw gospodarki narodowej i otrzymywaé numeru REGON, a
wigc nie beda sig tez nim postugiwa¢ w celach identyfikacyjnych. Oznacza to istotne
zmniejszenie obcigzen naktadanych na przedsigbiorcow. Jednoczesnie rejestr podmio-
tow gospodarki narodowej nie ulega likwidacji, a numer w rejestrze staje si¢ numerem
wewnetrznym, na potrzeby organdéw statystyki publicznej. Pojecie ,,platformy elektro-
nicznej”, przy pomocy ktorej GUS pozyskuje dane do rejestru, zdefiniowane bedzie w
ustawie o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow, ptatnikow i przedsigbiorcoHw.
Wiasciwe organy beda zobowiazane do niezwlocznego przekazywania do GUS infor-
macji wymienionych w ust. 1 iich zmian, a takze innych informacji niezbg¢dnych do re-

alizacji zadan Gtownego Urzedu Statystycznego.

Uchylono ust. 4 i ust. 5a, co jest zwiazane z zawarta w art. 42 ust. 2 zasadnicza zmiana
W sposobie pozyskiwania danych przez GUS.

Po ust. 5a dodano ust. 5b, ktérego celem jest utrzymanie dotychczasowych zasad pozy-
skiwania danych przez GUS od podmiotow, ktore nie sa przedsigbiorcami.

Art. 43

Zmieniono ust. 1 w ten sposob, ze obejmuje tylko osoby i jednostki organizacyjne, ktore

nie sa przedsigbiorcami. W praktyce chodzi o rolnikéw, hodowcoéw, firmy agrotury-

styczne i1 inne rodzaje dziatalno$ci wymienione w art. 3 ustawy o SDG. Odpowiednio
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zmieniono tez ust. 3. Ustawa o SDG wprowadza obowiazek postugiwania si¢ NIP tylko
co do przedsigbiorcow, a zatem w pozostatym zakresie numerem identyfikacyjnym po-

winien pozosta¢ REGON, tym bardziej, ze nie wszyscy rolnicy posiadaja NIP.
Art. 44

Uchylono dotychczasowy ust. 1, gdyz numer REGON powinien funkcjonowaé jako
numer wewngtrzny GUS nie ma wigc potrzeby, aby postugiwaly si¢ nim urzedy i insty-
tucje.

Wprowadzono jednoczes$nie w ust. 2 zasadg, ze urzedy statystyczne udostgpniaja nieod-

platnie przy pomocy platformy elektronicznej:

1) wykazy podmiotow wpisanych do rejestru podmiotdw wraz z nadanym im numerem
identyfikacyjnym i zakodowanym opisem informacji objetych rejestrem (organom
prowadzacym inne urzgdowe rejestry i systemy teleinformatyczne administracji pu-
blicznej, na ich wniosek),

2) wyciagi z rejestru podmiotéw (organom administracji rzadowej i jednostek samo-
rzadu terytorialnego, innym instytucjom rzadowym, Najwyzszej Izbie Kontroli, Na-
rodowemu Bankowi Polskiemu, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Generalnemu In-
spektorowi Ochrony Danych Osobowych, na ich pisemny wniosek — w
uzgodnionym zakresie, niezbednym do wykonywania statutowych zadan tych orga-
now).

Art. 45

Dostosowano zasady jawnosci rejestru podmiotow gospodarki narodowej do zasad jaw-
nosci danych z rejestru 1 z ewidencji przedsigbiorcow. W pelni jawne moga by¢ wszyst-
kie dane zawarte w art. 42 ust. 1 z wyjatkiem adresu zamieszkania przedsigbiorcy i1 nu-

meru PESEL.
Art. 46

Skorygowano zakres uprawnien Rady Ministréw, gdyz wpis do rejestru nie ma by¢ do-
konywany na wniosek i1 nie wydaje si¢ zaswiadczen o wpisie do rejestru podmiotéw go-

spodarki narodowe;.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikoéw i

ptatnikow

Art. 1
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W przepisie tym rozszerzono zakres przedmiotowy ustawy na zasady szczegdlne doty-
czace prowadzenia ewidencji przedsigbiorcow. Jest to zgodne z delegacja zawarta w art.

14 ust. 3 ustawy o SDG.
Art. la

W przepisie tym zawarto podstawowe definicje ustawowe pojec i termindéw wykorzy-
stywanych w ustawie. Ze wzgledu na to, Ze jest to ustawa podatkowa, podlegajaca w
sprawach nieuregulowanych Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z
pozn. zm.), odestano tez do definicji dziatalno$ci gospodarczej i przedsigbiorcy zawar-
tych w ustawie o SDG, tak aby nie bylo watpliwos$ci, ze w takim wlasnie znaczeniu
uzywa si¢ tych poje¢ w ustawie.

Wprowadzono pojecie ,,oddziatu”, ktére oznacza wyodrgbniona formg¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, a wigc nie tylko tzw. jednostki lokalne, o ktorych mowa w
ustawie o statystyce publicznej, ale takze zaklady umiejscowione w gldownym miejscu

wykonywania dziatalnosci.

Powtorzono definicj¢ ,,miejsca zamieszkania” z Kodeksu cywilnego, gdyz moglyby
powsta¢ watpliwosci, czy do tej ustawy publicznoprawnej znajduja zastosowanie pojg-
cia definiowane w prawie prywatnym.

Wprowadzono definicje ,,systemu teleinformatycznego™ 1 ,,platformy elektronicznej”,
odsytajace do ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2005 r. Nr 64, poz. 565 oraz z 2006 r. Nr 12, poz. 65). Pojecia te
sa kluczowe dla regulowanej w ustawie problematyki udostgpniania przez organy ewi-

dencyjne informacji zawartych w ewidencji przedsigbiorcow.
Art. 2

Dodano ust. 4 zgodnie z trescia art. 16 ust. 1 ustawy o SDG, ze wzglgdu na to, ze zmie-
niono brzmienie art. 43 ust. 3 ustawy o statystyce publicznej, a wigc potrzebne jest
okreslenie tego obowiazku co do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a
niebgdacych przedsigbiorcami (np. rolnikéw). Dlatego nie wystarczy okreslenie tego
obowiazku w art. 16 ust. 1 ustawy o SDG. Dopiero gdy podmiot nie posiada NIP, po-

stuguje si¢ numerem REGON zgodnie z ustawa o statystyce publiczne;j.
Art. 5

W ust. 2 skreslono wyraz ,,ewidencyjny” obok wyrazu ,,PESEL”, gdyz stowo ,,ewiden-

cyjny” jest juz zawarte w tresci objetej skrotem. Tres¢ ust. 2 odnoszaca sig¢ do osoéb fi-
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zycznych znajduje pelne zastosowanie do wniosku aktualizacyjnego przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi. Tak wigc wymogi zgloszenia identyfikacyjnego okre-
Slone w art. 15h ust. 1 sa tylko uzupekniajace wobec wymogoéw wynikajacych z tego
przepisu.

Zakres podmiotowy ust. 3 odnosi si¢ do podatnikow niebgdacych osobami fizycznymi.
Tym samym przepis ten — przeciwnie niz ust. 2 —w ogole nie znajduje zastosowania do
podmiotow wpisywanych do ewidencji. Dotyczy zatem tylko podatnikdéw instytucjonal-
nych, ktorzy sa wpisywani do KRS-u, sa spotkami cywilnymi lub innymi jednostkami
organizacyjnymi, ktorym nadawany jest NIP na mocy art. 5 ust. 3 pkt 1 i 3, lub w ogole
nie sa przedsigbiorcami, a powinni uzyska¢ NIP jako podatnicy. Ze wzgledu na wyeli-
minowanie REGON jako numeru identyfikacyjnego, wykreslono wymoég jego podawa-

nia w zgloszeniu identyfikacyjnym.

W ust. 3 pkt 1-3 sprecyzowano pojecie ,,dane dotyczace”, zastgpujac je konkretnymi

wymogami co do podania okre§lonych danych.

W ust. 4 sprecyzowano wymog podawania informacji dotyczacych dziatalno$ci przez
uzgodnienie z podobnym wymogiem okreslonym w art. 15h ust. 1 i 2 dla przedsigbior-
cow.

W ust. 4b zliberalizowano wymogi dotyczace przedktadania dokumentoéw potwierdza-
jacych prawo do lokalu lub nieruchomosci albo zawierajacych umowg spotki i wyelimi-
nowano wymog przedktadania zaswiadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON.
Ze wzgledu na to, ze w stosunku do przedsigbiorcoOw wymagania sg jeszcze mniejsze
(wymaga si¢ tylko o$wiadczenia co do prawa do lokalu — art. 15h ust. 1) przyjgto, ze

wystarcza dotaczenie do wniosku identyfikacyjnego kopii ww. dokumentéw. Art. Sa

Zmieniona tres¢ przepisu zostala dostosowana do likwidacji ewidencji dziatalno$ci go-

spodarczej prowadzonej przez gminy.
Art. 14

W ust. 1 dodano ,,w systemie teleinformatycznym” zdefiniowanym w art. la. Ponadto
w zwiazku z utworzeniem CIDG prowadzonej przez ministra wiasciwego do spraw go-
spodarki konieczne byto tez dookreslenie, gdzie znajduja si¢ dane z ewidencji o przed-
sigbiorcach 1 kto prowadzi ta ewidencje w skali ogélnokrajowej. Poniewaz ewidencja

przedsigbiorcow, to takze kazda jej czes¢ (art. 1a pkt 4), nie stoi to w sprzecznosci z za-
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sada wyrazona w art. 15c ust. 1, ze ewidencje (na szczeblu lokalnym) prowadza naczel-

nicy urzedow skarbowych.
Art. 14a

Przepis ten zostal dodany w celu okreslenia sposobu udostgpniania lub wymiany danych
gromadzonych w systemie teleinformatycznym. Ma to by¢ realizowane za posrednic-
twem platformy elektronicznej ePUAP, nadzorowanej i prowadzonej przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji. Pojgcie platformy elektronicznej zostalo zdefi-

niowane w art. la.
Art. 14b

Przepis ten stanowi kontynuacj¢ regulacji zawartej w art. 14b w odniesieniu do wyko-
rzystania platformy elektronicznej do realizacji zadan publicznych. Przepis ma na celu
ograniczenie tradycyjnego obiegu dokumentéw w postaci papierowej i przejécie na
elektroniczne metody wymiany informacji.

Art. 15

Przepis ten w miejsce bezwzglednego obowiazywania zasady tajemnicy skarbowej
wprowadza szeroki wyjatek zawarty w art. 15n, a mianowicie jawno$¢ danych zawar-

tych w ewidencji przedsigbiorcow.
Rozdziat 4a

Rozdziat 4a, dodany do tresci ustawy, zawiera regulacje ewidencji przedsigbiorcéw oraz
zasad jej prowadzenia. Zamieszczenie tych przepisOw w jednym rozdziale pozwala na
wlasciwa konsolidacj¢ przepisow o ewidencji przedsigbiorcow.

Art. 15¢

Przepis okresla kto prowadzi ewidencje, w jaki sposob (w systemie teleinformatycz-
nym) oraz jakie podmioty podlegaja ewidencji. Poniewaz ewidencja przedsigbiorcow,
to takze kazda jej czg$¢ (art. la pkt 4), nalezy uzna¢, ze ewidencja jest prowadzona
przez naczelnikéw urzedow skarbowych na szczeblu lokalnym, natomiast na szczeblu
ogolnokrajowym, zgodnie z regula wyrazona w art. 14, ewidencja jest prowadzona
przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych w ramach Krajowej Ewi-

dencji Podatnikow.
Art. 15d

W ust. 1 okre$lona zostata wlasciwos$¢ naczelnikow urzedow skarbowych. Przepis ten

ma pierwszenstwo przed wlasciwoscia okreslona w art. 4.
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W ust. 2 rozstrzygnigto problem kolizji wiasciwosci, jezeli podatnik posiadat juz NIP i
wlasciwym byl inny naczelnik urzedu skarbowego niz okreslony w art. 15d ust. 1. Ze
wzgledu na to, ze podatnik jest tu zarazem przedsigbiorca, przyznano pierwszenstwo

wiasciwosci okreslonej w art. 15d ust. 1.

Ust. 3 stanowi klauzulg bezpieczenstwa, na wypadek gdy nie mozna okresli¢ whasciwo-

$ci naczelnika urzedu skarbowego.
Art. 15¢

Przepis ten wprowadza podstawowe zasady dotyczace wpisu do ewidencji. Waznym
przepisem jest tu postanowienie, ze wpisem do ewidencji jest rowniez wykreslenie albo
zmiana wpisu, gdyz oznacza to konieczno$¢ wydawania decyzji administracyjnych co
do wszystkich tych aktow organu ewidencyjnego. Przepis wprowadza tez pojecie akt
ewidencyjnych i jego stosunek do pojecia wpisu do ewidencji.

Art. 15

Art. 15f ust. 1 wyraza zasadg koncentracji czynnosci naczelnika urzedu skarbowego w
zwiazku ze zgloszeniem identyfikacyjnym przedsigbiorcy. Takie zgtoszenie stanowi nie
tylko wniosek o nadanie NIP, ale jednocze$nie wniosek o wpis do ewidencji. Ogranicza
to ilos¢ wnioskow sktadanych do organu ewidencyjnego. Jezeli podatnik posiada juz
NIP, to zgodnie z ust. 2 sktada zgloszenie aktualizacyjne, ktore jest tylko wnioskiem o
wpis do ewidencji. Pierwsze zgloszenie do ewidencji jest bezptatne, natomiast zglosze-
nie zmian w ewidencji jest juz obciazone optata w wysokosci 25 zt. Celem tego rozwia-
zania jest uproszczenie uruchamiania dziatalno$ci gospodarczej, gdyz ogranicza ilos¢
czynnosci koniecznych do dokonania wpisu a ponadto obniza koszty dziatalnosci dla
tych podmiotow, ktore dopiero ja rozpoczynaja, a wigc nie majq jeszcze dochodow ze
swojej dziatalnosci. Ten ostatni argument odpada w wypadku dokonywania zmian w

ewidencji, a wiec nie ma podstaw do zwolnienia z opfat.
Art. 15g

Przepis ten w ust. 1 wyraza zasadg ,,jednego okienka” dzigki mozliwosci rownoczesne-
go ztozenia do organu ewidencyjnego wniosku o rejestracje w organach ZUS. Nalezy
pamigtaé, ze idea ,jednego okienka” nie oznacza ,jednego okienka” dla wszystkich
przedsigbiorcow, lecz ,,jednego okienka” dla konkretnego przedsigbiorcy. Dlatego nie-
objecie przepisami ustawy o NIP przedsigbiorcow podlegajacych rejestrowi w KRS nie

jest sprzeczne z ta zasada. Przepis daje mozliwo$¢ roéwnoczesnego wystapienia
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o rejestracje podatnika VAT, a takze ztozenia wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej wraz z o§wiadczeniem o spetieniu warunkéw wymaganych do wykony-
wania tej dziatalnos$ci (ust. 2). Zasada jednego okienka oznacza wigc, ze przedsigbiorca
moze zatatwi¢ sprawy ewidencyjne nalezace do kompetencji roznych organéw w jed-
nym miejscu. Tutaj jest to urzad skarbowy i ztozenie odrgbnego wniosku do ZUS nie
zmienia tej zasady. Takze 1 w tym zakresie zasada ,,jednego okienka” jest zachowana.
Tym niemniej w ust. 1 ustawy o NIP dopuszcza si¢ wniosek zintegrowany, co oznacza,
ze nie bedzie konieczne wypelnienie odrgbnego wniosku o wpis do ewidencji 1 zglosze-
nia ZUS, lecz wystarczy jeden wspolny wniosek. Realizacja tej prawnej mozliwosci za-

lezy od rozporzadzen wykonawczych.
Art. 15h

Przepis w ust. 1 okresla wymogi jakie powinno spetlia¢ zgloszenie identyfikacyjne
badz aktualizacyjne (jezeli wnioskodawca ma NIP) osoby fizycznej. Podstawowe wy-
mogi sa okre§lone w art. 5 ust. 2, do ktérego przepis odsyta. Dalsze wymogi sa zawarte
w pkt 1-8. W pkt 2 uzyto zdefiniowanego okreslenia miejsca wykonywania dziatalno-
sci. Pojecie ,,gtdwnego miejsca” jest zgodne z ustawa o statystyce publicznej. W pkt 3
przewidziano zlozenie o§wiadczenia o prawie do lokalu lub nieruchomosci. Dla przed-
sigbiorcy stanowi to uproszczenie ogolnego wymogu zawartego w ustawie o NIP skta-
dania dokumentéw, nawet jezeli wymoég ten dotyczy tylko dostarczenia kopii dokumen-
tow (art. 5 ust. 4b). W pkt 6 przewidziano nie tylko rachunki bankowe, ale takze inne
rachunki rozliczeniowe, ze wzgledu na ustawowa dopuszczalno$¢ prowadzenia rozli-
czen przez SKOK-i. W pkt 7 przewidziano dane statego pelnomocnika. Pojecie petno-
mocnika jest na tyle szerokie, ze moze obejmowa¢ takze prokurenta, gdyby taki zostat
ustanowiony. To czy przedsigbiorca — osoba fizyczna moze ustanawia¢ prokure jest
przedmiotem licznych sporow, gdyz Kodeks cywilny jest w tym zakresie niejedno-

znaczny.

Terminy dokonania zgtoszenie identyfikacyjnego przedsigbiorcy, zgodnie z ust. 2, nie
r6znia si¢ od ogdlnych termindw dokonywania zgloszen.

Art. 151

Przepis okresla wymogi wniosku aktualizacyjnego i zasady dotyczace sktadania wnio-
sku. Ust. 4 jest przepisem kolizyjnym, ktéry rozstrzyga witasciwos$¢ naczelnika urzedu

skarbowego w razie, gdy przedsigbiorca zmienit miejsce zamieszkania. Nie moze on

dokonywa¢ aktualizacji w urzedzie skarbowym wiasciwym wedlug nowego miejsca
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zamieszkania, bo ten nie dysponuje jeszcze jego aktami rejestrowymi, lecz powinien
dokona¢ jej jeszcze w poprzednim urze¢dzie skarbowym, a ten przesyla dopiero dane i

akta do nowego urzedu skarbowego.
Art. 15j

Przepis okresla sposob ztozenia zgloszenia identyfikacyjnego badz aktualizacyjnego,
ktore jest zarazem ztozeniem wniosku o wpis do ewidencji. Ztozenie wniosku powinno
by¢ odformalizowane, a w kazdym razie nie powinno si¢ naktada¢ na przedsigbiorce
wigkszych obciazen, niz ma on obecnie. Dlatego dopuszczalne jest ztozenie wniosku
osobiscie, droga listowna (bez potrzeby notarialnego poswiadczenia podpisu) oraz dro-
ga elektroniczna, z uzyciem podpisu elektronicznego lub bez tego podpisu, ale w tym
ostatnim przypadku konieczne jest osobiste uzupelnienie wiasnorgcznego podpisu na

wniosku w okreslonym terminie, po jego ztozeniu w postaci elektroniczne;.

Ztozenie wniosku w formie elektronicznej bez uzycia podpisu elektronicznego wymaga
uzupelnienia ex post przez podpisanie wniosku wlasnorgcznie w ciagu 14 dni od prze-
stania w formie elektronicznej ze wzgl¢du na tres¢ art. 168 § 5 w zw. z art. 3b Ordynacji
podatkowej, ktory wymaga stosowania podpisu elektronicznego. Poniewaz warunek
ztozenia podpisu elektronicznego nie jest w tej opcji spelniony, wobec tego — w sensie
prawnym — wniosek jest sktadany osobiscie (decyduje wlasnorgczne ztozenie podpisu),
a nie w formie elektronicznej, pomimo uzycia elektronicznych sposobéw komunikacji z

urzedem.

Nie wymaga si¢ od przedsigbiorcy sktadania zadnych zatacznikow (np. dokumentu
stwierdzajacego prawo do lokalu lub nieruchomos$ci czy umowy spotki), ani nie wnosi
on optat od zgloszenia, co dodatkowo upraszcza tryb dokonania wpisu do ewidencji.
Natomiast przedsigbiorca moze zataczy¢ np. zadanie zgloszenia ptatnika sktadek lub

zgloszenia do ubezpieczen spotecznych, stad w art. 15j jest mowa o zatacznikach.
Art. 15k

Przepis okresla procedure stosowana przez organ ewidencyjny. Przyjeto zasade, ze ba-
danie wniosku o wpis do ewidencji powinno ogranicza¢ si¢ do sprawdzenia wniosku
pod wzgledem formalnym (ust. 1-2), a wigc organ ewidencyjny nie powinien badaé
wniosku pod wzgledem zgodnosci zawartych tam danych z rzeczywistym stanem rze-
czy. Do aspektow formalnych nalezy zaliczy¢ takze zgodnos$¢ z obowiazujacym stanem

prawnym (ust. 3). Okreslono $ciste terminy na czynnosci organu ewidencyjnego (ust.
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4), celem usprawnienia procedury wpisu do ewidencji. W ust. 6 przyjeto zasade kon-
centracji procedury ewidencyjnej w urz¢dach skarbowych, co wyraza si¢ w uproszcze-
niu procedury decyzyjnej (jedna decyzja zamiast dwoch — o nadaniu NIP i wpisie do
ewidencji przedsigbiorcow). Wpis do ewidencji i nadanie NIP lub sam wpis nastepuja w
drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotlanie, to samo dotyczy zmiany w tresci wpisu w
wyniku zgloszenia aktualizacyjnego, gdyz zmiana wpisu jest tez wpisem w sensie
prawnym (art. 15¢ ust. 3). Uproszczenie procedury wymaga, by decyzja byta przesytana
wnioskodawcy w ten sam sposob w jaki zostal ztozony wniosek, czyli w drodze elek-

tronicznej (ust. 7).
Art. 151

Przepis reguluje zasady odmowy wpisu i nadania NIP lub odmowy wpisu
1 pozostawienia NIP wnioskodawcy. Organ ewidencyjny decyduje czy odmowa ma do-
tyczy¢ tylko wpisu do ewidencji, czy takze nadania NIP. Informacja o decyzji jest prze-
sytana do organdéw ZUS (ust. 2), aby nie musiaty one prowadzi¢ zbgdnego postgpowa-

nia.

Art. 15t

Przepis reguluje procedur¢ przesylania przez organ ewidencyjny wnioskow do ZUS.
Zatozeniem techniczno-prawnym jest minimalizacja obcigzen naktadanych na urzedy
skarbowe w zwiazku z nowymi obowiazkami w zakresie prowadzenia ewidencji przed-
sigbiorcow. W zwiazku z tym urzedy skarbowe przesytaja wnioski do oddziatow ZUS
bez ich weryfikacji. W razie stwierdzenia btedow lub brakéw we wniosku, ZUS kieruje
zadanie poprawy lub uzupetnienia bezposrednio do wnioskodawcy, a wigc bez angazo-

wania urzedow skarbowych.
Art. 15m

Przepis okresla obowiazki informacyjne organu ewidencyjnego w stosunku do przed-
sigbiorcoOw. Intencja przepisu jest utatwienie przedsigbiorcom dostgpu do ewidencji
przez wyrazne wyartykulowanie ich praw w zakresie dostgpu do informacji. Podobne-
mu celowi stuzy przekazanie niektorych obowiazkéw informacyjnych i w zakresie po-
mocy udzielanej przedsigbiorcom do gmin na zasadzie zadan zleconych administracji

panstwowej. Bedzie to miato szczegdlne znaczenie na obszarach, gdzie urzad gminy
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jest blizej wnioskodawcy niz urzad skarbowy, co wynika stad, ze w skali kraju urzedow

gmin jest kilkakrotnie wigcej niz urzgdéw skarbowych.
Art. 15n

Przepis wprowadza zasad¢ jawnosci w sensie formalnym (ust. 1 1 6) i materialnym (ust.
4), zasadg ograniczonej jawnos$ci co do danych osobistych zdefiniowanych w ramach
definicji legalnych (ust. 1), a takze zasade domniemania prawdziwosci danych wpisa-

nych do ewidencji (ust. 5).

Do zasady jawnos$ci danych stosuja sig¢ uwagi jakie poczyniono co do art. 45d ustawy o
SDG, w zakresie jawnosci danych udostgpnianych przez CIDG. W tym miejscu nalezy
doda¢, ze ochrona interesu przedsigbiorcy wyrazona w ust. 2 wymaga zniesienia zasady
petnej jawnos$ci danych osobistych przedsigbiorcy i1 zastapienia jej zasada utatwionego
dostepu do tych danych. Przy takim rozwiazaniu wszystkie inne dane (firma, siedziba,
miejsce wykonywania dziatalno$ci, numer rachunku bankowego, NIP, dane petnomoc-
nika, ew. otwarcie postgpowania upadtosciowego lub naprawczego) bylyby w petni

jawne 1 dostgpne w sposob przewidziany w odrgbnych przepisach.

Ust. 3 okres$la takze zasady dostgpu do akt ewidencyjnych. Nie moga one by¢ dostepne
przez CIDG, gdyz CIDG nie posiada delegatur przy urzgdach skarbowych. Dostgp moz-
liwy jest zatem tylko w samych urzedach skarbowych. Dane ewidencyjne sa za$ do-
stepne tylko przez CIDG (art. 6), chyba ze chodzi o dane niejawne lub o wydawanie za-
swiadczen, odpisow i1 informacji pisemnych.

Art. 150

Przepis w ust. 1 okresla zasady odpowiedzialno$ci przedsigbiorcy za szkodg wynikla z
niezgloszenia danych lub za podanie danych nieprawdziwych. Jest to surowa odpowie-
dzialno$¢ na zasadzie ryzyka, od ktérej zwalnia tylko wystapienie jednej przestanej eg-
zoneracyjnych: dziatanie sity wyzszej albo wytaczna wina poszkodowanego lub osoby
trzeciej, za ktora przedsigbiorca nie ponosi odpowiedzialno$ci. Ponadto, zgodnie z ust.
2, co do jawnych danych wpisanych do ewidencji (a wigc nie dotyczy to danych osobi-
stych, do ktérych dostgp jest ograniczony), niezgodnie ze zgloszeniem, przedsigbiorca
nie moze zastania¢ si¢ wobec osoby trzeciej dziatajacej w dobrej wierze zarzutem, ze
dane te nie sa prawdziwe, jezeli zaniedbat wystapi¢ niezwlocznie z wnioskiem o spro-

stowanie, uzupetnienie lub wykreslenie wpisu.

Art. 15p
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W ust. 1 okreslono jakie dane objgte sa obowiazkiem wydawania przez organy ewiden-
cyjne odpisow, wyciagdéw i1 zaswiadczen oraz pisemnych informacji o tresci wpisu do
Ewidencji. Nalezy podkresli¢, Ze nie sa to tylko dane pochodzace z ewidencji, ale takze
inne dane, ktore organy ewidencyjne uzyskuja z Centralnej Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, o ktorej mowa w art. 45a ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
Te odpisy, wyciagi i zaswiadczenia oraz pisemne informacje maja zgodnie z ust. 2 moc

dokumentéw urzegdowych w rozumieniu Ordynacji podatkowe;.
Art. 15r

Przepis formuluje zasadg nieusuwalnosci danych a jednoczes$nie zezwala na sprostowa-
nie w drodze postanowienia wpisu zawierajacego oczywiste bledy. Taki zapis upraszcza

znacznie procedure ewidencyjna.

W razie wykre$lenia przedsigbiorcy z ewidencji przedsigbiorcow dane zawarte w Ewi-
dencji zostaja przeniesione do zasobow archiwalnych. Prowadzenie zbiorow archiwal-
nych lezy w kompetencji ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych, zgodnie

z art. 14 ust. 1.
Art. 15s

Przepis reguluje wykreslenie wpisu na wniosek przedsigbiorcy. W takim wypadku or-
gan ewidencyjny decyduje — w zaleznos$ci od okolicznosci faktycznych, czy podatnik
wykreslony z ewidencji zachowuje dotychczasowy NIP. W zwiazku z wykre$leniem
przedsigbiorcy z ewidencji moze powstac¢ problem, czy jest on nadal podatnikiem, czy
tez — w szczegolnych okoliczno$ciach — moze nim nie by¢. W takim razie powinna ist-
nie¢ mozliwo$¢ likwidacji numeru, ktory nie ma zadnego odniesienia do sytuacji praw-
nej okreslonej osoby lub jednostki organizacyjnej. W stosunku do przedsigbiorcy wy-

pelniona tu zostaje luka prawna, ktéra wystepuje w przepisach ogoélnych.
Art. 15t

Przepis jest zwiazany z art. 14 ust. 2b ustawy o SDG, na mocy ktérego przedsigbiorca
bedacy osoba fizyczna jest wpisywany do KRS. W takim wypadku podlega wykresleniu
z ewidencji. W ust. 3 przewidziano tez mozliwo$¢ powrotu do ewidencji, jezeli odpadly
przyczyny przeniesienia przedsigbiorcy do KRS. Przepisy te sa elastyczne i dogodne dla

przedsigbiorcow oraz dopasowane do form ich aktywnos$ci gospodarcze;j.

Art. 15u
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Przepis okresla przypadki, w ktérych nastgpuje wykreslenie przedsigbiorcy z urzedu lub
zmiana tre$ci. W zalezno$ci od zaistnialej przyczyny wykreslenia lub zmiany wpisu sto-
suje si¢ procedure okreslona w ust. 2-6. W ust. 4 wprowadzono mozliwos$¢, aby w razie
gdy w ewidencji zostaty zamieszczone dane niezgodne z obowiazujacymi przepisami
prawa, organ ewidencyjny dokonal wpisu z naruszeniem prawa, przedsigbiorca bedacy
osoba fizyczna zmarl lub utracil zdolno§¢ do czynno$ci prawnych albo wpisano dane
niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, organ ewidencyjny mogt dziata¢ takze na
wniosek osoby majacej interes prawny. Ma to na celu zapewnienie wspoétdziatania, a
takze kontrolg dziatania organu ewidencyjnego ze strony osob trzecich majacych interes
prawny. Ponadto niektore przyczyny wykreslenia sa objgte mozliwoscia konwalidacji
przez zmiang tre$ci wpisu, przy czym stosuje si¢ odpowiednio przepisy o usunigciu ble-
du lub brakéw w tresci wpisu. Zasade konwalidacji stosuje si¢ do sytuacji, gdy za-
mieszczono dane niezgodne z obowiazujacymi przepisami prawa lub wpisano dane niez

godne z rzeczywistym stanem rzeczy.
Art. 15w

Przepis zawiera w ust. 1 delegacje ustawowa dla ministra wiasciwego do spraw finan-
sOw publicznych do wydawania rozporzadzen wykonawczych do ustawy. Jednocze$nie
wymagana jest opinia ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, lecz tylko w nie-
zbednym zakresie, to znaczy tylko w sprawach zwiazanych z informatyzacja zadan pu-
blicznych. Tres$¢ tych rozporzadzen wynika z tre$ci zawartej w przepisach rozdziatu 4a

ustawy.

Szczegbdlnego trybu wymaga pomoc — gléwnie o charakterze informacyjnym i technicz-
nym — $wiadczona przez gminy, na zasadzie zadan zleconych, przedsigbiorcom staraja-
cym si¢ o wpis do ewidencji. Delegacja do odpowiednich regulacji w drodze rozporza-

dzenia zostala zamieszczona w ust. 2.
Art. 15x

Przepis wyraza zasadg, ze przepisy rozdziatu 4a sa przepisami szczegdlnymi, a zatem
tylko w sprawach nieuregulowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatow po-
przedzajacych. Dotyczy to np. zasady jawnosci danych, ktora zostala autonomicznie
uregulowana w art. 15n 1 dlatego nie obowiazuje zasada tajemnicy skarbowej okreslona

w art. 15 ustawy o NIP.

6. Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
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Art. 13

W zwiazku z poszerzeniem zakresu podmiotowego rejestru przedsigbiorcow o przed-
sigbiorcoOw bedacych osobami fizycznymi, ktorych przychody netto w kazdym z dwaéch
ostatnich lat obrotowych osiagnely warto$¢ co najmniej 800 tys. euro, powodujaca
obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych (art. 14 ust. 2b ustawy o SDG), w art. 13
ust. la odstepuje si¢ od obowiazku ogloszenia tych wpisow w Monitorze Sadowym 1

Gospodarczym.

Art. 19a

Zmiana dotyczy poszerzenia zakresu podmiotowego rejestru przedsigbiorcéw o przed-
sigbiorcéw bedacych osobami fizycznymi, ktorych przychody netto w kazdym z dwoch
ostatnich lat obrotowych osiagnety warto$¢ powodujaca, obowiazek prowadzenia ksiag
rachunkowych (art. 14 ust. 2b ustawy o SDG).

Art. 19b

Zmiana jest zwiazana z likwidacja numeru REGON jako numeru identyfikacyjnego
przedsigbiorcy.

Art. 19¢

Przepis ten ma na celu zrdwnanie sytuacji przedsigbiorcy wpisywanego do KRS z sytu-

acja przedsigbiorcy wpisywanego do ewidencji przedsigbiorcow w zakresie realizacji

zasady tzw. ,,jednego okienka”, o czym stanowi art. 15t ustawy o NIP.
Art. 19d

Dodanie tego przepisu jest zwiazane z wprowadzeniem instytucji zawieszenia dziatal-
nosci gospodarczej przedsigbiorcy. Zawieszenie obejmuje przedsigbiorcow niezatrud-
niajacych pracownikow, a wigc moze dotyczy¢ takze przedsigbiorcow wpisanych do
KRS.

Art. 20a

W  przepisie zmieniono termin rozpoznania wniosku o wpis z 14 dni na
7 dni, gdyz nalezy dostosowa¢ terminy z ustawy o KRS do rozwiazan przyjg¢tych w

ustawie o NIP, w tym wypadku do art. 15h ust. 6.

Art. 34

42



W przepisie zmieniono ,,ze spotka” na ,,z podmiotem wpisanym do rejestru”, gdyz
ograniczenie zakresu podmiotowego przepisu do spotek nie ma zadnego uzasadnienia.
Nalezy zaznaczy¢, ze ust. 1 tego artykulu odnosi si¢ do podmiotéw wpisanych do reje-

stru a nie do spotek.
Art. 35

Zgodnie z art. 16 ustawy o SDG numer identyfikacji podatkowej (NIP) jest podstawo-
wym numerem identyfikacyjnym przedsigbiorcy. Z tego wzgledu ma on pierwszenstwo
w stosunku do oso6b fizycznych bedacych przedsigbiorcami przed numerem PESEL, a w
stosunku do jednostek organizacyjnych jest w zasadzie wytaczny, gdyz numer REGON
nie ma juz pehi¢ funkcji identyfikacyjnej 1 przedsigbiorcy nie bgda si¢ tym numerem
postugiwaé. W przypadku jednostek organizacyjnych rejestrowanych w KRS numerem
pomocniczym moze by¢ numer w tym rejestrze. Jego znaczenie moze polegac tylko na
utatwieniu wyszukiwania podmiotu wpisanego do rejestru, natomiast nie powinien pet-
ni¢ funkcji identyfikacyjnej, o czym $wiadczy tre$¢ art. 16 ustawy o SDG, gdzie numer
ten nie jest wymieniony.

Art. 36

Uzupetnienie w pkt 16 o osoby fizyczne jest zwiazane z poszerzeniem zakresu podmio-
towego rejestru przedsigbiorcow o przedsigbiorcéw bedacych osobami fizycznymi, kto-
rych przychody netto w kazdym z dwdch ostatnich lat obrotowych osiagngly wartosé
powodujaca, obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych (art. 14 ust. 2b ustawy o
SDG).

Art. 38

Pkt 1c¢ uzupelniono o wymog podawania imienia, nazwiska oraz adresu gldownego miej-
sca wykonywania dziatalnos$ci osoby fizycznej, ewentualnie adresu do korespondencji
jezeli jest inny niz adres gtéwnego miejsca wykonywania dziatalno$ci osoby fizyczne;.
W pkt le pominig¢to numer w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, gdyz przedsigbiorca
ma by¢ wpisywany do ewidencji przedsigbiorcéw, a nie do ewidencji dziatalno$ci go-
spodarczej, a w tej ewidencji nie przewiduje si¢ innych numeréw niz NIP.

W odniesieniu do wspdlnikow spotek osobowych w ust. 2a dodano ,,bedacych osobami
fizycznymi”, gdyz dane wymienione w tym punkcie moga odnosi¢ sig tylko do osob fi-

zycznych.
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W pkt 3 eliminuje si¢ obowiazek podawania numeru REGON, gdyZz numer REGON nie
ma juz peic¢ funkcji identyfikacyjnej przedsigbiorcy.
Art. 40

W pkt 6 dodano wymdg informacyjny co do danych o zawieszeniu 1 wznowieniu
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy. Dodanie tego przepisu jest zwiazane z wpro-

wadzeniem instytucji zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy.
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
Art. 7

Przepis umozliwia osobom prowadzacym pozarolnicza dzialalno$¢ zaprzestanie dziatal-
nosci gospodarczej na okres sprawowania bezposredniej opieki nad dzieckiem. Jedno-
czes$nie w tym okresie, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za te osoby beda
optacane z budzetu panstwa. Zmiana ta wprowadza regulacje rownowazne z udziela-
niem pracownikom urlopu wychowawczego na czas opieki nad dzieckiem, wraz z fi-
nansowaniem skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za te osoby z budzetu
panstwa. Zmiana ta jest powiazana z propozycja (art. 15), ktéora pozwala osobom za-
przestajacym prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci w okresie sprawowania opieki nad
dzieckiem ubiega¢ si¢ o dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z
urlopu wychowawczego. Zmiana ta ma na celu zréwnanie praw 1 mozliwosci przerwy w
aktywno$ci zawodowej pracownikdw oraz osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

w zwiazku z wychowywaniem malych dzieci w ramach urlopu wychowawczego.
Art. 13

Przepis zostat uzupetniony o wytaczenie okresu zawieszenia dziatalnosci gospodarczej,
co jest zwiazane z wprowadzeniem instytucji zawieszenia dzialalnosci gospodarczej
przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 14a ust. 4 1 5 ustawy o SDG przedsigbiorca w okresie
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej jest zwolniony z obowiazkéw na-
ktadanych na przedsigbiorcow oraz nie moze korzysta¢ z uprawnien przyznanych
przedsigbiorcom na podstawie odrgbnych ustaw. Przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna
moze jednakze dalej pozostawa¢ w dobrowolnym ubezpieczeniu, na podstawie przepi-
sOw o ubezpieczeniach spotecznych (art. 14a ust. 5 ustawy o SDG). W zwiazku z tym
osoby te nie podlegaja w okresie zawieszenia dziatalno$ci obowiazkowemu ubezpie-

czeniu spotecznemu.

Art. 33135
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W przepisach tych uchylono obowiazek podawania numeru REGON, gdyz numer RE-
GON nie ma juz petié funkcji identyfikacyjnej przedsigbiorcy.

Art. 36

W przepisie w ust. 9 dodano mozliwos¢ dokonania zgloszenia do ubezpieczen spolecz-
nych za posrednictwem sadu rejestrowego albo organu ewidencyjnego na podstawie
przepisow o rejestrze przedsigbiorcoOw lub o ewidencji przedsigbiorcéw, gdyz mozli-
wos¢ taka przewiduja przepisy ustawy o KRS (art. 19¢) i przepisy ustawy o NIP (art.
15g, 151 1 15%). Zgodnie z art. 67 w zwiazku z art. 74 ustawy o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, zgloszenie do ubezpieczen zdro-
wotnych dokonuje si¢ w organach ubezpieczen spotecznych, a wigc wynika z tego, ze
zgloszenie to takze moze by¢ dokonane za posrednictwem sadu rejestrowego albo orga-

nu ewidencyjnego.

Dodanie ust. 11a i 11b zwiazane jest z wprowadzeniem instytucji zawieszenia dzialal-
nos$ci gospodarczej przedsigbiorcy i wylaczeniem w tym okresie obowiazkowego ubez-
pieczenia przedsigbiorcy.

W zwiazku z dopuszczeniem przez przepisy ustawy o KRS (art. 19¢) i przepisy ustawy
o NIP (art. 15g, 151 1 15%) posrednictwa organdéw rejestrowych i ewidencyjnych w skta-
daniu wnioskow 1 informowaniu o zmianach w danych odnoszacych si¢ do przedsig-
biorcy dodano w ust. 13 mozliwo$¢ zawiadomienia o zmianach danych za posrednic-

twem organow rejestrowych albo ewidencyjnych.
Art. 43

W przepisie w ust. 1 dodano mozliwos¢ dokonania zgloszenia ptatnika sktadek na
ubezpieczenie spoteczne za posrednictwem sadu rejestrowego albo organu ewidencyj-
nego na podstawie przepisow o rejestrze przedsigbiorcéw lub o ewidencji przedsigbior-
cow, gdyz mozliwos¢ taka przewiduja przepisy ustawy o KRS (art. 19c) 1 przepisy
ustawy o NIP (art. 151). Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 32 ustawy o ubezpiecze-
niach spotecznych do sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w zakresach tam wymienio-
nych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia spoteczne.
Wobec tego zgloszenie ptatnika sktadek na ubezpieczenie zdrowotne moze by¢ dokona-
ne jednoczesnie ze zgloszeniem ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne za posred-

nictwem sadu rejestrowego albo organu ewidencyjnego.
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W ust. 3a, 4 1 5 uchylono obowiazek podawania numeru REGON, gdyz numer REGON
nie ma juz petni¢ funkcji identyfikacyjnej przedsigbiorcy.
Art. 44

W zwiazku z dopuszczeniem przez przepisy ustawy o KRS (art. 19¢) i przepisy ustawy
o NIP (art. 151) posrednictwa organow rejestrowych i ewidencyjnych w sktadaniu
wnioskow i informowaniu o zmianach w danych odnoszacych si¢ do przedsigbiorcy,
dodano w ust. 1 mozliwo$¢ zawiadomienia o zmianach danych za posrednictwem orga-
noéw rejestrowych albo ewidencyjnych. Z tego samego wzgledu ograniczono obowiazki
wynikajace z ust. 2. Zmiana w ust. 2 pociaga za soba konieczno$¢ dostosowania do niej

tresci ust. 3.
Art. 45

W ust. 1 uchylono obowiazek podawania numeru REGON, gdyz numer REGON nie ma
juz pehi¢ funkcji identyfikacyjnej przedsigbiorcy.

Po art. 50 dodano rozdziat 4a, ktoremu nadano tytut ,,Interpretacje przepisow z zakresu
ubezpieczen spotecznych”. Przedmiotowe przepisy sa zgodne z ustawa z dnia 16 listo-
pada 2006 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1590). Zmierzaja one do unormowania kwestii wiaza-

cych interpretacji przepiséw z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Interpretacje te wydawane sa przez wlasciwy podmiot tj. Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w formie decyzji, na pisemny wniosek ubezpieczonego lub ptatnika skta-
dek, ktéry powinien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanowisko w sprawie. Istot-
ne znaczenie ma fakt, ze Prezes ZUS moze upowazni¢ do wydawania tych interpretacji
kierownikow jednostek organizacyjnych Zakladu, ustalajac jednocze$nie ich wilasci-
wos$¢ rzeczowa 1 miejscowa. Same interpretacje udzielane sa na wniosek, ktory zgodnie
z art. 50b podlega optacie w wysoko$ci 75 zt 1 ktéra nalezy wptaci¢ w terminie wska-
zanym w ustawie. Optata stanowi dochdd budzetu panstwa. Zmiana albo uchylenie de-
cyzji, o ktorej mowa powyzej moze nastapi¢ wytacznie w drodze wyroku, wydanego
przez wlasciwy organ odwotawczy.

Ostateczne decyzje oraz wyroki dotyczace interpretacji przepisOw z zakresu ubezpie-
czen spotecznych zamieszczane sa na stronie internetowej Zaktadu bez podania danych

identyfikujacych ubezpieczonego lub ptatnika sktadek.
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8. Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-

10.

rych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
Art. 34

Projektowany przepis art. 34 zaktada zniesienie instytucji przerwy w prowadzeniu dzia-
falnosci gospodarczej i1 zastapienie jej instytucja zawieszenia dziatalnosci gospodarczej.
Zmiany te zwigzane sa z proponowanymi zmianami w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (art. 14a ust. 1) dotyczacymi instytucji zawieszenia wykonywania dzia-
falnosci gospodarczej, odnoszacej si¢ jedynie do osob, ktore wybraly opodatkowanie w
formie karty podatkowej. Za caly okres zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospo-
darczej nie bedzie pobierany podatek w formie karty podatkowej. Poniewaz okres za-
wieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej liczony bedzie w pelnych miesia-
cach kalendarzowych, projekt nie przewiduje sposobu okreslania stawki Kkarty
podatkowej za jeden dzien (1/30 nalezno$ci), jak ma to miejsce w odniesieniu do insty-
tucji przerwy.

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spo-

tecznego w razie choroby i macierzynstwa
Art. 48

Zmiana polegajaca na dodaniu ust. 3 ma na celu uregulowanie kwestii ustalania pod-
stawy wymiaru zasitku chorobowego, w sytuacji, kiedy przerwa w ubezpieczeniu spo-
wodowana jest zawieszeniem wykonywana dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
przepisow o dziatalnosci gospodarczej na okres nieprzekraczajacy jednego miesiaca

(art. 14c ust. 1 ustawy o SDG).

Art. 52

Dodanie ust. 3 w art. 48 powoduje konieczno$¢ dodania tego przepisu w tresci art. 52.
Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o shuzbie celne;j

Art. 6b

Zmiana polegajaca na dodaniu ust. la w art. 6b ustawy ma na celu umozliwienie prze-
prowadzenia kontroli w ramach nadzoru podatkowego przez pracownikow lub funkcjo-
nariuszy celnych na podstawie statych upowaznien do kontroli. Rozwiazanie to jest uza-
sadnione specjalnym charakterem tych kontroli, powiazanych czgstokro¢ ze

zwalczaniem przestgpczo$ci zorganizowanej.
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1.

12.

13.

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbior-

czoscl
Art. 4

W dodanych ust. 5 1 6 powierzono Agencji nowe zadania dotyczace przede wszystkim:
badania roli matych i $rednich przedsigbiorcow i przygotowywania raportow w tym za-
kresie, analizowania barier ich rozwoju oraz wydawania opinii o wplywie projektowa-
nych regulacji prawnych na ich stan i koszty dziatania. W prowadzonych pracach
Agencja zostaje zobowiazana do zwrdcenia uwagi takze na sytuacj¢ mikroprzedsieg-
biorcoOw oraz do gromadzenia i udostgpniania informacji o programach pomocowych.
Proponowana nowelizacja zobowiazuje centralne organy administracji rzadowej opra-
cowujace projekty aktow prawnych powszechnie obowiazujacych do zasiggania opinii
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Utworzona dnia 1 stycznia 2001 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci zapew-
nia matym 1 §rednim przedsigbiorcom dostep do informacji, doradztwa, szkolen i
wsparcia finansowego, dysponuje duzym doswiadczeniem i baza danych niezbedna do
prowadzenia badan dotyczacych tego sektora. Dlatego jest uzasadnione skoncentrowa-
nie w tej jednej rzadowej instytucji badan nad rola matych i $rednich firm, barierami,
ktore napotykaja w swoim rozwoju i potaczenie tego z opiniowaniem wplywu projek-
towanych regulacji prawnych na ten sektor. Opracowywanie opinii na temat efektow
proponowanych rozwiazan prawnych utatwi prace innym organom administracji rzado-
wej 1 pomoze przewidzie¢ efekty proponowanych rozwiazan. Moze to zapobiec tworze-
niu regulacji negatywnie wptywajacych na warunki dziatania i rozwoju firm, szcze-
gblnie matych i mikroprzedsigbiorcow.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowe;j

Art. 18

Zmiany w tym przepisie polegaja na dostosowaniu jego tresci do zmian w art. 20 usta-
wy o SDG w zakresie oznaczania towarow. Obowiazki tam zawarte powinny by¢ egze-
kwowane przez wojewddzkiego inspektora Inspekcji Handlowej, co uzasadnia takze

wyposazenie go w uprawnienia kontrolne.

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow

przy pracy i choréb zawodowych

48



14.

15.

16.

Zmiany zaproponowane w cytowanej powyzej ustawie maja na celu dostosowanie za-
wartych w niej przepiséw do rozwiazan przyjetych na gruncie ustawy o SDG. Zmiany
te nie przeszkodza w prawidlowym i skutecznym identyfikowaniu ptatnikow w Kom-

pleksowym Systemie Informatycznym Zaktadu — KSI ZUS.
Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze
Art. 496

W ust. 2 tego przepisu konieczne bylo dostosowanie terminologii do zmienionych zasad
ewidencji przedsigbiorcow, ktéra nie ma juz by¢ obecnie ewidencja dziatalnosci gospo-
darczej prowadzona przez gminy. Zgloszenie do KRS jest dokonywane z urz¢du zgod-
nie z art. 44 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 45 ust. 1 ustawy o KRS, a zatem nalezato wy-
kresli¢ obowiazek zlozenia wniosku o wpis informacji o wszczgciu postgpowania

naprawczego do KRS-u.
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw 1 ushug
Art. 99

Zmiana w tym przepisie polegajaca na dodaniu ust. 7 a-7b zwiazana jest
z wprowadzeniem mozliwosci zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
przez przedsigbiorce i polega na zwolnieniu go (z wyjatkami okres§lonymi w ust. 1b) z
obowiazku skladania deklaracji za okresy rozliczeniowe objgte zawieszeniem. Nie ma
potrzeby odrgbnego zawiadamiania naczelnika urzedu skarbowego o zawieszeniu i o
wznowieniu dziatalnosci, gdyz zawiadomienie takie jest dokonane w chwili zgloszenia
aktualizacyjnego w przedmiocie zawieszenia dziatalno$ci, co przewiduja przepisu usta-

wy o NIP.
Art. 114

Dodanie ust. 7a-7b w art. 99 oznacza konieczno$¢ uwzglednienia tych przepisow w tre-
Sci art. 114 przez stosowne odwolanie.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej

Konieczno$¢ uchylenia art. 69 1 70 wynika z proponowanego wprowadzenia nowych
rozwiazan, ktdre maja zastapi¢ dotychczasowe przepisy o ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej. Wobec tego nalezato uregulowaé wszelkie stany przejsciowe zwiazane z ta da-

ta.
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17.

18.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych
Art. 69

Uzasadnieniem dla propozycji zmiany w przepisach ustawy jest m.in. charakter ubez-
pieczenia zdrowotnego, ktore chroni na wypadek zachorowania. Ryzyko ubezpiecze-
niowe moze zaj$¢ w okresie zawieszenia dziatalnos$ci gospodarczej, a brak ubezpiecze-
nia bedzie powodowatl konieczno$¢ poniesienia kosztow udzielonych §wiadczen opieki
zdrowotnej, ktore niejednokrotnie moga okaza¢ si¢ bardzo wysokie. Przezornos¢, ktora
zapewnia oplacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pozwala uchroni¢ osoby, ktére
zawiesity dzialalno$¢, od takich negatywnych konsekwencji. Powyzsze ryzyko nie
funkcjonuje w odniesieniu do ubezpieczen spotecznych. Swiadczenia bowiem z ubez-
pieczenia emerytalnego lub rentowego realizowane sa w dalszej perspektywie,
za$ ubezpieczenie chorobowe — przewidujace wylacznie §wiadczenia pienigzne, np. na
wypadek choroby, funkcjonuje niezaleznie od ubezpieczenia zdrowotnego, zapewniaja-

cego $wiadczenia rzeczowe.

Niepobieranie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne niekorzystnie wptyngtoby na me-
chanizm ubezpieczenia zdrowotnego, ktore ze wzgledu na swoja strukturg i rodzaj
swiadczen (rzeczowych), przystugujacych w razie zajécia ryzyka ubezpieczeniowego,
powinno mie¢ charakter trwaty. Przy wigkszo$ci $wiadczen z ubezpieczen spotecznych
istnieje tzw. okres wyczekania na $wiadczenia (okres pozostawania w ubezpieczeniu,
ktory uprawnia do uzyskania §wiadczen), co nie funkcjonuje w odniesieniu do ubezpie-
czenia zdrowotnego, gdzie §wiadczenia opieki zdrowotnej przystuguja z chwila powsta-
nia tytutu. W zwiazku z tym, iz skutki niektérych choréb dostrzegalne sa czgsto po
pewnym czasie, dowolne zawieszanie i odwieszanie dziatalno$ci gospodarczej, np. dla
uzyskania §wiadczen opieki zdrowotnej, stanowitoby istotne naduzycie.

Art. 108a-108c

Artykuty te dotycza interpretacji przepiséw z zakresu ubezpieczen zdrowotnych. Zapro-
ponowane rozwiazania maja charakter analogiczny do tych, ktére zaproponowano w
ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, z ta istotna réznica, ze podmiotem wta-
sciwym do wydawania wiazacych interpretacji jest Prezes Narodowego Funduszu

Zdrowia.

Przepisy przej$ciowe i koncowe (art. 18-25)
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W art. 18 nalezato doprecyzowa¢, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki bedzie
odpowiedzialny za zorganizowanie dziatania Centralnej Informacji o Dziatalnosci Go-

spodarcze;j.

W art. 19 ustanawia si¢ zasadg, ze wnioski o wpis do ewidencji ztozone przed uptywem
18 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy podlegaja rozpatrzeniu w trybie i na zasadach
okreslonych w dotychczasowych przepisach. Usuwa to ewentualne watpliwosci co do
tego, ktdre przepisy stosowac.

Zgodnie z art. 20 po uptywie 18 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy dane zawarte w
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej staja si¢ danymi ewidencji przedsigbiorcow, o kto-
rej mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow, platnikow i przedsigbiorcow. Przedsigbiorcy wpisani do ewidencji dziatal-
nosci gospodarczej staja si¢ przedsigbiorcami wpisanymi do ewidencji przedsigbiorcow.
Art. 21 ust. 1 stanowi, ze przedsigbiorca jest zobowiazany uzupetni¢ dane w ewidencji
w trybie zgloszenia aktualizacyjnego przed uptywem 24 miesi¢cy od dnia ogloszenia

ustawy. Przedmiotowe wnioski aktualizacyjne sa zwolnione z optat, o czym mowa w

art. 22.

Przepis art. 23 projektu reguluje sytuacj¢ podatnikow, ktorzy przed zmiang przepisow
dotyczacych zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej korzystaja z instytu-
cji przerwy. Proponuje si¢, aby podatnicy ci zachowali prawo do przerwy na dotychcza-
sowych zasadach, nie dtuzej jednak niz do dnia, w ktérym uplywa 21 miesigcy od dnia
ogloszenia ustawy, chyba ze zawiadomia o zakonczeniu przerwy przed uptywem tego

terminu.

W art. 24 wprowadzono regulg¢ interpretacyjna, na mocy ktorej uzyte
w obowiazujacych przepisach okreslenie ,,ewidencja dziatalno$ci gospodarczej” nalezy
rozumie¢ jako ,,ewidencja przedsigbiorcow” w znaczeniu aktualnych przepisow. Ilekro¢
zatem w przepisach obowiazujacych jest np. mowa o ,,wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej”, ,,zaswiadczeniu z ewidencji dzialalnosci gospodarczej”, ,,decyzji o wpi-
sie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej” nalezy to rozumie¢ odpowiednio jako ,,wpis
do ewidencji przedsigbiorcow”, ,,za§wiadczenie z ewidencji przedsigbiorcéw” lub ,,de-
cyzje¢ o wpisie do ewidencji przedsigbiorcow”.

W art. 25 wprowadzono dwa zasadnicze terminy wejscia w zycie przepisOw ustawy.

Pierwszy ogélny — 30 dni od dnia ogtoszenia i drugi szczegdlny — po uptywie 18 mie-
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sigcy od dnia ogloszenia, dotyczacy wszystkich tych przepisow, ktore wprowadzaja
ewidencj¢ przedsigbiorcow w miejsce ewidencji dzialalnosci gospodarczej, lub cho-
ciazby maja zwiazek z tymi przepisami. To ostatnie dotyczy np. przepisOw o zawiesze-
niu dzialalno$ci gospodarczej. Przepisy te nie odnosza si¢ wprawdzie bezposrednio do
regulacji ewidencji przedsigbiorcow, ale wielokrotnie odwotuja si¢ do ,.ewidencji
przedsigbiorcow”, a ta ma obowiazywaé dopiero po uptywie 18 miesigcy od dnia ogto-

szenia.

III.  Skutki wprowadzenia ustawy

Wptyw regulacji na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych (w tym budzetu

panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego)
a) wplyw na koszty i dochody gmin zwiazane z rejestracja dziatalnosci gospodarczej

Prowadzenie ewidencji dziatalno$ci gospodarczej przez gminy jest zadaniem zle-
conym z zakresu administracji rzadowej (art. 7a ust. 1 ustawy — Prawo dziatalno-
$ci gospodarczej) i w zwiazku z tym powoduje coroczne wydatki budzetowe. Z
przeprowadzonych analiz obowiazujacych przepisow wynika jednak, ze nie ma
potrzeby dalszego zlecania tego zadania gminom, gdyz administracja rzadowa w
prowadzonych przez siebie rejestrach posiada wszystkie dane o przedsigbiorcach,
znajdujace si¢ w ewidencjach gminnych.

Oszczednosci na kosztach

Prowadzenie rejestracji dziatalno$ci gospodarczej w Polsce wiaze sig¢ z konieczno-
$cig ponoszenia przez gming okreslonych kosztow, gtownie zwiazanych z zatrud-
nianiem pracownikow, ktérych zadaniem jest obstuga przedsigbiorcow w tym za-
kresie.

Aktualne koszty ponoszone przez ogédt gmin ksztattuja si¢ nastgpujaco (dane sza-
cunkowe):

Liczba gmin x $rednia ilo$¢ etatéw w 2004 r. potrzebna do obstugi ewidencji dzia-
talno$ci gospodarczej x $rednia ptaca w organach samorzadowych w 2004 r. x 12
miesiecy = catkowity koszt ponoszony przez wszystkie gminy w Polsce w skali

roku
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2478 gmin x 1,33 etat' x 2 553 zt brutto x 12 m-cy = 100 968 290 zt.

Ponadto gminy ponosza réznego rodzaju koszty administracyjne tj. koszt wydru-
kowania odpowiednich formularzy, artykutéw pi§miennych, papieru, oraz zuzycia
sprzetu komputerowego. Wielkos$¢ kosztow administracyjnych zostala oszacowa-

na na kwotg 1 000 zt w skali roku na gming.

2478 gmin x 1000 zt =2 478 000 zt.

Lacznie oszczgdnosci na kosztach ponoszonych przez gminy wyniosa:

100 968 290 zt + 2 478 000 zt = 103 446 290 zt.

Zmniejszenie przychodow

Rejestracja dziatalnos$ci gospodarczej, ze wzgledu na jej odptatny charakter wiaze

si¢ z uzyskiwaniem przez kazda gming okre§lonych przychodéw. Przychody gmin

ksztaltuja si¢ nastepujaco (szacunkowe dane):

1) liczba wnioskéw o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w roku
2004 x liczba gmin x optata za wpis do ewidencji (100 zt) = wielkos¢ przy-
chodu,

138,81 wnioskow o wpis x 2478 gmin x 100 zt* = 34 397 118 zt

2) liczba wnioskow o zmiang wpisu do ewidencji x liczba gmin x optata za
zmian¢ wpisu do ewidencji (50 zt) = catkowita wielkos¢ przychodu (476
$rednia ilo$¢ wnioskow o zmiang wpisu) x 2478 gmin x 50 zt = 58 976 400

z1.

Opftaty za wpis lub zmiang wpisu w ewidencji stanowia przychod budzetu
gminy.

Lacznie zmniejszenie przychodow gmin wyniesie:

34397 118 zt + 58 976 400 zt = 93 373 518 zt.

Per saldo dochdd gmin wyniesie rocznie:

103 446 290 zt — 93 373 518 zt= 10072 772 z1,

b) wplyw na budzet centralny

' Dane zamieszczone w Ocenie Skutkow Regulacji dotyczace ilosci wnioskéw o wpis, zmiane i wykreslenie z ewi-
dencji dziatalnosci gospodarczej oraz ilosci pracownikéw zatrudnionych do obstugi ww. ewidencji pochodzg z
przeprowadzonego przez CBOS ,Badania stanu informatyzacji procesu ewidencjonowania dziatalnosci gospo-
darczej w urzedach gmin”

Zw przypadku zmian we wpisie wysokos¢ optaty wynosi 50 zt, jednak gminy mogq zwolni¢ przedsiebiorcéw z optat
za wpis do ewidenc;ji dziatalnosci gospodarczej, tak jest np. w Warszawie.
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Koszty ponoszone przez budzet centralny

— koszty zwiazane z dostosowaniem systemow informatycznych oraz przenie-

sieniem ewidencji przedsigbiorcow do urzedow skarbowych.

— Zgodnie z szacunkami realizacja zatozen zawartych w projekcie wymaga za-
trudnienia w urzedach skarbowych 2000 pracownikdéw, co wiaze si¢ z koszta-

mi ptacowymi w wysokosci 95 400 000 zt rocznie.

— Przeniesienie ewidencji przedsigbiorcow do urzedéw skarbowych wiazac sig
bedzie z dodatkowymi inwestycjami w sprzet komputerowy w wysokos$ci

10 000 000 zt.

— Do kosztow tych nalezy doda¢ koszty administracyjne w wysoko$ci co naj-

mniej 2 500 000 zt.

— koszty zwiazane z wdrozeniem rejestracji osob fizycznych w Krajowym Reje-

strze Sadowym w wysokos$ci 7 200 000 zt
— Laczne koszty wyniosa:
95400 000 zt + 10 000 000 zt + 2 500 000 zt + 7 200 000 zt = 115 100 000 zt.

— koszty zwiazane z utworzeniem Centralnej Informacji o Dziatalno$ci Gospo-

darczej

Utworzenie CIDG wymaga¢ bgdzie budowy systemu (m.in. przeprowadzenie ana-
lizy, przygotowanie projektu, wytworzenie oprogramowania, testy), homologacji
oraz zarzadzania projektem (m.in. przygotowanie dokumentacji przetargowej, te-
sty odbioru oraz recenzje). Catkowite naktady na realizacj¢ ww. projektu wyniosa

31 836398 zt.

W zwiazku z przeniesieniem procesu rejestracji przedsigbiorcy z gmin do urzg-
doéw skarbowych komponent gminny zostanie wyeliminowany. Jednak w jego
miejsce zostanie utworzony komponent komunikacyjny zapewniajacy wymiang
danych migdzy CIDG a sadami, organami koncesyjnymi, rejestrami dziatalno$ci
regulowanej i organami licencyjnymi. Nie przewiduje si¢ zmiany wysokos$ci na-
ktadow z tego tytutu.

Wzrost dochodow

Szacuje sig, ze dochody uzyskane z optat z tytulu dokonania zmian we wpisie

do ewidenc;ji przedsigbiorcéw beda wynosity okoto 39 462 150 zt.
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Wynik netto dla budzetu, zwiazany z przeniesieniem ewidencji przedsigbiorcow
do urzedoéw skarbowych oraz rejestracja osob fizycznych w KRS (nie liczac amor-
tyzacji sprzgtu zwiazanego z CIDG), wyniesie zatem:

39462 150 zt — 115 100 000 =— 75 637 850 zt.

W sumie skutek finansowy netto projektowanej regulacji dla sektora finanséw pu-

blicznych wyniesie okoto:

10072 772 zt + (-75 637 850 zt)=— 65 565 078 zi,

c) koszty zwiazane z wprowadzeniem instytucji zawieszenia wykonywania dziatal-

nosci gospodarczej

Symulacje konsekwencji zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
wykazuja, ze jezeli w przysztosci nie zwigkszy si¢ znaczaco liczba 0sob korzysta-
jacych z mozliwosci zawieszania dziatalnos$ci gospodarczej w poréwnaniu z sytu-
acja obecna, to wprowadzenie tej instytucji nie bgdzie mialo wptywu na finanse
systemu ubezpieczen spotecznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku
0sOb czesto 1 dlugotrwale zawieszajacych dziatalno$¢ gospodarcza, sytuacja taka
bedzie miata wptyw na obnizenie poziomu ich §wiadczen emerytalno-rentowych
w przysztosci. Czyli, mowiac wprost, przedsigbiorca nieoptacajacy skladek nie

bedzie odktada¢ srodkéw na swoja pdzniejsza emeryture.

IV. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 4 grudnia 2007 r.
BAS-WAEM-301/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o zmianie innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Maks Kraczkowski) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz
o zmianie innych ustaw przewiduje wprowadzenie w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej zmian polegajacych na zmianie zasad podejmowania i
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcé4w, wprowadzeniu
instytucji zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej likwidacji
gminnych ewidencji dziatalno$ci gospodarcze na rzecz Centralnej Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej, prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, zmianie zasad kontroli przedsigbiorcoéw, zmianie sposobu
umieszczania informacji w jezyku polskim o przedsigbiorcy wprowadzajacym
towar do obrotu na terytorium RP.

Ponadto projekt przewiduje zmiany w nastepujacych ustawach:

1. ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz.U. Nr 43, poz. 296, ze zm.);

2. ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2007 r. Nr
109, poz. 756);

3. ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88,
poz. 439, ze zm.);

4. ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1
identyfikacji podatnikéw 1 platnikéw (Dz.U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681,
ze zm.);

5. ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz.U. 22001 r. Nr 17, poz. 209, ze zm.);



6. ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, ze zm.);

7. ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930, ze zm.);

8. ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienigznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i1 macierzynstwa (Dz.U. z
2005 r. Nr 31, poz. 267);

9. ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 156,
poz. 1641, ze zm.);

10.ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275);

11.ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2001 r.
Nr 4, poz. 25, ze zm.);

12.ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z
tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz.U. Nr 199, poz.
1673, ze zm.);

13.ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe 1 naprawcze (Dz.U.
Nr 60, poz. 535, ze zm.);

14.ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z
2006 r. Nr 139, poz. 992, ze zm.);

15.ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz.U. Nr
54, poz. 535, ze zm.);

16.ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1808, ze zm.);

17.ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135, ze
zm.).

Zmiany w wymienionych ustawach zwiazane sa przede wszystkim z
planowanym wprowadzeniem instytucji zawieszenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takze 2z likwidacja gminnych ewidencji dziatalnosci
gospodarczej 1 przeniesieniem ich do urzedow skarbowych.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

W  kontek$cie proponowanych zmian nalezy zwrdci¢ uwage na
postanowienia prawa Unii Europejskiej dotyczace swobodnego przeptywu
towarow, a takze dotyczace taczenia rodzin.

a)  Zgodnie z art. 28 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska,
zakazane jest ustanawianie w obrocie mig¢dzy panstwami cztonkowskimi
ograniczen ilosciowych w przywozie towaréow oraz wszelkich srodkow o
podobnym skutku.



Ograniczenia iloSciowe zostaty zdefiniowane w orzeczeniu Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie C-2/73 Geddo przeciwko Ente Nazionale
Risi (Zb. Orz. 1973 s. 865) jako $rodki prowadzace do catkowitego lub
czeSciowego — zaleznie od okolicznosci — zaklocenia importu, eksportu lub
tranzytu towardw (w handlu wewnatrzwspolnotowym). Natomiast $rodki o
podobnym skutku do ograniczen iloSciowych zostaly zdefiniowane w
orzeczeniu ETS w sprawie C-8/74 Procureur du Roi przeciwko Dassonville (Zb.
Orz. 1974 s. 837) jako wszelkie regulacje prawne wydawane przez panstwa,
ktore moga narusza¢ bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie
handel wewnatrzwspolnotowy (przy czym nie jest konieczna dyskryminacja
towaréw importowanych w stosunku do towaréw krajowych, by $rodki te byty
objete zakazem z art. 28 TWE).

W  wyroku w sprawie C-120/78 Rewe-Zentrale AG przeciwko
Bundesmonopolverwaltung flir Branntwein (Zb. Orz. 1979 s. 649; tzw.
orzeczenie Cassis de Dijon), Trybunal Sprawiedliwosci sformulowal zasade
wzajemnego uznawania standardow przez panstwa czionkowskie. Zgodnie z ta
zasada, kazdy towar legalnie wytwarzany w panstwie czlonkowskim powinien
by¢ dopuszczony do swobodnego obrotu we wszystkich pozostalych panstwach
cztonkowskich.

Zatem, co do zasady, produkt legalnie wprowadzony do obrotu
przynajmniej w jednym panstwie cztonkowskim powinien by¢ bez zadnych
dodatkowych formalnosci dopuszczony do obrotu w pozostalych panstwach
Unii Europejskie;.

Prawo Unii Europejskiej dopuszcza jednak pewne wyjatki w tym
zakresie. Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska przewiduje mozliwos¢
wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie jednostronnie pewnych ograniczen
wwozu towardow. Jako wyjatek od zasady swobodnego przeptywu towarow
ograniczenia te sa mozliwe tylko ze wzgledu na pewne interesy publiczne
wyraznie wskazane w art. 30 TWE, ktory stanowi, 1z postanowienia art. 28 nie
stanowia przeszkody w stosowaniu zakazoéw lub ograniczen przywozowych,
wywozowych lub tranzytowych, uzasadnionych wzgledami:

e moralnosci publiczne;,
porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego,
ochrony zdrowia 1 zycia ludzi 1 zwierzat lub ochrony roslin,
ochrony narodowych dobr kultury o warto$ci artystycznej, historycznej
lub archeologicznej, badz
e ochrony wtasnos$ci przemystowej i handlowe;.

Zakazy te 1 ograniczenia nie powinny jednak stanowi¢ $rodka arbitralnej
dyskryminacji ani ukrytych ograniczen w handlu miedzy Panstwami
Cztonkowskimi.

Nalezy podkresli¢, ze wymienione w art. 30 przyczyny odstgpstw od art.
28 129 stanowia zamknigty katalog, a dopuszczalnos¢ wyjatkow naktadanych na
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podstawie art. 30 TWE jest przez Trybunat Sprawiedliwos$ci interpretowana
restryktywnie. O zastosowaniu §rodkow dopuszczalnych na podstawie art. 30
TWE decyduja poszczegdlne panstwa. Dlatego tez srodki te moga si¢ od siebie
znacznie r6zni¢. Kazdorazowo jednak wprowadzenie ograniczen w przeptywie
towarow moze by¢ poddane kontroli Trybunalu Sprawiedliwosci z punktu
widzenia dwoch aspektow: ewentualnej ukrytej, arbitralnej dyskryminacji oraz
proporcjonalno$ci, koniecznosci, niezb¢dnosci. W pierwszym przypadku chodzi
o to, by $rodki podejmowane przy powotaniu si¢ na art. 30 TWE nie stanowity
ukrytych przeszkéd w handlu pomigdzy panstwami cztonkowskimi, tzn. by w
rzeczywistosci nie stuzyly celom innym niz te, dla ktorych zostaty ustanowione.
Testem na brak dyskryminacji towaréw innych niz krajowe jest zawsze
kontrola, czy podobne $rodki sa stosowane takze w odniesieniu do podobnych
produktow krajowych. W drugim przypadku chodzi o ustalenie, czy dziatania
panstwa nie ida dalej niz jest to konieczne dla zapewnienia osiagnigcia
zamierzonego, usprawiedliwionego celu. Cigzar dowodu w odniesieniu do obu
kwestii spoczywa zawsze na panstwie cztonkowskim stosujacym dany $rodek.

Przewidziane w art. 30 TWE wyjatki od zasady swobodnego przeptywu
towarow nie sa wszystkimi wyjatkami dopuszczanymi na gruncie prawa Unii
Europejskiej. W przywotanym juz wyroku w sprawie Cassis de Dijon, Trybunat
Sprawiedliwosci (poza zasada wzajemnego uznawania standardéw) sformutowat
zasade tzw. wymogow koniecznych. Trybunat uznat istnienie pewnych
wyjatkow pozwalajacych usprawiedliwi¢ stosowanie niektorych $rodkow o
podobnym skutku do ograniczen ilo$ciowych ze wzgledu na ich cel (np.
efektywnos$¢ nadzoru fiskalnego, uczciwo$¢ transakcji handlowych, ochrona
konsumenta; w kolejnych wyrokach dodano jeszcze np. ochrong warunkow
pracy).

Wedlug tej zasady, kazde panstwo moze wprowadzi¢ pewne ograniczenia
swobody obrotu towarowego, powolujac si¢ na wazny i uzasadniony interes
publiczny. Katalog istotnych intereséw publicznych uzasadniajacych odstepstwa
od zasady swobodnego przeptywu towaréw nie jest zamknigty, jednak
kazdorazowo nalezy liczy¢ si¢ z sadowa kontrola wprowadzanych ograniczen.
Wprawdzie Trybunal Sprawiedliwosci rozszerzyt katalog wyjatkow
wymienionych w orzeczeniu w sprawie Cassis de Dijon, niemniej podchodzi do
tej sprawy bardzo restryktywnie. Nalezy pamigta¢, ze nawet jezeli Trybunat
uzna za usprawiedliwione powotywanie si¢ przez panstwo czlonkowskie na
jaki§ wazny interes publiczny, to bada jeszcze zgodno$¢ z zasada
proporcjonalno$ci. Wprowadzane przez panstwa cztonkowskie ograniczenia w
swobodzie przeplywu towaréw nie moga bowiem prowadzi¢ do naruszenia
zasad proporcjonalnos$ci, koniecznosci 1 niezbgdnosci.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci, w
braku wspolnotowych regut harmonizujacych sprzedaz danego towaru, regulacja
ta pozostaje domena panstw cztonkowskich. Nie oznacza to jednak peinej
swobody dzialania. Nalezy bra¢ pod uwage zasad¢ swobodnego przepltywu



towarow jako fundament funkcjonowania  Wspolnoty  Europejskie;j.
Ograniczenia tej swobody musza mie¢ charakter wyjatkowy 1 sa mozliwe
jedynie w celu dopelnienia podstawowych wymogdéw. Ograniczenia nie moga
by¢ arbitralne 1 przed ich wprowadzeniem zawsze nalezy si¢ zastanowiC, czy
zamierzonego celu nie mozna osiagna¢ innymi metodami, mniej ingerujacymi w
swobod¢ handlu.

Nalezy jeszcze wzia¢ pod uwage, ze przepisy art. 28-30 TWE moga mieé
drugorzedne znaczenie, badz w ogdle ich zastosowanie moze by¢ wylaczone w
sytuacji, gdy handel danym towarem lub jaki§ aspekt obrotu nim jest
uregulowany na poziomie wspolnotowym w sposéb bardziej szczegotowy.

b)  Przepis art. 14 ust. 1 dyrektywy Rady 2003/86/WE w sprawie
prawa do taczenia rodzin stanowi, ze czlonkowie rodziny cztonka rodziny
rozdzielonej maja prawo, tak samo jak cztonek rodziny rozdzielonej m.in. do:
dostepu do podejmowania pracy najemnej i na wlasny rachunek.

Przepis art. 23 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii 1 czlonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 1 uchylajace;j
dyrektywy  64/221/EWG,  68/360/EWG,  72/194/EWG,  73/148/EWG,
75/34/EWG, T5/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG stanowi, iz
bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, cztonkowie rodziny obywatela Unii,
ktorzy posiadaja prawo pobytu lub prawo statego pobytu w jednym z Panstw
Czitonkowskich, sa uprawnieni do podjecia tam pracy lub do wykonywania
pracy na wlasny rachunek. Zgodnie za§ z art. 37 dyrektywy, Panstwa
Czlonkowskie moga przyjac¢ przepisy bardzie korzystne dla osob nia objgtych.

¢)  Dyrektywa 95/46 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych 1 swobodnego przeptywu tych danych
nakazuje Panstwom Czlonkowskim chroni¢ prawo o0s6b fizycznych do
prywatnosci w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych. Dyrektywa
okresla warunki dopuszczalnosci i1 zasady przetwarzania danych osobowych.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

a)  Obecnie obowiazujacy art. 20 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarcze] ustala zamknigta listge sposobdw umieszczania towarzyszacych
towarowi informacji. Przepis ten nie jest w sposOb oczywisty sprzeczny z
prawem UE, jednak w praktyce moze si¢ okazaé, ze stanowi §rodek o skutku
rownowaznym do ograniczen ilosciowych w przywozie towaréw. Nie jest tez
pewne, czy zostalby uznany przez Trybunal Sprawiedliwosci za
usprawiedliwiony  wzgledami ochrony konsumenta. Stad propozycje



umieszczania informacji w jezyku polskim o przedsigbiorcy i towarze takze ,,w
inny, zwyczajowo przyjety sposob” nalezy oceni¢ pozytywnie. Przyjgcie takiego
rozwigzania usunie watpliwosci co do zgodno$ci zmienianego przepisu z
prawem Unii Europejskie;.

b)  Zmiany art. 13 ustawy o swobodzie dziatalnosSci gospodarczej sa
zgodne z przepisami dyrektywy Rady 2003/86/WE w sprawie prawa do faczenia
rodzin oraz dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie prawa obywateli Unii 1 czlonkoéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich (...).

¢)  Dyrektywa 95/46 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i1 swobodnego przeptywu tych danych jest
zasadniczo implementowana do prawa polskiego ustawa z dnia 29 sierpnia 1997
r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, ze zm.).

Proponowane w projekcie ustawy przepisy dotyczace Centralnej
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Ewidencji przedsigbiorcow (art. 1 pkt.
12, art. 5 pkt. 10 projektu) przewiduja przetwarzanie danych osobowych 0sob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Proponowane przepisy nie wylaczaja
stosowania ogolnych zasad przetwarzania danych osobowych przewidzianych w
ustawie o ochronie danych osobowych 1 nie zawieraja postanowien sprzecznych
z dyrektywa 95/46 Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

IV. Konkluzje

Proponowana zmiana art. 13 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej jest zgodna z przepisami dyrektywy Rady 2003/86/WE w sprawie
prawa do faczenia rodzin oraz dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich.

Proponowana zmiana art. 20 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarcze] jest zgodna z art. 28 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska.

W pozostalym zakresie projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;.

Opracowalt: Zespotl Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, dziatalno$¢ gospodarcza



Warszawa, 4 grudnia 2007 r.
BAS-WAEM-302/07

Pan

Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o
zmianie innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Maks
Kraczkowski) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony projekt ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz
o zmianie innych ustaw przewiduje wprowadzenie w ustawie o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej zmian polegajacych na zmianie zasad podejmowania i
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcoOw, wprowadzeniu
instytucji zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej likwidacji
gminnych ewidencji dziatalno$ci gospodarcze na rzecz Centralnej Informacji o
Dzialalnosci Gospodarczej, prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, zmianie =zasad kontroli przedsigbiorcow, zmianie sposobu
umieszczania informacji w jezyku polskim o przedsigbiorcy wprowadzajacym
towar do obrotu na terytorium RP.

Ponadto projekt przewiduje zmiany w nastgpujacych ustawach:

1. ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz.U. Nr 43, poz. 296, ze zm.);

2. ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2007 r. Nr
109, poz. 756);

3. ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88,
poz. 439, ze zm.);

4. ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikow (Dz.U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681,
ze zm.);

5. ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz.U. 22001 r. Nr 17, poz. 209, ze zm.);

6. ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, ze zm.);



7. ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930, ze zm.);

8. ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienigznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z
2005 r. Nr 31, poz. 267);

9. ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 156,
poz. 1641, ze zm.);

10.ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275);

11.ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2001 r.
Nr 4, poz. 25, ze zm.);

12.ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z
tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz.U. Nr 199, poz.
1673, ze zm.);

13.ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i1 naprawcze (Dz.U.
Nr 60, poz. 535, ze zm.);

14.ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z
2006 r. Nr 139, poz. 992, ze zm.);

15.ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw 1 ustug (Dz.U. Nr
54, poz. 535, ze zm.);

l6.ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1808, ze zm.);

17.ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135, ze
zm.).

Zmiany w wymienionych ustawach zwiazane sa przede wszystkim z
planowanym wprowadzeniem instytucji zawieszenia prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, a takze z likwidacja gminnych ewidencji dziatalnosci
gospodarczej 1 przeniesieniem ich do urzedow skarbowych.

Poniewaz opiniowany projekt ustawy wykonuje przepisy dyrektywy Rady
2003/86/WE w sprawie prawa do taczenia rodzin oraz dyrektywy 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie prawa obywateli Unii 1 czlonkow
ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich (...), mozna uzna¢ go, w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu
Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, dziatalno$¢ gospodarcza
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Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Finanséw'
z dnia

)

w sprawie zgloszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych, wpisow do Ewidencji
przedsiebiorcow, sposobu przekazywania wnioskow i dokumentéw do organow do
spraw ubezpieczen spolecznych, zasad udostgpniania informacji zawartych w Ewidencji
przedsigbiorcow, zasad wydawania odpiséw, wyciagéw, zaswiadczen i informacji oraz
wysokosci oplat za ich wydanie

Na podstawie art. 15w ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow, ptatnikdéw 1 przedsigbiorcow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269. poz. 2681, z
pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1.1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzor urzedowy zgloszenia identyfikacyjnego przedsigbiorcy, zgtoszenia aktualizacyjnego
przedsigbiorcy, wniosku o zmiang tresci wpisu do Ewidencji przedsigbiorcow, sposob i
miejsce udostepniania formularzy zgtoszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych;

2) szczegdltowa tres¢ wpisoOw oraz sposob wnoszenia optat od wpisow;

3) sposob przekazywania wnioskdw 1 dokumentow do witasciwych organdéw do spraw
ubezpieczen spotecznych;

4) zasady udostgpniania zainteresowanym:

a) wgladu do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
b) informacji zawartych w Ewidencji,
c¢) informacji zwigzanych z prowadzeniem Ewidencji;

5) warunki wydawania aktualnych odpiséw, wyciagow 1 zaswiadczen oraz udzielania
pisemnych informacji oraz wysoko$¢ optat za ich wydanie lub udzielenie.

2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ustawie, rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 13

pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw, platnikow i

przedsigbiorcow.

§ 2. Wzory:

1) zgloszenia identyfikacyjnego przedsigbiorcy - okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) zgloszenia aktualizacyjnego przedsigbiorcy - okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia;

3) wniosku o zmiang treSci wpisu do ewidencji przedsigbiorcow wpis do Ewidencji
przedsigbiorcow - okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia;

4) informacji o rachunkach bankowych zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej, stanowiacej zatacznik do zgloszenia identyfikacyjnego przedsigbiorcy lub
zgloszenia aktualizacyjnego przedsigbiorcy - okresla zatacznik nr 4 do rozporzadzenia;

5) informacji o miejscach wykonywania dziatalnosci stanowiacej zatacznik do zgloszenia
identyfikacyjnego przedsigbiorcy lub zgloszenia aktualizacyjnego przedsigbiorcy - okresla
zalacznik nr 5 do rozporzadzenia.

§ 3. Zgltoszenia 1 wnioski, o ktérych mowa w § 2 sa udostgpnione:
1) na stronie internetowej, ktorej adres podany jest na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa FinansOw, za pomoca protokotu komunikacyjnego sieci WWW



(HTTP) szyfrowanego przy uzyciu protokotu szyfrujacego dla sieci (SSL); przestanie
zgloszenia wymaga wypelnienia formularza umieszczonego na stronie internetowej,
wygenerowania na jego podstawie dokumentu w formacie XML i podpisania go bezpiecznym
podpisem elektronicznym;

2) w siedzibie organu ewidencyjnego w formie papierowe;.

§ 4. 1. Wpisowi do Ewidencji podlegaja:

1) firma przedsigbiorcy;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu do dorgczen przedsigbiorcy, adres, pod ktérym
jest wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza, a jezeli przedsigbiorca wykonuje dziatalno$é
poza miejscem zamieszkania - adres gldéwnego miejsca wykonywania dziatalno$ci i
oddziatu, jezeli zostal utworzony;

4) okreslenie przedmiotu wykonywanej dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD);

5) informacje o istnieniu lub ustaniu malzenskiej wspdlnosci majatkowej;

6) informacje o ograniczeniu lub utracie zdolnosci do czynno$ci prawnych;

7) informacje o ogloszeniu upadio$ci z mozliwoscia zawarcia uktadu, o ogloszeniu
upadtosci obejmujacej likwidacj¢ majatku dtuznika, zmianie postanowienia o ogloszeniu
upadiosci z mozliwoscia zawarcia ukladu na postanowienie o ogloszeniu upadtosci
obejmujacej likwidacj¢ majatku dtuznika, umorzeniu i zakonczeniu tego postgpowania;

8) informacje o wszczeciu 1 zakonczeniu postgpowania naprawczego;

9) informacje o udzieleniu, zmianie i cofnigciu koncesji;

10) informacje o stwierdzeniu wygasnigcia koncesji, jezeli przepisy ustaw odregbnych
przewiduja wydanie takiej decyzji;

11) informacje o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz o wykresleniu z rejestru;

12) informacje o uzyskaniu zezwolenia lub licencji i ich cofnigciu;

13) informacje o umowie spotki cywilnej, jezeli taka zostala zawarta;

14) dane statego petnomocnika, uprawnionego do prowadzenia spraw przedsigbiorcy, o ile
zostal ustanowiony;

15) informacja o braku pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych lub o ustanowieniu kuratora;

16) informacje o rejestracji i wykresleniu z rejestru podatnika VAT czynnego;

17) informacje o rejestracji i wykresleniu z rejestru podatnika VAT UE;

18) data wpisu;

19) informacje o dacie zawieszenia i wznowienia dziatalnosci;

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, 7, 9-12 1 15-17, podlegaja wpisowi z urzedu.

§ 5. Opftate za wpis, o ktorej] mowa w art. 15f ust. 4 ustawy, uiszcza si¢ gotowka w kasie
wiasciwego miejscowo organu ewidencyjnego lub na jego rachunek bankowy.

§ 6. Dokumenty, o ktorych mowa w art. 15t ustawy sa przekazywane przez organy

ewidencyjne do wlasciwych organéw do spraw ubezpieczen spotecznych w tej samej formie,

w jakiej wniost je wnioskodawca, za posrednictwem:

1) operatora publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. - Prawo
pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188, z p6zn. zm.”);

2) Elektronicznej Platformy Ustlug Administracji Publicznej, o ktérej mowa w art. 5 pkt 7
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 281, poz.
2777, z pozn. zm.”).



§ 7. 1. Wzory formularzy zgloszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych oraz zatacznikow,
Polska Klasyfikacja Dzialalnosci (PKD) sa dostgpne na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Finansow.

2. Dostegp do jawnych informacji zawartych w Ewidencji oraz zwigzanych z prowadzeniem
Ewidencji odbywa si¢ za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji
Publicznej, o ktérej mowa w art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.

§ 8. 1. Organy ewidencyjne wydaja na wniosek aktualne odpisy, wyciagi i za§wiadczenia oraz
udzielaja pisemnych informacji o tresci wpisu do Ewidencji oraz o tresci danych
pochodzacych z Centralnej Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j.

2. Organy ewidencyjne wydaja na wniosek aktualne odpisy, wyciagi, zaswiadczenia oraz
udzielaja pisemnych informacji o tresci wpisu do Ewidencji na podstawie danych
wyszukanych w Ewidencji.

3. Odpis aktualny zawiera aktualng tres¢ wpisow w Ewidencji dotyczaca okreslonego
przedsigbiorcy.

§ 9. Wyciag z Ewidencji zawiera aktualng tre§¢ wpiséw dotyczaca okreslonego
przedsigbiorcy, obejmujaca dane wskazane przez wnioskodawce.

§ 10. 1.0rgany ewidencyjne wydaja nastgpujace zaswiadczenia:
1) zaswiadczenie o wpisie danego przedsigbiorcy do Ewidenc;ji;
2) zaswiadczenie o braku wpisu danej osoby fizycznej do Ewidencji;
3) zaswiadczenie o wykresleniu danego przedsigbiorcy z Ewidencji;
2. We wniosku o wydanie zaswiadczenia, , nalezy poda¢ nastepujace dane:
1) NIP;
2) imig, nazwisko;
3) firme, o ile dana osoba byta przedsigbiorca;
4) adres (gtéwnego) miejsca wykonywania dziatalnosci.

§ 11. 1. Na zaswiadczeniach, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 1 i 3, zamieszcza sig:

1) numer Ewidencji;

2) NIP;

3) imig¢ (imiona) i nazwisko (nazwiska) przedsigbiorcy oraz firme;

4) miejsce (miejsca) wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.
2. Na zaswiadczeniu, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 pkt 3, zamieszcza si¢ informacj¢ o dacie
wykreslenia wpisu przedsigbiorcy do Ewidencji.
3. Na zaswiadczeniu, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 pkt 2, zamieszcza si¢ tylko dane, ktore
zostaly podane we wniosku o wydanie tego zaswiadczenia.

§ 12. 1. Jezeli nie jest mozliwe wydanie aktualnego odpisu lub wyciagu ze wzgledu na to, ze
osoba o danych wskazanych na wniosku nie jest wpisana do Ewidencji, wydaje si¢ pisemna
informacj¢ wskazujaca okolicznosci uniemozliwiajace wydanie odpisu lub wyciagu.

2.Jezeli na podstawie danych wpisanych do Ewidencji nie jest mozliwe wydanie
zaswiadczen, o ktorych mowa w § 10, zgodnie ze zlozonym wnioskiem, wydaje si¢ pisemna
informacje wskazujaca okolicznosci uniemozliwiajace wydanie zadanego zaswiadczenia.

§ 13. 1. Wnioski do organow ewidencyjnych nalezy sktada¢ wraz z oryginalnym dowodem
wniesienia optaty na rachunek wtasciwego organu lub w kasie tego organu. Dowdd optaty, po
potwierdzeniu na nim i na wniosku faktu udzielenia okre$lonej informacji, zwraca si¢ osobie
sktadajacej wniosek.



2. W przypadku gdy uzyskiwanie oryginalnego dowodu wptaty na rachunek wtasciwego
organu nie jest realizowane przez bank bezposrednio przy wptacie, z uwagi na polecenie
bankowi dokonania wptaty za posrednictwem ogolnodostgpnych sieci informatycznych w
ramach ustugi zdalnego dostgpu do banku, wnioskodawca moze, w miejsce oryginalnego
dowodu, ztozy¢ wydruk potwierdzajacy wniesienie optaty.
3. Potwierdzenie wniesienia optaty, o ktérym mowa w ust. 3, powinno pochodzi¢ z wydruku
otrzymanego w ramach zdalnego dostepu do banku i zawiera¢ tre$¢ wskazujaca na wykonanie
operacji bankowe;.
4. Na wydruku, o ktorym mowa w ust. 3 i na wniosku, wnioskodawca sktada opatrzone
wlasnorgcznym podpisem o$wiadczenie zawierajace:
1) wyjasnienie przyczyn niedotaczenia oryginatu informacji o dokonaniu operacji bankowej;
2) zapewnienie, ze posluguje si¢ wydrukiem wytacznie w celu uzyskania dokumentu,
ktoérego wniosek dotyczy, a wptacona kwota nie zostata wczesniej zaliczona na poczet
optacenia innych wnioskow.
5. Wydruk, o ktorym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu na nim faktu udzielenia informacji,
podlega zwrotowi wnioskodawcy.

§ 14. Wniosek nieoptacony, wniosek, od ktoérego uiszczono optate w wysokosci nizszej od
naleznej, lub zlozony z naruszeniem § 13 ust. 1-2 pozostawia si¢ bez nadania biegu,
informujac o tym wnioskodawcg.

§ 15. Za udzielanie informacji, wydawanie odpiséw, wyciagow i1 za§wiadczen z Ewidencji ,
pobiera si¢ nastgpujace optaty:
1) za informacjg o tresci wpisu do Ewidencji, wydana na wniosek o udzielenie informacji - 5
z1;
2) za odpis aktualny z Ewidencji, wydany na wniosek o wydanie odpisu aktualnego - 30 zi;
3) za wyciag z Ewidencji, wydany na wniosek o wydanie wyciagu - 5 zk;
4) za zaswiadczenie z Ewidencji, wydane na wniosek o wydanie za§wiadczenia - 15 zi.

§ 16. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

Minister Finansow

! Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 131, poz. 908 i Nr 169, poz.
1204).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 11, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i poz. 711
oraz 2007 r. Nr , poz.

» Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 627, Nr 96, poz. 959, Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz.
1808, z 2005 r. Nr 267, poz. 2258 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 191, poz. 1413.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 2005 r. Nr 33, poz. 289, Nr 94, poz. 788, Nr 143, poz. 1199, Nr 175, poz. 1460,
Nr 177, poz. 1468, Nr 178, poz. 1480, Nr 179, poz. 1485, Nr 180, poz. 1494 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 127, Nr 144, poz.
104311045, Nr 158, poz. 1121, Nr 171, poz. 1225, Nr 235, poz. 1699 i Nr , poz. .



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w zwiazku z projektem ustawy o zmianie
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o zmianie innych ustaw. Powyzszy
projekt wprowadza w art. 5 zmiany do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji 1 identyfikacji podatnikow, ptatnikow 1 przedsigbiorcow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269,
poz. 2681, z p6ézn. zm.). Na mocy art. 5 pkt 10 projektu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie innych ustaw w ustawie o zasadach ewidencji 1
identyfikacji podatnikow, ptatnikow i przedsigbiorcéw dodano nowy rozdziat 4a ,,Ewidencja
przedsigbiorcow”. Zgodnie z projektowanym art. 15w ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow, ptatnikow i przedsiebiorcow minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych, publicznych, po zasiggnigciu w niezbednym zakresie opinii ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji, okresli w drodze rozporzadzenia:

1) wzor urzedowy, sposdb 1 miejsce udostgpniania formularzy  zgloszen
identyfikacyjnych 1 aktualizacyjnych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 1 2 oraz zalacznikow,
uwzgledniajac warunki powszechnej dostgpnosci formularzy oraz prowadzenie Ewidencji w
systemie teleinformatycznym,;

2) szczegOlowa tre§¢ wpisOw, uwzgledniajac tres¢ wniosku 1 zakres wpisow
dokonywanych z urzg¢du oraz spos6b wnoszenia optat od wpiséw;

3) sposéb  przekazywania wnioskow 1 dokumentéw do wlasciwych organow
wymienionych w art. 151, uwzgledniajac mozliwos¢ elektronicznego przekazywania danych
oraz zawarto$¢ informacyjna danych.

4) sposdéb wykonywania czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 15m ust. 1, uwzgledniajac
potrzebg zapewnienia sprawnego obiegu i udostgpniania informacji oraz zakres danych
objetych wpisem do Ewidencji;

5) warunki wydawania aktualnych odpisow, wyciagow 1 zaswiadczen i1 udzielania
pisemnych informacji oraz wysoko$¢ optat, o ktorych mowa w art. 15p ust. 3, biorac pod
uwage uzasadnione koszty wydawania za§wiadczen i udzielania informacji.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie wymienionego wyzej
upowaznienia.
Przepis § 2 stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 15w ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach
ewidencji 1 identyfikacji podatnikow, ptatnikow 1 przedsigbiorcow.
Zgodnie z § 2 wzor:

1) zgloszenia identyfikacyjnego przedsigbiorcy - okre§la zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia;

2) zgloszenia aktualizacyjnego przedsigbiorcy - okresla =zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia;

3) wniosku o zmiang tresci wpisu do ewidencji przedsigbiorcow wpis do Ewidencji
przedsigbiorcow - okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia;

4) informacji o rachunkach bankowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, stanowiacej zalacznik do zgloszenia identyfikacyjnego przedsigbiorcy
lub zgloszenia aktualizacyjnego przedsigbiorcy - okresla zatacznik nr 4 do
rozporzadzenia;

5) informacji o miejscach wykonywania dziatalno$ci stanowiacej zatacznik do zgloszenia
identyfikacyjnego przedsigbiorcy lub zgloszenia aktualizacyjnego przedsigbiorcy -
okresla zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

W § 3 okreslone zostaly sposoby i1 miejsce udostepniania formularzy zgloszen
identyfikacyjnych i aktualizacyjnych przedsigbiorcéw (art. 15w ust. 1 pkt 1).



Przepis § 4 okresla zakres wpisow w Ewidencji przedsigbiorcow (art. 15w ust. 1 pkt
2).

W § 5 zostat okreslony sposdéb wnoszenia optat od wpiséw, o ktérych mowa w art. 15f
ust. 4 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow, ptatnikow i przedsigbiorcow.
Opftatg za wpis uiszcza si¢ gotowka w kasie wlasciwego miejscowo organu ewidencyjnego
lub na jego rachunek bankowy.

Przepis § 6 stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 15w ust. 1 pkt 3 ustawy o
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow, ptatnikow i przedsigbiorcoéw. W przepisie tym
zostal okreslony sposob przekazywania wnioskow i dokumentéw, o ktérych mowa w art. 154
ustawy do wlasciwych organow do spraw ubezpieczen spotecznych.

W § 7 ust. 1 okre$lony zostat sposdb wgladu do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) i sposob udostgpniania wzoréw urzedowych formularzy wnioskow identyfikacyjnych i
aktualizacyjnych wraz z zalacznikami (art. 15w ust. 1 pkt 4). Polska Klasyfikacja
Dziatalno$ci (PKD) oraz wzory urzgdowych formularzy wnioskéw identyfikacyjnych i
aktualizacyjnych wraz z zalacznikami beda udostgpnione na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Finansow. Natomiast w § 7 ust. 2 okre§lony zostat sposéb dostepu do
informacji zawartych w Ewidencji przedsigbiorcow oraz zwiazanych z prowadzeniem
Ewidencji. Dostgp do informacji zawartych w Ewidencji przedsigbiorcéw oraz zwiazanych z
prowadzeniem Ewidencji bedzie si¢ odbywac¢ za posrednictwem Elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej, o ktérej mowa w art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Przepisy § 8 - 15 stanowia wykonanie delegacji zawartej w pkt 5 art. 15w ust. 1
ustawy o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow, ptatnikow i1 przedsigbiorcow. W
przepisach tych zostaly okreslone warunki wydawania aktualnych odpisow, wyciagoéw i
za§wiadczen oraz udzielania pisemnych informacji o tresci wpisu do Ewidencji. Organy
ewidencyjne wydaja aktualne odpisy, wyciagi i zaswiadczenia oraz udzielaja pisemnych
informacji o tresci wpisu do Ewidencji na wniosek, na podstawie danych zgromadzonych w
Ewidenc;ji.

W § 10 ust. 1 rozporzadzenia przewiduje si¢, ze organy ewidencyjne wydaja trzy rodzaje
zaswiadczen:

1) zaswiadczenie, ze dany przedsigbiorca jest wpisany do Ewidencji ;

2) zaswiadczenie, ze dany przedsigbiorca nie jest wpisany do Ewidencji;

3) zaswiadczenie o wykresleniu danego przedsigbiorcy z Ewidencji.
Elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek o wydanie za§wiadczenia zostaty okreslone w §
10 ust. 2.

W § 11 zostaly okreslone elementy, ktore zamieszcza si¢ w tresci za§wiadczen..

Jesli nie jest mozliwe wydanie aktualnego odpisu lub wyciagu ze wzgledu na to, ze
osoba o danych wskazanych na wniosku nie jest wpisana do Ewidencji, wydaje si¢ pisemna
informacje wskazujaca okolicznosci uniemozliwiajace wydanie odpisu lub wyciagu (§ 12 ust.
1 rozporzadzenia).

Zasady dokumentowania uiszczenia oplaty za wydanie zaswiadczenia, odpisu,
wyciagu lub informacji zostaty okreslone w 13-14.

Wysokos$¢ optat za udzielanie informacji, wydawanie odpisow, wyciagow i
zaswiadczen z Ewidencji okre$la § 15.

Wplyw regulacji na dochody i1 wydatki finansow publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego — wejscie w zycie rozporzadzenia nie
spowoduje zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodéw podmiotow sektora finanséw
publicznych.



Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objgta zakresem prawa Unii
Europejskie;j.



PROJEKT
ROZPORZADZENIE

Ministra Zdrowia"

z dnia
w sprawie wniosku o udzielenie wigzacej interpretacji przepisow oraz sposobu uiszczania

oplaty za ten wniosek

Na podstawie art. 108c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z pdzn. zm.”)

zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.
Wz6r wniosku, o ktorym mowa w art. 108a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkow publicznych, zwanej dalej

,ustawa”’, okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2.

1. Oplaty za zlozenie wniosku, o ktorym § 1, uiszcza si¢ na wskazany rachunek Narodowego
Funduszu Zdrowia gotoéwka, przelewem albo przekazem pocztowym.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 108b ust. 2 ustawy, oplaty uiszcza si¢ oddzielnie.

§ 3.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ZDROWIA

D Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegoétowego zakresu dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 131, poz. 924).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 132, poz. 1110, Nr 138, poz. 1154, Nr
157, poz. 1314, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1411 i Nr 179, poz. 1485, z 2006 r. Nr 75, poz. 519, Nr 104, poz. 708, Nr 143,
poz. 1030, Nr 169, poz. 1411, Nr 170, poz. 1217, Nr 191, poz. 1410, Nr 227, poz.1658 1 Nr 249, poz. 1824 oraz z 2007 r. Nr 64,
poz. 427 i Nr 82, poz. 559.



Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia

WZOR
WNIOSEK O UDZIELENIE WIAZACEJ INTRPRETACJI PRZEPISOW

(imig i nazwisko lub nazwa firmy wnioskodawcy) (miejsce i data ztozenia wniosku)

(adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy)

PREZES
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
ule oo

Na podstawie art. 108a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z pdzn. zm.), wnoszg o udzielenie mi wiazacej
interpretacji co do zakresu sposobu zastosowania prawa w sprawach dotyczacych:

- objgcia ubezpieczeniem zdrowotnym i ustalenia prawa do $wiadczen;

- obliczania, pobierania i odprowadzania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne”.

Onis stanu faktycznego:




Stanowisko ubezpieczonego/platnika- w sprawie:

(podpis wnioskodawcy)

kS . r1s s
niepotrzebne skresli¢

Pouczenie:

Zgodnie z art. 108a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, z pézn. zm.) wniosek podlega optacie w wysokosci 75 zt, ktora
nalezy ui$ci¢ najpozniej w terminie 7 dni od dnia zlozenia. W przypadku nieuiszczenia oplaty wniosek pozostawia si¢
bez rozpatrzenia.

W przypadku wystapienia z jednym wnioskiem o wydanie wiazacej interpretacji odrgbnych stanow faktycznych
pobiera si¢ optatg od kazdego przedstawionego we wniosku stanu faktycznego.




UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w dodanym art. 108c znowelizowanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz.
2135, z pézn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie okresla wzor wniosku, wedlug ktéorego wnioskodawca
(ubezpieczony badz ptatnik sktadek) bedzie mogt zwracac si¢ do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia o interpretacje przepisOw prawa z zakresu ubezpieczen zdrowotnych dotyczacych
objecia ubezpieczeniem zdrowotnym i ustalenia prawa do $wiadczen oraz obliczania, pobierania i
odprowadzania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Projekt okre$la ponadto sposdb uiszczania oplat za ww. wniosek. Oplata w wysokosci 75 zk.
bedzie uiszczana na wskazany rachunek Narodowego Funduszu Zdrowia gotdwka, przelewem
albo przekazem pocztowym.

Projektowana ustawa nie jest objgta notyfikacja norm i aktow prawnych umozliwiajaca
uczestnictwo Rzeczypospolitej Polskiej w procedurach informacji okreslonych w przepisach
Wspolnoty Europejskie;j.

Przedstawiony projekt rozporzadzenia nie wywota wplywu na sektor finansow
publicznych. Obowiazek interpretacji przepisOw oraz ponoszone za to optaty wprowadza ustawa.
Projekt rozporzadzenia okresla jedynie wzor wniosku oraz sposdb uiszczania tych opfat.

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskie;.
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PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

z dnia
w sprawie okreslenia wzoru wniosku ubezpieczonego lub platnika skladek o udzielenie

pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania prawa o ubezpieczeniach
spolecznych oraz sposobu uiszczenia oplaty za ten wniosek

Na podstawie art. 50a ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 11, poz. 74, z pézn.zm.”) zarzadza sie,
co nastepuje:

§1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzor wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, zwanego dalej ,,wnioskiem”;
stanowiacy zalacznik do rozporzadzenia;
2) sposOb uiszczenia optaty za wniosek.

§2. Wniosek zawiera :
1) dane identyfikujace ubezpieczonego lub platnika sktadek
a) NIP,
b) PESEL,
c) peina nazwe platnika,
d) nazwisko i imi¢ ubezpieczonego lub ptatnika,
e) adres siedziby ptatnika,
f) adres zamieszkania ubezpieczonego,
g) adres do korespondenc;ji;
2) opis stanu faktycznego;
3) stanowisko ubezpieczonego lub ptatnika sktadek.

§3. Optatg za wniosek uiszcza sig¢ gotowka w kasie organu wlasciwego do wydania
interpretacji indywidualnej albo na jego rachunek w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

§4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 38, poz.243).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17, poz. 95 i Nr 21,
poz. 125iNr ..., poz. ....



Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia .......... (poz. .......... )

WZOR

WNIOSEK
UBEZPIECZONEGO LUB PLATNIKA SKEADEK
O UDZIELENIE PISEMNEJ INTERPRETACJI
CO DO ZAKRESU I SPOSOBU ZASTOSOWANIA PRAWA O UBEZPIECZENIACH
SPOLECZNYCH

(oznaczenie organu)

1. Dane identyfikujace ubezpieczonego lub platnika skladek

NIP

PESEL

Pelna nazwa platnika

Nazwisko, imi¢
ubezpieczonego/ptatnika

Adres siedziby ptatnika

Adres zamieszkania
ubezpieczonego

Adres do korespondencji




2. Opis stanu faktycznego




3. Stanowisko ubezpieczonego lub platnika skladek

(miejscowos¢ i data) (podpis wnioskodawcy)




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia ustawowego, o ktorym mowa
w art. 50a ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
(Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz.74, z p6zn. zm.) - w brzmieniu nadanym art. 7 pkt 9 ustawy
z dnia .............. 2007 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz
o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr...., poz. ...).

Celem wprowadzenia rozporzadzenia jest okre§lenie wzoru wniosku ubezpieczonego
lub ptatnika sktadek o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania
prawa o ubezpieczeniach spolecznych w sprawach, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1
w zwiazku z art. 32 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Rozporzadzenie oddzialywaé¢ bedzie na podmioty, ktére wystapia z wnioskiem
o udzielenie pisemnej interpretacji co do =zakresu 1 sposobu zastosowania prawa
o ubezpieczeniach spotecznych.

Ustawa ta w zakresie dotyczacym interpretacji przepisOw z zakresu ubezpieczen
spotecznych wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia. Ustawa ta zostato
wprowadzone upowaznienie, zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia wzor wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, ktory
zawiera dane identyfikujace ubezpieczonego lub platnika sktadek oraz dane wskazane w ust.
2 oraz sposob uiszczenia optaty, o ktdrej mowa w art. 50b ust.1.

Rozporzadzenie okresla w zataczniku wzor wniosku ubezpieczonego lub ptatnika
sktadek o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa o
ubezpieczeniach spotecznych w sprawach, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 w zwiazku z art.
32 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Przedmiotowy formularz usprawni korzystanie przez ubezpieczonych lub ptatnikéw
skladek z instytucji interpretacji przepisow prawa ubezpieczen spotecznych oraz upros$ci
proces zatatwiania wnioskOw o wydanie interpretacji.

Rozporzadzenie okresla takze sposéb uiszczenia optaty za wniosek. Optate za wniosek
uiszcza si¢ gotowka w kasie organu wilasciwego do wydania interpretacji indywidualne;j
albo na jego rachunek w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wptywu ma sektor finansoOw publicznych.

Tres¢ przedmiotowego rozporzadzenia nie jest objgta zakresem prawa Unii
Europejskie;j.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia

w sprawie réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkow

przy pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw.

Na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z

tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673, z pdzn. zm.z)) zarzadza sie,
co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

grupy dziatalnosci w oparciu o rodzaj dziatalnosci PKD ujety w rejestrze podmiotéw gospodarki
narodowej;

szczegobtowe zasady ustalania kategorii ryzyka w zaleznosci od wskaznikow czestosci, kategorie
ryzyka oraz stopy procentowe sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkéw przy pracy i
chorob zawodowych, zwane dalej "ubezpieczeniem wypadkowym", dla grup dziatalnosci;
szczegobtowe zasady ustalania kategorii ryzyka dla ptatnikow skfadek na ubezpieczenie wypadkowe,
w zaleznosci od wskaznikéw czestosci;

szczegobtowe zasady ustalania wskaznika korygujacego;

wzér informacji przekazywanej przez ptatnika skladek o danych do ustalenia sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe, zwane dalej "sktadka".

§ 2. Stope procentowaq sktadki ustalong w zaleznosci od kategorii ryzyka okresla zatacznik nr 1 do

rozporzadzenia.

§ 3. Grupy dziatalnosci, kategorie ryzyka i stopy procentowe sktadki dla grup dziatalnosci okresla

zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

K2,

§ 4. 1. Kategorie ryzyka dla grup dziatalnosci ustala sie w oparciu o czgstkowe kategorie ryzyka K1,
K3, K4 dla grup dziatalnosci, przez obliczenie sredniej arytmetycznej z tych czastkowych kategorii

ryzyka wedtug nastepujacego wzoru:

Kl + K2 + K3 + K4

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

1)
2)

3)

4)

5)

KDX -  kategoria ryzyka dla danej grupy dziatalnosci;

K1 - kategoria ryzyka odpowiadajgca wskaznikowi poszkodowanych w wypadkach przy pracy
ogotem;

K2 - kategoria ryzyka odpowiadajgca wskaznikowi poszkodowanych w wypadkach przy pracy
$miertelnych i ciezkich;

K3 - kategoria ryzyka odpowiadajgca wskaznikowi zatrudnionych w warunkach zagrozenia, ktore

wystepujg w razie przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezeh czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy;
K4 - kategoria ryzyka odpowiadajgca wskaznikowi chorob zawodowych.

2. Podstawe ustalania czastkowych kategorii ryzyka, o ktérych mowa w ust. 1, stanowig srednie

arytmetyczne wskaznikéw czestosci, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002
r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych, zwanej dalej



"ustawq". Srednie arytmetyczne wskaznikéw czestoéci sg obliczane z trzech lat kalendarzowych, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 4 ustawy.
3. Wskazniki czestosci:
1) poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem oraz
2) poszkodowanych w wypadkach przy pracy $miertelnych i ciezkich
- sg obliczane w przeliczeniu na umowng liczbe 1.000 pracujgcych i ustalane odrebnie za petny rok
kalendarzowy dla grup dziatalnosci;
3) zatrudnionych w warunkach zagrozenia, ktére wystepuja w razie przekroczenia najwyzszych
dopuszczalnych stezen i natezeh czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy oraz
4) stwierdzonych choréb zawodowych
- sg obliczane w przeliczeniu na umowng liczbe 1.000 zatrudnionych i ustalane odrebnie za petny rok
kalendarzowy dla grup dziatalnosci.

§ 5. 1. Kategorie ryzyka dla ptatnikow skfadek ustala sie w oparciu o czastkowe kategorie ryzyka K1,
K2 i K3 dla ptatnikow skladek, przez obliczenie $redniej wazonej z tych czgstkowych kategorii ryzyka,
wedtug nastepujgcego wzoru:

K1 + K2 + 2K3

gdzie znaczenie poszczegodlnych symboli jest nastepujace:
1) KZX-  kategoria ryzyka dla danego ptatnika sktadek;

2) K1- kategoria ryzyka odpowiadajgca wskaznikowi poszkodowanych w wypadkach przy pracy
ogotem;

3) K2- kategoria ryzyka odpowiadajgca wskaznikowi poszkodowanych w wypadkach przy pracy
$miertelnych i ciezkich;

4) K3 - kategoria ryzyka odpowiadajgca wskaznikowi zatrudnionych w warunkach zagrozenia, ktére

wystepujg w razie przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezeh czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy.

2. Podstawe ustalenia czastkowych kategorii ryzyka, o ktérych mowa w ust. 1, stanowig $rednie
arytmetyczne wskaznikéw czestosci, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3 ustawy. Srednie arytmetyczne
wskaznikéw czestosci sg obliczane z trzech kolejnych, ostatnich lat kalendarzowych.

3. Wskazniki czestosci:

1) poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogotem (W1),
2) poszkodowanych w wypadkach przy pracy smiertelnych i ciezkich (W2),
3) zatrudnionych w warunkach zagrozenia, ktére wystepuja w razie przekroczenia najwyzszych
dopuszczalnych stezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy (W3)
- sg obliczane w przeliczeniu na umowng liczbe 1.000 ubezpieczonych, w rozumieniu art. 28 ust. 3
ustawy, oraz ustalane odrebnie za petny rok kalendarzowy dla ptatnikow sktadek.

4. Wskazniki czestosci na 1.000 ubezpieczonych W1, W2 i W3, o ktérych mowa w ust. 3, oblicza sie

dla ptatnikéw sktadek odpowiednio wedtug nastepujacych wzordow:

P1

1) Wl = -————- x 1.000,
U
P2

2) W2 = -=———- x 1.000,
U
P3

3) W3 = ————- x 1.000,



gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

1) P1- liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem;
2) P2- liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy smiertelnych i ciezkich;
3) P3- liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia, ktére wystepujg w razie przekroczenia

najwyzszych dopuszczalnych stezeh i natezen czynnikédw szkodliwych dla zdrowia w
srodowisku pracy;

4) U- liczba ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 3, zaokraglona do petnych jednosci zgodnie
z zasada matematyczna.

§ 6. 1. W przypadku braku mozliwosci ustalenia czgstkowej kategorii ryzyka lub wskaznika czestosci,
Srednie arytmetyczne i Srednie wazone, o ktérych mowa w § 4 i 5, oblicza sie odpowiednio z pozostatych
czagstkowych kategorii ryzyka lub wskaznikéw czestoSci.

2. Wartosci stop procentowych skfadki, kategorii ryzyka i wskaznikow czestoSci zaokragla sie
zgodnie z zasadg matematyczng, z dokfadno$cia przyjeta odpowiednio w zatgcznikach nr 1-3 do
rozporzadzenia.

§ 7. Przedziaty wartosci wskaznikéw czestosci, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 i § 5 ust. 2, stanowigce
podstawe do ustalania czastkowych kategorii ryzyka, o ktérych mowa w § 3-5, okresla zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia.

§ 8. Stopy procentowe sktadek dla ptatnikéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 ustawy, ustala sie jako
iloczyn stopy procentowej sktadki okreslonej dla grupy dziatalnosci, do ktérej zostat zakwalifikowany
ptatnik, oraz indywidualnego wskaznika korygujacego, wynoszacego:

1) 0,8 - jezeli kategoria ryzyka ustalona dla ptatnika sktadek jest nizsza o co najmniej 3 kategorie od
kategorii ryzyka ustalonej dla grupy dziatalno$ci;

2) 0,9 - jezeli kategoria ryzyka ustalona dla pfatnika sktadek jest nizsza o 2 kategorie od kategorii ryzyka
ustalonej dla grupy dziatalnosci;

3) 1,1 - jezeli kategoria ryzyka ustalona dla pfatnika sktadek jest wyzsza o 2 kategorie od kategorii
ryzyka ustalonej dla grupy dziatalnosci;

4) 1,2 - jezeli kategoria ryzyka ustalona dla ptatnika sktadek jest wyzsza o co najmniej 3 kategorie od
kategorii ryzyka ustalonej dla grupy dziatalnosci;

5) 1,0 - w pozostatych przypadkach.

§ 9. 1. Informacje o danych do ustalenia skiadek, o ktérej mowa w art. 31 ust. 6 ustawy, pfatnik
skladek przekazuje do jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych, przez niego
wskazanej. Wzér informacji stanowi zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia.

2. Dla formularza informaciji, o ktérej mowa w ust. 1, ustala sie kolor pantone Nr 224CV.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

1) Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej - zabezpieczenie
spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 marca
2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr
38, poz. 243).

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr
83, poz. 760 i Nr 223, poz. 2217, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, Nr 121, poz. 1264, Nr 187, poz. 1925
i Nr 210, poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 164, poz. 1366 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 127, poz.
880i Nr ..., poz. ...



UZASADNIENIE

Przedmiotowe rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej ma na celu
wypelnienie dyspozycji zawarte] w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i chordb zawodowych (Dz. U. Nr
199, poz. 1673 z poézn. zm.), w brzmieniu nadanym przepisami ustawy z dnia
....................................... 0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz
o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr .............. », POZ. e ).

W nowym rozporzadzeniu zmienia si¢ wylacznie § 1 pktl, w zwiazku z likwidacja
numeru REGON jako numeru identyfikacyjnego przedsigbiorcy.

Projekt rozporzadzenia nie narusza przepiséw obowiazujacych w Unii Europejskie;.
Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z p6zn. zm.) i dlatego nie podlega notyfikacji.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wywiera wptywu na sektor finansow

publicznych.

Zakres projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Zataczniki do rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

Zatacznik nr 1

STOPA PROCENTOWA SKLADKI NA UBEZPIECZENIE WYPADKOWE W ZALEZNOSCI OD

KATEGORII RYZYKA

Kategoria ryzyka

Stopy procentowe sktadki (%)

1 0,40
2 0,67
3 0,93
2 1,20
5 1,47
6 1,73
7 2,00
8 2,26
9 2,53
10 2,80
11 3,06
12 3,33
13 3,60
14 3,86
15 4,13
16 4,39
17 4,66
18 4,93
19 5,19
20 5,46
21 5,73
22 5,99
23 6,26
24 6,52
25 6,79




26 7,06
27 7,32
28 7,59
29 7,86
30 8,12




Zatacznik Nr 2

GRUPY DZIALALNOSCI, KATEGORIE RYZYKA | STOPY PROCENTOWE SKLADKI NA

UBEZPIECZENIE WYPADKOWE DLA GRUP DZIALALNOSCI

Kategorie Stopy
Lp. Grupy dziatalnosci Kod PKD* ryzyka procentowe
sktadki (%)
1 2 3 4 5
1 Rolnictwo, ltowiectwo 1 lednictwo A 7 2,00
2 Rybactwo B 10 2,80
3 Gérnictwo surowcdw energetycznych CA 13 3,60
4 Gérnictwo surowcdw innych niz energetyczne CB 12 3,33
5 Produkcja artykuldw spozywczych; napojoéw i DA 6 1,73
wyrobdéw tytoniowych
6 Produkcja wyrobdw widkienniczych 1 odziezy DB 4 1,20
7 Produkcja skér wyprawionych i wyrobdéw ze skor DC 4 1,20
wyprawionych
8 Produkcja drewna i wyrobdw z drewna DD 11 3,06
9 Produkcja masy widkniste], papieru oraz DE 4 1,20
wyrobdw z papieru; dziatalnos$é¢ publikacyjna i
poligraficzna
10 Wytwarzanie koksu, produktéw rafinacji ropy DF 6 1,73
naftowej i paliw jadrowych
11 Produkcja wyrobdw chemicznych DG 8 2,26
12 Produkcja wyrobdéw gumowych i z  tworzyw DH 7 2,00
sztucznych
13 Produkcja wyrobdw z pozostatych surowcdw DI 8 2,26
niemetalicznych
14 Produkcja metali i wyrobdw z metali DJ 9 2,53
15 Produkcja maszyn 1 wurzadzen, gdzie indziej DK 8 2,26
niesklasyfikowana
16 Produkcja urzadzen elektrycznych i optycznych DL 4 1,20
17 Produkcija sprzetu transportowego DM 8 2,26
18 Produkcja, gdzie indziej niesklasyfikowana DN 7 2,00
19 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie E 6 1,73
elektryczna, gaz, wode
20 Budownictwo F 7 2,00
21 Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazddw G 3 0,93
samochodowych, motocykli oraz artykutoéw
uzytku osobistego i domowego
22 Hotele 1 restauracje H 2 0,90
23 Transport, gospodarka magazynowa i tacznosé I 5 1,47




24 Posrednictwo finansowe J 0,90
25 Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi K 1,20
zwiazane 4 prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej
26 Administracja publiczna 1 obrona narodowa; L, Q 0,93
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i
powszechne ubezpieczenie zdrowotne,
organizacje 1 zespoly eksterytorialne
27 Edukacja M 1,20
28 Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna N 1,47
29 Dziatalno$¢ wusitugowa komunalna, spoieczna i o] 1,47

indywidualna, pozostata

*

Kod PKD okre$lony w przepisach w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).




Zalacznik Nr 3

PRZEDZIALY WARTOSCI WSKAZNIKOW CZESTOSCI STANOWIACE PODSTAWE DO USTALANIA
CZASTKOWYCH KATEGORII RYZYKA WEDLUG WSKAZNIKOW CZESTOSCI WYPADKOW PRZY
PRACY, CHOROB ZAWODOWYCH ORAZ PRACOWNIKOW ZATRUDNIONYCH W WARUNKACH

ZAGROZENIA

Wskazniki czestosci

($rednia z trzech lat kalendarzowych)

na 1.000 osdéb

Kategoria poszkodowanych w wypadkach zatrudnionych w poszkodowanych
ryzyka przy pracy warunkach wskutek chordb
ogdlem w tym: S$miertelnych zagrozenia zawodowych
i ciezkich
30 44,3 - i wiecej 1,087 - i wiecej 991 - i wiecej 8,31 - i wiece]
29 42,7 - 44,2 1,047 - 1,086 956 - 990 8,01 - 8,30
28 41,1 - 42,6 1,007 - 1,046 921 - 955 7,71 - 8,00
27 39,5 - 41,0 0,967 - 1,006 886 - 920 7,41 - 7,70
26 37,9 - 39,4 0,927 - 0,966 851 - 885 7,11 - 7,40
25 36,3 - 37,8 0,887 - 0,926 816 - 850 6,81 - 7,10
24 34,7 - 36,2 0,847 - 0,886 781 - 815 6,51 - 6,80
23 33,1 - 34,6 0,807 - 0,846 746 - 780 6,21 - 6,50
22 31,5 - 33,0 0,767 - 0,806 711 - 745 5,91 - 6,20
21 29,9 - 31,4 0,727 - 0,766 676 - 710 5,61 - 5,90
20 28,3 - 29,8 0,687 - 0,726 641 - 675 5,31 - 5,60
19 26,7 - 28,2 0,647 - 0,686 606 - 640 5,01 - 5,30
18 25,1 - 26,6 0,607 - 0,646 571 - 605 4,71 - 5,00
17 23,5 - 25,0 0,567 - 0,606 536 - 570 4,41 - 4,70
16 21,9 - 23,4 0,527 - 0,566 501 - 535 4,11 - 4,40
15 20,3 - 21,8 0,487 - 0,526 466 - 500 3,81 - 4,10
14 18,7 - 20,2 0,447 - 0,486 431 - 465 3,51 - 3,80
13 17,1 - 18,6 0,407 - 0,446 396 - 430 3,21 - 3,50
12 15,5 - 17,0 0,367 - 0,406 361 - 395 2,91 - 3,20
11 13,9 - 15,4 0,327 - 0,366 326 - 360 2,61 - 2,90
10 12,3 - 13,8 0,287 - 0,326 291 - 325 2,31 - 2,60
9 10,7 - 12,2 0,247 - 0,286 256 - 290 2,01 - 2,30
8 9,1 10,6 0,207 - 0,246 221 - 255 1,71 - 2,00
7 7,5 9,0 0,167 - 0,206 186 - 220 1,41 - 1,70
6 5,9 7,4 0,127 - 0,166 151 - 185 1,11 - 1,40
5 4,3 5,8 0,087 - 0,126 116 - 150 0,81 - 1,10




2,7 - 4,2 0,047 - 0,086 81 - 115 0,51 - 0,80
1,4 - 2,6 0,024 - 0,046 41 - 80 0,26 - 0,50
0,1 - 1,3 0,001 - 0,023 1 - 40 0,0l - 0,25
0,0 - 0,0 0,000 - 0,000 0 -0 0,00 - 0,00
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PROJEKT

ROZPRZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI"

z dnia

w sprawie warunkow uzyskania dostgpu do systemu teleinformatycznego Centralnej
Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej oraz wysokosci oplat pobieranych za wydanie
odpisow, wyciagow oraz udzielenie pisemnych informacji

Na podstawie artykutu 45f ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§1

Rozporzadzenie okresla:

1) warunki niezbedne dla uzyskania dostgpu w drodze elektronicznej do systemu
teleinformatycznego Centralnej Informacji przez upowaznione organy jednostek
samorzadu terytorialnego;

2) wysoko$¢ oplat pobieranych za wydanie odpisow, wyciagéw oraz pisemnych
informacji wystawionych na podstawie danych zawartych w Centralnej Informacji.

§2

Uzyte w rozporzadzeniu okre$lenia oznaczaja:

1) Centralna Informacja — Centralna Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej;

2) system teleinformatyczny - system teleinformatyczny w rozumieniu art. 2 pkt 3
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz. U. Nr
144, poz. 1204, z 2004 r. Nr 95, poz. 959 1 Nr 173, poz. 1808 oraz z 2007 r. Nr 50,
poz. 331),

Y Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 131, poz. 909).

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2777, z 2005 r. Nr 33, poz.
289, Nr 94, poz. 788, Nr 143, poz. 1199, Nr 175, poz. 1460, Nr 177, poz. 1468, Nr 178, poz. 1480, Nr 179, poz.
1485, Nr 180, poz. 1494 i Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 127, Nr 144, poz. 1043 i 1045, Nr 158,
poz. 1121, Nr 171, poz. 1225 i Nr 235, poz. 1699 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 127, poz. 880 i Nr ...,
poz. ....



3) autoryzowany dostep — dostep do zasobow i ustug Centralnej Informacji uzyskany
w wyniku pozytywnego przeprowadzenia procesu uwierzytelnienia 1 autoryzacji
uzytkownika,

4) odpis — odpis, wyciag lub pisemna informacja wystawiana na podstawie jawnych
danych zawartych w Centralnej Informacji,

5) osoba upowazniona — osoba upowazniona przez wlasciwy organ jednostki samorzadu
terytorialnego do wydawania odpisow z systemu informatycznego Centralnej
Informacji.

§3

Warunkiem uzyskania dostgpu do systemu teleinformatycznego Centralnej Informacji przez
system teleinformatyczny jednostki samorzadu terytorialnego jest:

a) posiadanie statego dostepu do sieci Internet,

b) zdolno$¢ do obslugi protokoldéw komunikacyjnych 1 szyfrujacych
wykorzystywanych przez system teleinformatyczny Centralnej Informacji
zgodnie z przepisami o minimalnych wymaganiach dla systemow
teleinformatycznych wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych,

¢) mozliwos¢ udostgpnienia wnioskodawcy odpisu w formie elektronicznej.

§4

1. Zainteresowany organ jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje do Centralnej
Informacji dane osoby upowaznionej przez ten organ do wydawania odpisow z systemu
informatycznego Centralnej Informacji.

2. Centralna Informacja przekazuje osobie upowaznionej niezbgdne dane i informacje
konieczne do jej uwierzytelnienia i autoryzacji w systemie teleinformatycznym Centralne;j
Informac;ji.

3. W celu przygotowania aktualnego odpisu osoba upowazniona uzyskuje autoryzowany
dostep do systemu teleinformatycznego Centralnej Informacji z wykorzystaniem danych
1 informacji, o ktorych mowa w ust. 2.

4. Uzyskanie informacji niezbgdnych do wydania odpisu nast¢puje po wypehieniu
1 wystaniu przez osobg¢ upowazniona formularza elektronicznego udostepnionego
w systemie informatycznym Centralnej Informacji.

5. Aktualny odpis stanowi wydruk informacji przekazanej z systemu informatycznego
Centralnej Informacji, po$wiadczony przez osobg upowazniong za zgodno$¢ z danymi
utrzymywanymi w tym systemie.

6. Warunki techniczne dostgpu do bazy Centralnej Informacji udostgpniane sa na stronach
podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej ministra wlasciwego do spraw
gospodarki.

7. Odpis z Centralnej Informacji moze zosta¢ wydany w formie elektroniczne;.

§5
1. W celu przygotowania danych do udostgpnienia Centralna Informacja:

a) zwraca si¢ zadaniem przekazania wlasciwych danych w formie elektroniczne;j
do organu ewidencyjnego,



b) przekazanie danych nast¢puje z ujawnieniem czasu przekazania,

c¢) dokonuje poszukiwania dodatkowych informacji we wtasnych bazach danych,

d) zestawia taczna informacj¢ na podstawie danych uzyskanych w sposob
wskazany w punktach a) i b).

Centralna Informacja przekazuje do systemu teleinformatycznego jednostek samorzadu
terytorialnego informacj¢ przygotowana do udostgpnienia, z wykorzystaniem protokotow
komunikacyjnych i szyfrujacych zapewniajacych bezpieczenstwo komunikacji, zgodnie
z przepisami o minimalnych wymaganiach dla systeméow teleinformatycznych
wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych.

Informacje udostgpniane z systemu teleinformatycznego Centralnej Informacji zostaja
opatrzone czasem wystawienia oraz podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, zgodnie z odrgbnymi przepisami.

§6

. Wysokos$¢ optaty pobieranej za wydanie odpisu w formie pisemnej wynosi 50 zi,
pomnozone przez liczbg zadanych odpisow.
. Wysokos¢ optaty pobieranej za wydanie odpisu w formie elektronicznej wynosi 10 zt,
pomnozone przez liczbg zadanych odpisow.

§7

Lista jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych wydawanie odpiséw jest
publikowana na stronie internetowej Centralnej Informacji.

§8

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2008 r.

MINISTER GOSPODARKI

W POROZUMIENIU

MINISTER WEASCIWY
DO SPRAW INFORMATYZACII



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie warunkow uzyskania dostgpu
do systemu teleinformatycznego Centralnej Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz
wysokosci oplat pobieranych za wydanie odpisOw stanowi wykonanie upowaznienia
z artykulu 45f pkt 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. 22004 r., Nr 173, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia okre§la warunki niezbgdne dla uzyskania dostgpu w drodze
elektronicznej do systemu teleinformatycznego Centralnej Informacji przez upowaznione
organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz wysoko$¢ optat pobieranych za wydanie
odpisow z Centralnej Informacji. W szczegdlnosci rozporzadzenie reguluje procedurg
autoryzacji dostgpu do zasobow CIDG przez uprawnionych pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Dostep ten stluzy¢ bedzie wydawaniu odpisow w formie pisemne;j
lub elektronicznej. Protokoty bezpieczenstwa transmisji 1 integralnosci danych
wykorzystywane w komunikacji z jednostkami samorzadu terytorialnego uregulowano
poprzez odestanie do przepiséw Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005
r. w sprawie minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych, z ktorych
zastosowanie znajda jednakze jedynie te, ktore wspierane beda przez elektroniczng platforme
ePUAP.

W zwiazku z przeniesieniem procesu rejestracji przedsigbiorcy z gmin do urzedow
skarbowych przedsigbiorcom 1 osobom zainteresowanym zapewniona zostanie mozliwos¢
otrzymania odpisOw bezposrednio w gminach. Przewiduje si¢ wydawanie dwdch rodzajow
odpisow w formie pisemnej i1 elektronicznej. Za wydanie jednego odpisu w postaci
papierowej jednostka samorzadu terytorialnego pobierata bgdzie optatg w wysokosci 50 zt,
a w postaci elektronicznej 10 zk. Wysoko$¢ stawek w tym zakresie powinna by¢ jednakowa
w catym kraju oraz shuzy¢ pokryciu kosztow samorzadu terytorialnego. Wysoko$¢ opftat
zostanie uzgodniona w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W S$wietle wstepnej oceny projekt przedmiotowego rozporzadzenia jest zgodny
zprawem wspolnotowym. Projekt zostanie przekazany w ramach uzgodnien
miedzyresortowych do oceny Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. W ocenie
Ministerstwa Gospodarki projekt podlega notyfikacji. Umozliwienie przedsigbiorcom
1 obywatelom korzystania z Centralnej Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej moze spetniac
przestanki ustugi spoteczenstwa informacyjnego i w zwiazku z tym podlega¢ notyfikacji
w ramach Dyrektywy 98/34/WE w sprawie procedury udzielania informacji w sprawie norm
i przepisow technicznych oraz zasad dot. ustug spoleczenstwa informacyjnego.

Utworzenie CIDG wymaga¢ bedzie budowy systemu (m.in. przeprowadzenie analizy,
przygotowanie projektu, wytworzenie oprogramowania, testy), homologacji oraz zarzadzania
projektem (m.in. przygotowanie dokumentacji przetargowej, testy odbioru oraz recenzje).
Calkowite naktady na realizacje ww. projektu wyniosa 31 836 398 zt.

W  zwiazku z przeniesieniem procesu rejestracji przedsigbiorcy z gmin
do urzedéw skarbowych komponent gminny zostanie wyeliminowany. Jednak w jego miejsce
zostanie utworzony komponent komunikacyjny zapewniajacy wymiang danych miedzy CIDG



a sadami, organami koncesyjnymi, rejestrami dziatalno$ci regulowanej i organami
licencyjnymi. Nie przewiduje si¢ zmiany wysokosci naktadow z tego tytutu.

Zakres projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

07/30zb



PROJEKT

ROZPRZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI'

7 dnia

w sprawie prowadzenia Centralnej Informacji oraz sposobu udost¢pniania danych z
Centralnej Informacji za posrednictwem platformy elektronicznej

Na podstawie art. 45f ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1.

Rozporzadzenie okresla:
1) organizacjg oraz szczegdtowy sposob prowadzenia Centralnej Informacji;
2) sposob udostepniania danych z Centralnej Informacji za posrednictwem platformy
elektroniczne;.

§ 2.

Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o dokumencie elektronicznym — rozumie si¢ przez to
dokument elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy zdnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz.
565, z p6zn. zm.);

§ 3.

Centralna jest Informacja jest prowadzona w systemie teleinformatycznym zapewniajacym
bezpieczna wymiang danych z platforma elektroniczna.

! Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania
Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 131, poz. 909).

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2777, z 2005 r. Nr 33, poz.
289, Nr 94, poz. 788, Nr 143, poz. 1199, Nr 175, poz. 1460, Nr 177, poz. 1468, Nr 178, poz. 1480, Nr 179, poz.
1485, Nr 180, poz. 1494 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 17, poz. 127, Nr 144, poz. 1043 i 1045, Nr 158, poz.
1121, Nr 171, poz. 1225 i Nr 235, poz. 1699 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 127, poz. 880 i Nr ..., poz. .....



§ 4.

System teleinformatyczny Centralnej Informacji wykorzystuje dla  wlasciwego
funkcjonowania ustugi dostarczane przez platformg elektroniczna, w szczegdlno$ci ustugi
bezpieczenstwa, ustugi dostarczania dokumentow elektronicznych oraz ustugi udost¢pniania
informac;ji.

§ 5.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki gromadzi 1 przechowuje, w systemie
teleinformatycznym Centralnej Informacji, dane przekazane przez organy, o ktérych mowa
w art. 45c ust. 2 — 5 ustawy.

§6.

1. Udostgpnienie informacji jawnych z Centralnej Informacji nastgpuje na zadanie

otrzymane w formie elektronicznej, za posrednictwem platformy elektroniczne;.

2. W celu przygotowania danych do udostgpnienia Centralna Informacja:

1) wystgpuje o przekazanie witasciwych danych w formie elektronicznej do organu
ewidencyjnego;

2) dokonuje poszukiwania dodatkowych informacji we wlasnych bazach danych;

3) zestawia faczna informacj¢ na podstawie danych uzyskanych w sposob wskazany w
punktach 11 2.

3. Centralna Informacja przekazuje do platformy elektronicznej informacje
przygotowana do udostepnienia, z wykorzystaniem formatéw danych 1 protokotow
komunikacyjnych i szyfrujacych zgodnych z przepisami o minimalnych wymaganiach
dla systemow teleinformatycznych wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych
oraz stosowanych do wymiany danych z platforma elektroniczna.

§7.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie .........ccoovviiiiiiiiiiininn...

MINISTER GOSPODARKI

W POROZUMIENIU

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACII



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie warunkow wydawania
odpisow oraz warunkow niezbgdnych dla uzyskania dostgpu w drodze elektronicznej do
danych zawartych w Centralnej Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej przez upowaznione
organy jednostek samorzadu terytorialnego stanowi wykonanie upowaznienia z artykutu 45f
pkt 1 1 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2004
r., Nr 173, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia okres$la organizacj¢ oraz szczegdtowy sposdb prowadzenia
Centralnej Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej z uwzglgdnieniem potrzeby zapewnienia
sprawnego udostepnienia i przekazywania informacji. Rozporzadzenie reguluje réwniez
sposob udostgpniania danych z Centralnej Informacji za posrednictwem platformy
elektronicznej, ktora stanowi¢ bedzie Elektroniczna Platforma Ustug Administracji ePUAP.
Projekt przewiduje m.in., ze dla wtasciwego funkcjonowania CIDG wykorzystywane bgda
ustugi dostarczane przez ePUAP, w tym m.in. ustugi bezpieczenstwa, ushugi dostarczania
dokumentow elektronicznych oraz ustugi udostepniania informacji. Protokoty komunikacyjne
oraz szyfrujace uregulowano poprzez odestanie do przepisow Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych, z ktorych zastosowanie znajda jednakze wytacznie te, ktore wspierane
beda przez elektroniczna platforme¢ ePUAP.

W zwiazku z przeniesieniem procesu rejestracji przedsigbiorcy z gmin do urzedow

skarbowych zostanie utworzony komponent komunikacyjny zapewniajacy wymiang danych
miedzy CIDG a organem ewidencyjnym za posrednictwem platformy elektronicznej ePUAP
oraz sadami, organami koncesyjnymi, rejestrami dzialalno$ci regulowanej i1 organami
licencyjnymi.
Dane z organow ewidencyjnych begda przekazywane w postaci udostgpnionej przez te organy
zgodnie ze standardami, ktore beda stosowane przez platform¢ e-PUAP. CIDG nie bedzie
tworzy¢ trwatych kopii tych danych. Natomiast dane z pozostalych organow, ktére obecnie
nie sa dostgpne w standardowej formie elektronicznej bada zbierane z wykorzystaniem
przygotowanych przez MG formularzy elektronicznych. Dla przekazywania danych begdzie
wykorzystywana sie¢ Internet 1 platforma e-PUAP.

W $wietle wstepnej oceny projekt przedmiotowego rozporzadzenia jest zgodny
zprawem wspolnotowym. Projekt zostanie przekazany w ramach uzgodnien
miedzyresortowych do oceny Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. W ocenie
Ministerstwa Gospodarki projekt podlega notyfikacji. Umozliwienie przedsigbiorcom
1 obywatelom korzystania z Centralnej Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej moze spetniac
przestanki ustugi spoteczenstwa informacyjnego i w zwiazku z tym podlega¢ notyfikacji
w ramach Dyrektywy 98/34/WE w sprawie procedury udzielania informacji w sprawie norm
i przepisow technicznych oraz zasad dot. ustug spoleczenstwa informacyjnego.

Dla zapewnienia budowy 1 funkcjonowania Centralnej Informacji o Dzialalnos$ci
Gospodarczej, konieczne bgda zaréwno naklady zwiazane =z zakupem sprzgtu
1 oprogramowania, jak i zapewnieniem niezbg¢dnych etatow. Catkowite naktady na realizacje



ww. projektu wyniosa 31 836 398 zi. Obejmowaé beda one budowe¢ systemu (m.in.
przeprowadzenie analizy, przygotowanie projektu, wytworzenie oprogramowania, testy),
homologacj¢ oraz zarzadzanie projektem (m.in. przygotowanie dokumentacji przetargowej,
testy odbioru oraz recenzje).

Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

07/39zb



PRZEWODNICZACY WARSZAWA, dnia 13.02.2008 1.
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W zalaczeniu, uprzejmie przesylam opinie Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia
7 lutego 2008 r. w przedmiocie poselskiego projektu wustawy o zmianie ustawy

o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz o zmianie innych ustaw.

Zatl.
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 7 lutego 2008 r.

w przedmiocie poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci

gospodarczej oraz o zmianie innych ustaw,

Krajowa Rada Sadownictwa odnosi si¢ jedynie do zmian proponowanych w ustawie
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. 2 2001 r. Nr 17, poz. 209
z poZn. zm.) oraz w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U.
Nr 60, poz. 535 z pozn. zm.) i tylko w zakresie mogacym mieé znaczenie dla wymiaru
sprawiedliwodci.

Na wstepie zwazy¢ nalezy, #e proponowane w projekcie zmian do ustaw wpisywanie
0sob fizycznych wykonujacych dzialalnos¢ gospodarczg w wigkszym rozmiarze do rejestru
przedsigbiorcéw nie musi spowodowaé {cho¢ nie jest to wykluczone) wzrostu obciazen
wydzialéw rejestrowych sadéw. W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa wyraZny wzrost
ilosc1 pracy w wydzialach KRS spowoduje wpisywanie informacji o zawieszeniu
dziatalnosci, a wydzialy te w zakresie aktualnych obciazen maja niewystarczajaca obsade
kadrowa.

1. Zmiana art. 8 ust, 3 w ustawie 0 KRS

Przewidywana zmiana nie jest zgodna 7 prawem europejskim. Dyrektywa I (tj. dyrektywa
68/151/EWG ze zmianami wynikajacymi z dyrektywy 2003/58 z 15 czerwca 2003 r.) w art. 3
ust. 3 stanowi, ze:
3. Pelna lub czesciowa kopia kazdego dokumentu lub kazdej informacji, okreslonych w art. 2,
musi by¢ udostgpniona na wniosek. Od dnia 1 stycznia 2007 r. wnioski moga by¢ skladane
w rejestrze w formie papierowej lub elektronicznej zgodnie z wyborem wnioskodawcy.

Od dnia ustalonego przez kazde Panstwo Czlonkowskie, nie pézniej jednak niz dnia
1 styczma 2007 r., kopie okreslone w akapicie pierwszym musza byé udostgpniane z rejestru
w formie papierowej lub elektronicznej zgodnie z wyborem wnioskodawcy. Ma to
zastosowanie w przypadku wszystkich dokumentéw i informacji, bez wzgledu na to, czy
zostaly one ziozone przed ustalong data, czy po. Jednak?e Panstwa Czlonkowskie moga

zdecydowal, ze uzyskanie z rejestru wszystkich lub niektorych rodzajéw dokumentow



1 informacji zfozonych w formie papierowej do ustalonej daty lub przed ustalona data, ktéra
nie moze byé poznigjsza miz dzied 31 grudnia 2006 r., nie jest mozliwe w formie
elektronicznej, jezeli uptynat okreslony okres migedzy daty ztozenia a datg wniosku zlozonego
do rejestru. Taki okre$lony okres nie moze przekraczaé 10 lat.

Jednoznaczne jest wige, ze dyrektywa wprowadza obowiazek udostepniania danych w postaci
elektronicznej. Zmiana tego przepisu oznacza¢ moze, 7e ustawodawca eliminuje nakaz
udostgpnmania tych danych w postaci elektronicznej. Juz sama implementacja zmian I
dyrektywy nie byia prawidlowa bowiem stan prawa wywoluje watpliwoéci co do mozliwosci
wykorzystania danych uzyskanych w postaci elektronicznej (tj. poprzez odpis elektroniczny
lub tez za posrednictwem Internetu). Obecnie proponowana zmiana zdaje sie prowadzi¢ do

regresu, eliminujac mozliwos¢ otrzymania drogg elektroniczng danych z Rejestru.

2. Zmiana art. 19a ust. 2a ustawy o KRS

Powazne zastrzezenia budzi wyeliminowanie wzoréw podpiséw dla przedsiebiorc6w osob
fizycznych wskazanych w tej zmianie przepisow. O ile przyjaé mozna brak wzoru podpisu
przedsigbiorcy osoby fizyczne] (choé dziwié moga wzory podpisdw od reprezentantow
innych podmiotéw), to nieuzasadniong nierdwnos$cia bedzie traktowanie prokurentéw
przedsigbiorcow oséb fizycznych oraz prokurentéw innych przedsiebiorcéw. Z tej zmiany
wynika¢ bedzie (konkretnie z niestosowania czesdci ostatniej art. 19a ust. 2 ustawy o KRS), ze
prokurenci oséb fizycznych nie musza sklada¢ wzoréw podpisow, ale inni prokurenci takie
wzory skiada¢ musza. W rezultacie wprowadzi to nierdwne traktowanie prokurentéw co

oznacza nierdwnos¢ wobec prawa.

3. Zmiana art. 20a ustawy o KRS

Nie jest trafne wprowadzenie terminu 7 dni na rozpoznanic wniosku w miegjsce
dotychczasowego terminu 14 dni. Termin ten ma charakter jedynie instrukcyjny, jednak
obserwowane w ostatnich latach obciazenia wydzialdw KRS wzrosty ponad dwukrotnie
i skracanie (instrukcyjnych) terminéw rozpoznawania wnioskOw bez zapewnienia realnej
mozliwoset ich dotrzymania (przy rownoczesnym zwigkszeniu zadan sadu rejestrowego) jest
w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa wprowadzeniem kolejnego w procedurach terminu,
ktéry z przyczyn obiektywnych nie moze byé dotrzymany. Mozna skraca¢ terminy
zalatwiania wnioskow, ale wymaga to albo wzmocnienia wydziatdéw KRS, albo tez
powaznych zmian procedury 1 kognicji sadu w kierunku wprowadzenia wzorcOw umownych

wykorzystywanych przez spotki lub inne podmioty (co pozwoli ograniczyé¢ naklad pracy



zwigzany z analiza tresci umow i statutéw tylko do odmiennosci od wzorca) albo tez
ograniczenia kognicji tylko do weryfikacji poprawnoséci okreslenia danych wpisywanych
w Rejestrze bez kontroli poprawnoéei czynnoécei zatozycielskich.

Proponowana zmiana nie moze byé oceniona pozytywnie bez zobowiazania wlasciwych

decydentow do zapewnienia $rodkéw na jej realizacje.

4. Zmiana art. 35 (i czeSciowo zmiana art. 38 pkt 3 co do numeru REGON) ust. 0 KRS

Polegajaca na wpisywaniu tylko numeru NIP i nie wpisywaniu numeru REGON.

Zwroci¢ nalezy uwage, iz w obrocie gospodarczym od dawna przyjeto zasade postugiwania
si¢ gléwnie numerem NIP jako numerem najpowszechniejszym, wystepujacym na kazdej
fakturze. Praktycznie jednak nie wszyscy dzialajacy przedsigbiorcy dopehnili obowiazku
zgtaszania takiego numerny i pomimo postgpowan przymuszajaeych nie uzupehili go, nie ma
tez informacji o pelnej zgodno$ci baz NIP z baza KRS. W tej sytuacji chybiony wydaje sie
projektowany zapis, ktéry eliminuje informacje o wpisanych juz numerach REGON. Numer
ten nie musi by¢ wcale identyfikatorem przedsiebiorcy o podstawowym charakterze, niemniej
Jednak bardzo czesto jest w praktyce poszukiwany. Caltkowicie bledne jest rowniez
wyeliminowanie jako identyfikatora osoby fizycznej bedacej przedsiebiorca postugiwania sie
numerem PESEL. Utrudni to przekrojowe przeszukiwanie baz danych bowiem ta sama osoba
bedzie oznaczana jako przedsigbiorea tylko numerem NIP, a w innych rolach tylko numerem
PESEL. Nigdy wigc przekrojowe przeszukiwanie (ktore co do zasady odbywaé¢ musi si¢ po
numerze identyfikacyjnym) nie da pewnosci co do wskazania wszystkich informacji o danej

osobie,

5. Zmiana art. 38 pkt 1 lit.e ustawy o KRS

W sytuacji gdy przewiduje si¢ obowiazek wpisu do Rejestru przedsicbiorcéw osob
fizycznych prowadzacych dziatalnoé¢ w wiekszym rozmiarze proponowana zmiana jest
wadliwa. Istnicje wyrazna potrzeba wskazania w Rejestrze informacji o poprzednim miejscu,
pod ktorym w ewidencji wpisany byl przedsigbiorca. Nie wystarczajaca jest tozsamo$é
numeru NIP, gdyz jesli chodzi¢ bedzie o zdarzenia z lat wezesniejszych to numer NIP jest
niewystarczajacy. Uprzednio nie przywiazywano tak wielkiej wagi do numeru NIP, pojawiat
si¢ on oczywiscie na fakturach, ale jezeli informacja ma dotyczyé zbadania ciaglosci
dziatalnodei przedsigbiorcy co do zdarzen sprzed powstania centralnej ewidencji dzialalnosci,
to nie bgdzie mozliwe w praktyce przeszukanie poprzez wykorzystanie numeru NIP

wszystkich ewidencji w Polsce.



6. Zmiana w ustawie z dnia 28.02.2003 r, Prawo upadio$ciowe i naprawcze

Proponowana zmiana jest w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa catkowicie chybiona.
Wnioskodawcy pomijaja wskazania komentatorow (choéby F Zedler), ze tres¢ ust. 2 art. 496
ustawy Prawo upadiosciowe i naprawcze celowo wprowadza obowigzek zglaszania wniosku
o wpis informacji 0 wszczgeiu postgpowania naprawczego, bowiem data jego wszczecia jest
data ogloszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym na waiosek przedsigbiorcy. Gdyby
przyja¢ proponowana w projekcie konstrukcje zlozenia jedynie zgloszenia aktualizacyjnego,
to nalezatoby uzna¢, ze do ewidencji sktadany jest wniosek, za$ sad rejestrowy dokona wpisu
z wrzedu. Tymeczasem sad rejestrowy aby dokonaé wpisu musi mie¢ informacje od
przedsigbiorcy (wniosek) lub tez zawiadomienic z sadu upadtosciowego (wtedy wpis
nastepuje z urzgdu). Sad upadlosciowy w tej sytuacji zawiadomiony musi byé przez
przedsigbioreg o dacie ogloszenia i dopiero przekazaé informacje sadowi rejestrowemu. Taki
tryb wydtuzy czas dokonania wpisu o postgpowaniu naprawczym dla podmiotéw innych niz
osoby fizyczne wpisane w ewidencji, ktore wniosek zlozq same bez posrednictwa sadu
upadlosciowego. W rezultacie proponowana zmiane ocenié nalezy krytycznie, jako po
pierwsze roznicujaca bez zadnego uzasadnienia sytuacj¢ przedsigbiorcéw, a po drugie
wydiuzajgca czas migdzy ogloszeniem w Monitorze (na wniosek przedsigbiorcy) czyli datg

WsZczecia postgpowania naprawczego, a data wpisu informacji o tym postepowaniu.
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