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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy -  Prawo
telekomunikacyjne (druk nr 2500).

Jednoczes$nie informuj¢, Zze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Infrastruktury do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



STANOWISKO RZADU
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —

Prawo telekomunikacyjne (nr druku 2500)

Rada Ministrow pozytywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo telekomunikacyjne (druk sejmowy 2500), z =zastrzezeniem dokonania w nim

wskazanych ponizej zmian.

W/w projekt zaktada dodanie do ustawy - Prawo telekomunikacyjne przepisu art. 43a,
ktory przyznawatby Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwanemu dalej
»Prezesem UKE”, na wniosek przedsigbiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji
rynkowej, na ktorego nalozone zostaly obowiazki regulacyjne w zakresie dostgpu
telekomunikacyjnego, uprawnienie do wydania decyzji w przedmiocie zatwierdzenia
szczegotowych  warunkow  wykonywania obowiazkow  regulacyjnych  natozonych
na przedsigbiorc¢  telekomunikacyjnego oraz  innych zobowiazan przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego. Zgodnie z przedtozonym projektem przewiduje sig, iz decyzja
zatwierdzajaca szczegotowe warunki regulacyjne moze zosta¢ wydana z zastrzezeniem
warunkow lub termindw, ktore to zgodnie z ustalonym od dawna pogladem stanowia
dodatkowe sktadniki decyzji, o ktérych mowa w art. 107 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Proponuje si¢ takze zmiang przepiséw art. 206 ust. 2 iart. 209 ust. 1,
co stanowi konsekwencj¢ wprowadzenia do ustawy regulacji zawartej w projektowanym

przepisie art. 43a.

Wprowadzenie proponowanej w projekcie poselskim regulacji moze si¢ przyczynié
do wzmocnienia konkurencji na rynku uslug telekomunikacyjnych, bez potrzeby siggania
po inne, bardziej radykalne $rodki, jakim jest na przyktad bardziej kosztowna przymusowa
separacja funkcjonalna. W zwiazku z tym, iz projektowane unormowanie sprowadza
si¢ do wprowadzenia do ustawy Prawo telekomunikacyjne mozliwosci dobrowolnego
zobowiazywania si¢ przez przedsigbiorce¢ telekomunikacyjnego do okreslonych zachowan
zwigzanych z wykonywana dzialalno$cia telekomunikacyjna, nie ma oczywiscie pewnosci,
iz proponowane rozwigzania przyniosa spodziewane efekty. Jednakze z uwagi na fakt,

1z wprowadzenie przedmiotowej regulacji nie wiaze si¢ z ryzykiem wystapienia negatywnych



skutkow oraz nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa ani budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, za zasadne nalezy uzna¢ podjgcie proby przyspieszenia rozwoju
skutecznej 1 trwalej konkurencji na rynku telekomunikacyjnym w sposob zaprezentowany

w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

Majac jednakze na uwadze kompleksowos¢ projektowanej regulacji, nalezy wskazaé
na konieczno$¢ wprowadzenia stosownych zmian legislacyjnych do zaproponowanego
brzmienia art. 43a. Przede wszystkim zasadnym jest, aby ust. 1 tego przepisu wyraznie
stanowil, iz przedsigbiorca telekomunikacyjny na ktorego natozone zostaly obowiazki

regulacyjne byt uprawniony do zlozenia wniosku, w ktorym wskaze:

1) propozycje szczegdtowych warunkéw wykonywania obowiazkow regulacyjnych

nalozonych na tego przedsigbiorcg telekomunikacyjnego lub

2) inne zobowiazania, ktére moga przyczyni¢ si¢ do skutecznej realizacji obowiazkoéw
regulacyjnych natozonych na tego przedsigbiorcg, rozwoju rownoprawne;j i skuteczne;j
konkurencji, rozwoju i wykorzystania nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjne;j
lub zapewnienia uzytkownikom maksymalnych korzy$ci w zakresie r6znorodnosci,

ceny 1 jakosci ustug telekomunikacyjnych,

a ktore miatyby podlega¢ zatwierdzeniu w drodze decyzji Prezesa UKE.
Z zaprojektowanego przepisu art. 43a projektu poselskiego nie wynika bowiem
jednoznacznie, ze inicjatywa w zakresie ustalenia szczegdélowych warunkow
regulacyjnych bedzie uzewnetrzniania poprzez ztozenie do Prezesa UKE wniosku
zawierajacego propozycje szczegdlowych warunkéw regulacyjnych lub zobowiazan,

a co wynika z uzasadnienia do projektu.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze w ramach zatwierdzania dodatkowych zobowiazan
naktadanych na przedsigbiorce telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej, nie
mozna wplywac¢ na sposob $§wiadczenia ustug telekomunikacyjnych przez spétki nalezace
do grupy kapitatowej takiego przedsigbiorcy. W zwiazku z tym negatywnie nalezy odnies¢ si¢
do sformulowania w pkt 2 uzasadnienia (akapit pierwszy) zgodnie z ktorym w ramach
zobowiazan, ktore nie sa zwigzane bezposrednio z wykonywaniem obowiazkéw
regulacyjnych, miesci¢ si¢ moze okreslenie sposobu wykonywania $wiadczenia uslug
telekomunikacyjnych przez spotki z grupy kapitatowej przedsigbiorcy o znaczacej pozycji

rynkowej”.



Jednoczes$nie nalezy wskazaé, iz nie ma potrzeby wprowadzania uregulowania
zawartego w proponowanym art. 43a ust. 8, ktoéry jednoznacznie stwierdza, ze regulacja
w zadnym stopniu nie powinna wytacza¢ kompetencji Prezesa UKE do podejmowania
wszelkich innych dzialan zmierzajacych do zapewnienia wykonywania obowiazkow
regulacyjnych nalozonych na przedsigbiorce telekomunikacyjnego. W zwiazku z faktem,
ze projekt w zaden sposob nie wytacza kompetencji Prezesa UKE w tym zakresie,
proponujemy uzupetnienie uzasadnienia do ustawy o takie wskazanie i1 wykre$lenie ust. 8

7 art. 43a.

Reasumujac, poselski  projekt zawiera korzystne regulacje dla rynku
telekomunikacyjnego, a jednoczesnie regulacje te nie pozostaja w sprzeczno$ci

z unormowaniami ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Biorac to pod uwage, Rada Ministrow przedstawia pozytywne - z poczynionym
powyzej zastrzezeniem - stanowisko wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —

Prawo telekomunikacyjne.



