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Odpowiadajac na pismo z dnia 18 listopada 2009 r., znak: PS-199/09, zawierajace prosbe
o przedstawienie opinii do poselskicgo projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
telekomunikacyjne, uprzejmie informujg, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow przedklada nastgpujaca opini¢ do ww. projektu.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne (zwanej dalej: Pt)
przewiduje dodanie w Pt art. 43a, przyznajacego Prezesowi UKE kompetencje do wydawania
decyzji — na wniosek przedsigbiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej —
zatwierdzajacej szczegOlowe warunki wykonywania obowiazkow regulacyjnych wcze$niej
natozonych na tego przedsigbiorcg oraz innych zobowiazan, niezwiazanych bezposrednio z
wykonywaniem przez niego tych obowiazkow.

Warunkiem zatwierdzenia szczegdlowych warunkow regulacyjnych zawartych we
wniosku jest spelnianie przez nie przestanek okre$lonych w projektowanym art. 43a ust. 5 Pt
tj. m.in.: warunki te musza by¢ zgodne z przepisami prawa, obowigzkami regulacyjnymi
natozonymi na przedsigbiorce telekomunikacyjnego oraz moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju
réwnoprawne;j i skutecznej konkurencji.

W uzasadnieniu ww. projektu wskazano, ze w ramach dodatkowych zobowiazan
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego ,,miesci¢ si¢ moze np. wycofanie Srodkéw zaskarzenia
od rozstrzygnie¢ regulacyjnych, zakonczenie sporéw sadowych dotyczacych dostgpu
telekomunikacyjnego z innymi uczestnikami rynku lub nawet okre§lenie sposobu
wykonywania $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych przez spdtki z grupy kapitalowe;
przedsigbiorcy o znaczacej pozycji rynkowej.” (por. pkt 2 uzasadnienia projektu str. 3, 4).
Biorac pod uwageg, ze warunkiem zatwierdzenia ww. szczegOlowych warunkow
regulacyjnych, w tym dodatkowych zobowiazan, jest m.in. ich zgodnbéé z natozonymi na

przedsigbiorcg telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej obowiazkami




regulacyjnymi, Prezes UOKiK poddaje w watpliwo$§¢ mozliwo$¢ wplywania, poprzez
zatwierdzenie przez Prezesa UKE ww. dodatkowych zobowigzan, na sposéb $wiadczenia
ustug telekomunikacyjnych przez spotki nalezace do grupy kapitalowej takiego
przedsiebiorcy. Nalezy bowiem podkresli¢, ze tryb przewidziany w projektowanym art. 43a
Pt dotyczy wprost przedsigbiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej (ust. 1)
a nie calej grupy kapitatlowej, do ktérej nalezy. Ponadto, zalozeniem stosowania narzedzi
regulacyjnych proponowanych w art. 43a Pt jest m.in. ich zgodno$¢ z przepisami prawa oraz
nalozonymi na przedsigbiorc¢ telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowe]
obowigzkami regulacyjnymi (ust. 5). Wydaje sie wigc, ze w $wietle proponowanej regulacji
ingerencja w sposob wykonywania §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych przez inne spoiki
anizeli przedsigbiorca o znaczacej pozycji rynkowej, nie znajduje podstaw prawnych.
Mogloby to okazac sig sprzeczne zaréwno z brzmieniem poponowanego przepisu art. 43a, jak
1 z obowiazujacymi juz przepisami Pt.

Zgodnie z intencja projektodawcy postepowanie w sprawie zatwierdzenia
szczegétowych warunkow regulacyjnych ma si¢ opiera¢ na daleko idacej wspotpracy
pomigdzy organem regulacyjnym a wnioskodawca w celu uzgodnienia zaproponowanych
szczegOlowych warunkéw regulacyjnych. W zwiazku z tym Prezes UKE bedzie uprawniony
do wzywania wnioskodawcy do sktadania wyjasnien lub uzupelnienia propozycji zawartych
we wniosku, jak réwniez bgdzie mogl zasiegnac opinii ekspertéw lub biegltych w zakresie
zwigzanym z propozycjami szczegdélowych warunkow regulacyjnych. Ponadto, zgodnie z
projektowanym art. 43a ust. 6 decyzja zatwierdzajaca szczegblowe warunki regulacyjne
bq&zie mogta by¢ wydana z zastrzezeniem warunkow lub terminow.

Projekt przewiduje réwniez, ze do ww. decyzji bedq mialy zastosowanie przepisy o
postepowaniu konsultacyjnym, w ramach ktérego swoje stanowisko bedzie mogl przedstawié
m.in. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Od decyzji, o ktérej mowa w art. 43a, przyshugiwaé bedzie odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — sadu ochrony konkurencji i konsumentéw. Ponadto,
niewypetnienie lub nienalezyte wypelnienie szczegétlowych warunkéw regulacyjnych
zatwierdzonych decyzjq z art. 43a podlegaé bedzie karze pienigznej (por. projektowany art.
209 ust. 1 pkt 12a).

Przedmiotowa regulacja ma by¢ w zamierzeniu projektodawcow alternatywa (oparta na
konsensusie i dobrowolnej wspdlpracy przedsigbiorcy telekomunikacyjnego z regulatorem) w
stosunku do $rodka regulacyjnego w postaci separacji funkcjonalnej, bedacego rozwigzaniem
przymusowym.

Jednoczesnie, w opinii Prezesa UOKiK zasadnym, a nawet 'koniecznym jest, by

proponowana regulacja w zadnym stopniu nie wylaczala kompetencji Prezesa UKE do



podejmowania wszelkich innych dziatan zmierzajacych do zapewnienia wykonywania
obowiazkow regulacyjnych nalozonych na przedsigbiorce telekomunikacyjnego. W zwiazku z
tym uzasadnione jest uregulowanie zawarte w projektowanym art. 43a ust. 8 Pt. Majac
bowiem na wzgledzie, Ze proponowana regulacja zaklada pelna konsensualno$§¢ miedzy
Prezesem UKE 1 przedsigbiorca telekomunikacyjnym, moze si¢ okazaé, ze w wyniku
nieosiagnigcia migdzy nimi konsensusu co do szczegdlowych warunkow regulacyjnych,
Prezes UKE nie bedzie mdgt ich zatwierdzi¢ decyzja w trybie proponowanego art. 43a Pt.
W takiej sytuacji organ regulacyjny powinien dysponowaé innymi narzedziami
przewidzianymi w Pt, ktore shuza do egzekwowania wykonywania obowiazkéw

regulacyjnych naloZonych na przedsigbiorce telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji

rynkowe;.
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