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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o0 utworzeniu Akademii Polsko-
Ukrainskiej w Lublinie.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Roberta Drabe
Zastepcg Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

(-) Lech Kaczynski



Projekt

USTAWA
z dnia

o utworzeniu Akademii Polsko-Ukrainskiej w Lublinie

Art. 1
1. Tworzy si¢ z dniem 1 lipca 2008 r. uczelni¢ publiczna pod nazwa Akademia
Polsko - Ukrainska w Lublinie, zwana dalej ,,Akademia”.
2. Siedziba Akademii jest miasto Lublin.

Art. 2
Podstawowym kierunkiem dziatalnosci Akademii jest prowadzenie studiow 1
studiow doktoranckich oraz badan naukowych w zakresie nauk humanistycznych
1 spotecznych. Szczegdlnym zadaniem Akademii jest prowadzenie badan
naukowych dotyczacych stosunkow Polski z Ukraing 1 innymi panstwami

sasiednimi na wschodzie oraz upowszechnianie wiedzy na ten temat.

Art. 3
Nadzor nad Akademia sprawuje minister wilasciwy do spraw szkolnictwa

WYZSZ€egO.

Art. 4
1. Prezydent miasta Lublin wyposazy Akademi¢ w nieruchomosci niezbgdne do
prowadzenia dziatalnos$ci, w trybie 1 na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2004 r. Nr

261, poz. 2603, z p6zn. zm.").

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782,
7 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 64, poz. 456, Nr 104, poz. 708
i Nr 220, poz. 1600 i 1601 oraz z 2007 r. Nr 69, poz. 468 i Nr 173, poz. 1218.



2. Mienie ruchome Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, bedace
w dniu wejScia w zycie ustawy w posiadaniu Europejskiego Kolegium
Polskich 1 Ukrainskich Uniwersytetow, staje si¢ mieniem Akademii z dniem

jej utworzenia.

Art. 5
W przypadku nieuzyskania przez jednostki organizacyjne Akademii co najmniej
dwoéch uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora w terminie 3 lat od

dnia utworzenia Akademii, Akademia ulega likwidacji.

Art. 6

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Uzasadnienie ogolne

Po upadku komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej relacje Polski
1 Ukrainy weszly w nowy etap historyczny. Nowa sytuacja stworzyta nowe
mozliwosci dzialania 1 wymaga nowych inicjatyw, shuzacych mozliwie
najlepszemu zagospodarowaniu przestrzeni wolno$ci odzyskanej przez oba
narody i otwarciu mtodemu pokoleniu Polakéw 1 Ukraincéw perspektywy
zblizenia 1 trwatej wspolpracy, stuzacej konkretnym ludziom, interesom obu
panstw i narodéw, a takze dobru catego regionu Europy Srodkowej i
Wschodnie;.

Nie zapominajac o  doswiadczeniach niedawnej  przesztosci
komunistycznej, ani o wczesniejszych konfliktach, ktére powinny by¢
przezwyci¢zane w szczerym dialogu, nieodzowne wydaje si¢ budowanie
programéw na przysztos¢ i ksztattowanie zyczliwych stosunkéw pomigdzy
ludzmi po obu stronach granicy oraz dobrych relacji migdzy panstwami,
opartych na wzajemnym partnerstwie 1 zaufaniu.

To wielkie dzielo o wymiarze europejskim jest dzi§ zadaniem stojacym
przed elita polityczna, ktéra aktualnie odpowiada za podejmowane decyzje, ale
docelowo zadanie to bedzie realizowane przez mtode pokolenie Polakow i
Ukraincow. Temu pokoleniu nalezy stworzy¢ sprzyjajace warunki, aby zdotato
przygotowac si¢ do realizacji programu o znaczeniu historycznym. Program ten
z jednej strony bedzie mial wymiar ludzki 1 spoteczny oraz gospodarczy i
polityczny, z drugiej za§ — wymiar poznawczy, a zarazem jak najbardziej
praktyczny.

Takiemu zamierzeniu i temu konkretnemu programowi powinno shuzy¢
powotanie wyzsze] uczelni, skupiajacej naukowcoOw, nauczycieli, a przede
wszystkim mtodziez, majacej za zadanie ksztatcenie polskich i ukrainskich elit,
dziatajacych na rzecz wspoélpracy miedzy oboma krajami; uczelni publicznej,

otrzymujacej dotacje z budzetu panstwa, a wigc instytucji stabilnej, dziatajacej



dhlugofalowo, otwartej na biezace potrzeby kulturowe, spoteczne, ekonomiczne,

polityczne, ale takze zdolnej do stawiania czota jeszcze niezdefiniowanym dzi$

wyzwaniom przyszlosci.
Myslenie 1 dzialanie w tym wtasnie kierunku 1 w takim duchu maja swoja
krotka, ale bardzo znaczaca historig. Ztozyly si¢ na nia:

— znane inicjatywy paryskiej "Kultury" kierowanej przez Jerzego Giedroycia,
zabiegajacego o to, aby Polska miata dobre stosunki ze wszystkimi sasiadami
od Niemiec 1 Rosji poczynajac, ale postulujacego ze szczegdlna moca
potrzebg budowania partnerskich relacji z Ukraing;

— dziatalno$¢ badawcza i wydawnicza lubelskiego Instytutu Europy Srodkowo-
Wschodniej, samodzielnej jednostki badawczo-rozwojowej stworzonej z
inicjatywy obu lubelskich uniwersytetow, a kierowanej przez prof. Jerzego
Kloczowskiego;

— ponad  siedmioletnia  rozlegta  dydaktyczno-naukowa  dziatalnos$é
Europejskiego Kolegium Polskich 1 Ukrainskich Uniwersytetow w Lublinie,
aktualnie dziatajacego w ramach organizacyjnych struktur Uniwersytetu

Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Przedktadany projekt ustawy o utworzeniu Akademii Polsko-Ukrainskie;
w Lublinie jest w istocie propozycja przeksztatcenia Europejskiego Kolegium
Polskich i1 Ukrainskich Uniwersytetéw w samodzielng uczelni¢ publiczna.

Europejskie Kolegium Polskich 1 Ukrainskich Uniwersytetow w Lublinie
(EKPiUU) zostalo powotane w 2000 roku, przy poparciu owczesnych wiadz
politycznych Polski 1 Ukrainy, przez polskie 1 ukrainskie uczelnie publiczne:
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta II, Narodowy Uniwersytet im. Tarasa Szewczenki w Kijowie, Narodowy
Uniwersytet im. Iwana Franki we Lwowie, Narodowy Uniwersytet "Akademia
Kijowsko-Mohylanska" oraz Instytut Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Wymiar symboliczny miato spotkanie prezydentéw Polski i Ukrainy —

Aleksandra Kwasniewskiego 1 Leonida Kuczmy — podczas pierwszej inauguracji



roku akademickiego w Kolegium w 2000 roku. W tym samym roku, w dniu 27
pazdziernika, Owczesny premier Ukrainy Wiktor Juszczenko dokonat
odstonigcia tablicy z nazwa Kolegium na budynku, ktory jest jego siedziba.

W ciagu niespelna pigciu lat swojej dziatalnosci Europejskie Kolegium
Polskich 1 Ukrainskich Uniwersytetow wykazato si¢ nieprzecig¢tna aktywnos$cia
naukowa 1 dydaktyczna. Wyklady otwarte dla spotecznosci akademickiej
Lublina w ramach Kolegium wygtlosili wybitni europejscy naukowcy i politycy,
m.in.: Bogdan Osadczuk, Jarostaw Isajewicz, Mykota Zutynski, Adam Rotfeld,
Zbigniew Kruszewski, Jerzy Kloczowski, Jerzy Buzek, Daniel Beauvois, Paul
Moreau, Chantal Millon-Delsol, Antoine Assai, Giovanna Brogi Berkoff 1 inni.
Ponadto Kolegium bylo organizatorem licznych konferencji, prezentacji ksiazek
1 innych wydarzen kulturalno-o$wiatowych. W ramach Kolegium
przeprowadzono 70 przewodow doktorskich, ktore wniosty istotny wplyw w
rozwdj nauki europejskie;.

Akademia Polsko-Ukrainska w Lublinie wykorzysta dorobek naukowy i
dydaktyczny Europejskiego Kolegium Polskich 1 Ukrainskich Uniwersytetow 1
jego infrastrukture materialng i techniczna. Podstawowe cele 1 rozumienie misji
pozostana niezmienne - Akademia bedzie wierna ideom zatozycieli EKPiUU;
bedzie kontynuowaé rozpoczgte dzialania na rzecz poszerzenia szeroko pojetej
wspotpracy migdzy narodami polskim 1 ukrainskim, a takze bedzie sprzyjac
integracji spoteczno-kulturowej, politycznej 1 naukowej w regionie Europy
Srodkowej i Wschodnie;.

I1. Uzasadnienie szczegolowe

Art. 1 projektowanej ustawy tworzy Akademi¢ Polsko — Ukrainska w
siedziba w Lublinie. Wybdr Lublina na siedzib¢ Akademii jest determinowany
potozeniem tego miasta, jego historyczna wielokulturowoscia oraz znaczacym
dorobkiem lubelskiego $rodowiska akademickiego w zakresie badan
wschodnich. Jako historyczne miasto Unii Lubelskiej Lublin wpisat si¢ na

trwate w histori¢ kontaktow Polakow ze Wschodem — zar6wno z Litwa, jak z



historyczna Rusig-Ukraing. Wspoétczesnie Lublin jest najwigkszym polskim
miastem lezacym w poblizu granicy z Ukraing 1 odgrywa ogromna role w
polsko-ukrainskiej wspotpracy transgranicznej. Lublin jako miasto pigciu
wyzszych uczelni dysponuje bogatym potencjatem intelektualnym 1 zapleczem
kadrowym, ponadto Lublin cieszy si¢ opinia miasta, ktore stwarza zyczliwa
atmosfer¢ sprzyjajaca spotkaniom i dialogowi ludzi z r6znych stron Polski i z
zagranicy.

Art. 2 — ustawa wyznacza tworzonej uczelni dwa obszary dziatalnosci
naukowo — dydaktycznej: nauki humanistyczne 1 spoleczne oraz naktada na
Akademie szczegdlny obowiazek prowadzenia badan naukowych w zakresie
stosunkdéw Polski z Ukraing 1 innymi panstwami sasiednimi na wschodzie oraz
upowszechniania wiedzy na ten temat. Poszerzenie w przyszto$ci obszaru
naukowo — dydaktycznego Akademii o kolejne dziedziny nauki moze nastapic
na podstawie obowiazujacych w Polsce przepisow.

Art. 3 — Akademia Polsko — Ukrainska bedzie miata status polskiej
uczelni publicznej 1 bedzie podlega¢ nadzorowi ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego.

Przeksztatcenie Akademii w placowke o charakterze migdzynarodowym bedzie
mozliwe w oparciu o stosowne porozumienie pomig¢dzy rzadami Polski i
Ukrainy.

Art. 4 — ustawa wskazuje, zgodnie z art. 90 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, organ samorzadu terytorialnego
(Prezydenta miasta Lublin), ktory wyposazy Akademi¢ w nieruchomosci
niezb¢dne do jej funkcjonowania. Gotowos$¢ przekazania odpowiedniego
obiektu na siedzib¢ Akademii Prezydent miasta Lublin zadeklarowat w pi§mie
do Europejskiego Kolegium Polskich 1 Ukrainskich Uniwersytetow z dnia
14 sierpnia 2007 .

Znajdujace si¢ dotychczas w dyspozycji Europejskiego Kolegium Polskich i

Ukrainskich Uniwersytetow mienie ruchome, nalezace do Uniwersytetu Marii



Curie — Sktodowskiej w Lublinie, stanie si¢ wtasnoscia Akademii z chwila jej
utworzenia.

Art. 5 — przepis ten wyznacza trzyletni termin, w ktorym jednostki
organizacyjne Akademii powinny uzyska¢ co najmniej dwa uprawnienia do
nadawania stopnia naukowego doktora, w my$l ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie

sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595, z p6zn. zm.).

Przewiduje si¢ utworzenie Akademii w roku akademickim 2008,
poczawszy od 1 lipca 2008 r. Dzialalnos¢ Akademii bedzie finansowana na
zasadach ogdlnych obowiazujacych publiczne szkolty wyzsze. Dodatkowym
instrumentem finansowym zasilajacym funkcjonowanie Akademii moze by¢
porozumienie mig¢dzyrzadowe, podpisane z wltadzami Ukrainy po utworzeniu
Akademii Polsko-Ukrainskie;.

Przewidywane koszty uruchomienia Akademii wyniosa 8 224 851 zi, z

czego:
Wynagrodzenia ogotem z narzutami 264 851 zt
Koszty remontu 1 adaptacji obiektu 6 000 000 zt
Pierwsze wyposazenie obiektu 1 720 000 zt
Pozostate koszty uruchomienia Akademii 240 000 zt

Przewidywany budzet Akademii w 2008 r. wyniesie 2 315 584 zi, z

czego:

Wynagrodzenia ogotem z

narzutami 1 656 284 zt
Stypendia cudzoziemcow 114 300 zt

(wyptacane ze §rodkow Biura Uznawalnos$ci Wyksztatcenia
1 Wymiany Migdzynarodowej)

Pomoc materialna dla doktorantow - Polakow 72 000 zt



Pozostale
koszty 473 000 zt

Zaklada si¢, ze w latach 2009 — 2012 budzet Akademii bedzie sig
ksztattowat w nastepujacy sposob:

2009 r. - 8 020 352 zt,

2010 1. -9 000 552 zt,

2011 r.-10 045 752 zk,

2012 r.- 11 359 652 zt.

Przewidywane skutki spoteczne wejscia w zycie ustawy przedstawione
zostaly w czg$ci ogolnej uzasadnienia. Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje
skutkéw gospodarczych.

Projekt zostal przekazany do konsultacji Radzie Gtownej Szkolnictwa

Wyzszego.

Przedmiot regulacji nie jest obj¢ty zakresem prawa Unii Europejskie;.



MINISTER

NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

DSW-4/ES/6001-8/2008 ' Warszawa, J,¢ .01.2008 r.

MARSZA WA SEIMU R

SEKRETARIAT

23 01 7008 Pan Bronistaw Komorowski
K-020) - 03, !03‘ " Marszalek
WPLEYNELQ Sejinu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

zgodnie z poleceniem Szefa Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministrow przekazuijg
opini¢ w sprawie prezydenckiego projektu ustawy o utworzeniu Akademii Polsko-
Ukrainskiej w Lublinie.

1.

Projekt ustawy o utworzeniu Akademii Polsko-Ukrainskiej w Lublinie
jest sprzeczny 2z rozwigzaniami systemowymi, w tym z zasadami
tworzenia i funkcjonowania wuczelni publicznych na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okreSlonymi w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r: —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pbin. zm.).
Przestany projekt nie spelnia warunkéw w szczegdlnosci  okre§lonych
przepisami: '

1} art. 3 ust. 5 ustawy, ktdre stanowig Ze uczelnia moze uZzywaé w nazwie
wyraz ,akademia”, jezeli jednostki organizacyjne uczelni posiadaja co
najmniej dwa uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora;

2) art, 2 uyst. 1 pkt 1 ustawy, ktdre stanowia, Ze uczelnia to szkola
prowadzaca studia wyzsze, Art. 2 ust. 1 pkt 5 definiuje studia wyzsze
jako studia prowadzone przez uczelnie posiadajaca uprawnicnia do ich
prowadzenia, koaczace si¢ uzyskaniem odpowiedniego tytutu
zawodowego. Jednostki organizacyjne uczelni powinny zgodnie z art.
11 ust. 1 ustawy uzyskaé uprawnienie do prowadzenia ksztalcenia na
‘okreslonych kierunkach i poziomach ksztatcenia. W uzasadnieniu do
projektu ustawy, a w szezegdlnosci przy kalkulacji  kosztéw
uruchomienia akademii nic wymieniono nawet liczby kierunkow
studiow, ani liczby studentow, czy tez inlormacji o kadrze
akademickiej. Wprawdzie w art. 2 projektu ustawy wspomuiano, ze



Th

podstawowym kierunkiem dzialan akademii beda studia, studia
doktoranckie i badania naukowe w zakresie nauk humanistycznych i
spolecznych, to jednak z uzasadnienia, a w szczegélnosei kalkulacji
kosztow funkcjonowania uczelni do roku 2012 wynika, iz w pierwszych
latach zaklada si¢ prowadzenie tylko studiow doktoranckich, co jest
sprzeczne z ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym;

3) art. 195 ust. 1 ustawy, ktére stanowia, Ze jednostki organizacyjne
uczelni posiadajace uprawnienia do nadawania stopnia naukowego
doktora habilitowanego albo co najmnicj dwa uprawnienia do
nadawania stopnia naukowego doktora w réznych dyscyplinach danej
dziedziny nauvki moga prowadzié studia doktoranckie w zakresie
dyscyplin odpowiadajacych tym dyscyplinom. Prowadzenie studiow
doktoranckich bez wspomnianych uprawnien jest sprzeczne z ustaws.

Zastrzezenia budzi art. 5 projektu ustawy. Poza uwagami dotyczacymi
przyjgtych rozwiazan niezgodnych z art. 195 ustawy, ewentualna likwidacja
uczelni po trzech latach funkcjonowania rodzilaby skutki spoleczne i
dodatkowe obciazenie dla budzetu.

Przewidywane na 1 pazdziernika 2008 r. uruchomienie uczelni nie jest
terminem, ktéry pozwalalby na uzyskanie do tego czasu uprawnied do
prowadzenia studiow wyzszych, w szezegdlnodei studiow na drugim stopniu
ksztalcenia (wymog prowadzenia badan naukowych) i tym bardziej studiow
doktoranckich. W przypadku tworzenia nowej uczelni nalezaloby bowiem
podjac juz dzialania w trybie okreslonym w ustawie — Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz zgodne z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie warunkdéw, jakie musza spelnié
jednostki organizacyjne uczelni, aby prowadzi¢ studia na okreslonym
kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz. U. Nr 144, poz. 1048). Przy powolywaniu
uczelni nalezy okresli¢ koncepcje ksztalcenia w ramach kierunkow studidw,
wykaza¢ spelnianie wymagai dotyczacych minimalne;j liczby zatrudnionych
w pelnym wymiarze czasu pracy nauczycieli akademickich posiadajacych
tytut  naukowy lub stopien naukowy, dysponowaé odpowiednia
infrastruktura, zapewni¢ dostgp do biblioteki wyposazonej w stosowng
literature. Zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt. 1 ustawy minister wlasciwy do spraw
szkolnictwa wyiszego zasigga opinii Panstwowej Komisji Akredytacyjnej w
sprawie utworzenia uczelni i przyznania jej uprawnien do prowadzenia
studiow na danym kicrunku i poziomie ksztalcenia. Zgodnie z przepisami
PKA moze swojg opinig wyrazi¢ w terminie do czterech miesiecy.

W uzasadnieniu do projektu ustawy brak informacji na temat uchwal
senatéw uczelni, ktérych mienie mialoby byé przekazane na rzecz nowej
uczelni.

Kalkulacja kosztéw uruchomienia vezelni przedstawiona w uzasadnieniu do
projektu ustawy dotyczy w zasadzie tylko koszidw prowadzenia studiow
doktoranckich. Brak jest kalkulacji kosztéw prowadzenia studiow wyzszych.
Nie podano tez podstawowych danych koniecznych do kalkulacji tych
koszldw, a mianowicic liczby kicrunkéw studiow, liczby studentow, liczby i
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struktury kadry akademickiej. Nie uwzgledniono tei dotacji na pomoc
materialng dla studentdw.

6. Ustawa budzetowa na rok 2008 nie przewiduje dotacji na uruchomienie nowej
uczelni akademickie;.

Idea jaka towarzyszy inicjatywie majgcej na celu poglebienie wspdlpracy
naukowo-dydaktycznej z Ukraing jest godna uznania, jednak z powodu
wspomnianych wyzej uwag projekt ustawy nie moze uzyskac opinii pozytywne;j.

Niemniej negatywna ocena projektu ustawy nie przekresla mozliwosci
wspdlpracy migdzy uezelniami polskimi i ukrainskimi, w tym rowniez
prowadzenia studiow, Art. 31 ust. 12 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
stwarza uczelni moZliwoé¢ — w trybie porozumienia - tworzenia jednostki
wspolnej z innymi uczelpiami i instytucjami naukowymi, w tym rowniez
zagranicznyimi, '

f.acze wyrazy szacunku

i

prof. Barbara Kudrycka

o
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