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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o finansowaniu
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
z budzetu panstwa.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Roberta Drabg
Zastepce Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

(-) Lech Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
z budzetu panstwa

Art. 1
W ustawie z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 61, poz. 259 oraz z 2005 r. Nr 164,
poz. 1365) art. 1 otrzymuje brzmienie:
,»Art.1. Katolicki Uniwersytet Lubelski otrzymuje dotacje 1 inne S$rodki

z budzetu panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych.”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Zasadniczym zatozeniem projektowanej zmiany statusu prawnego
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego jest wprowadzenie, w zakresie
korzystania ze §rodkoéw publicznych przez t¢ szkote wyzsza, takich samych
zasad, na jakich pomoc finansowa przekazywana jest uczelniom publicznym.

Katolicki Uniwersytet Lubelski, noszacy od kwietnia 2005 r. imig Jana
Pawta II, zostat utworzony w 1918 r., na mocy koncesji Ministerstwa Wyznan
Religijnych 1 Os$wiecenia Publicznego z dnia 6 wrzesnia 1918 r., jako
uniwersytet prywatny w Lublinie. W tym samym roku miata miejsce
inauguracja na czterech wydziatach uniwersytetu: Teologicznym, Prawa
Kanonicznego 1 Nauk Moralnych, Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych
oraz Wydziale Nauk Humanistycznych. Pelne prawa uniwersytetu panstwowego
KUL uzyskat w 1938 r., na mocy ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 r.
o nadaniu Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskiemu pelnych praw
panstwowych szkot akademickich. Okres drugiej wojny S$wiatowe] to
prowadzenie przez profesorow Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego tajnego
nauczania. Zaj¢cia akademickie wznowiono juz 21 sierpnia 1944 r. Okres
powojenny to czas, w ktorym na uniwersytecie znajdowali miejsce uczeni
1 studenci, dla ktérych nie bylo mozliwos$ci pracy 1 nauki na innych uczelniach.
Po 1944 r. wprowadzono wobec KUL restrykcyjne rozwiazania ograniczajace
uprawnienia uczelni. Nie podj¢to jednak decyzji o formalnym uchyleniu ustawy
z dnia 9 kwietnia 1938 r., okres$lajacej status prawny Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego.

Zmiany prawne zblizajace status Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
do posiadanego przez uczelnie panstwowe w zakresie korzystania ze srodkow
publicznych nastapity dopiero w 1991 r. Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r.
o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa

(Dz.U. Nr 61, poz. 259 oraz z 2005 r. Nr 164, poz. 1365) umozliwila



otrzymywanie przez uniwersytet dotacji na zasadach okreslonych dla uczelni
panstwowych. Na mocy tej regulacji ustawowej wylaczone jest jednak
korzystanie przez uniwersytet z dotacji 1 innych $rodkow budzetowych w
przypadku, gdy miatyby one by¢ przeznaczone na pokrycie kosztow realizacji
srodkow trwatych w budowie (inwestycje budowlane) stuzacych procesowi
dydaktycznemu. Zrdéznicowanie sytuacji prawnej Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego w tym zakresie w stosunku do innych publicznych szk6t wyzszych
nie znajduje uzasadnienia.

Majaca znaczenie ustrojowe dla szkot wyzszych ustawa z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym stanowi, ze ustawg t¢ stosuje si¢ do
publicznych 1 niepublicznych szkot wyzszych oraz do Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego.

Istotne znaczenie dla okreslenia statusu prawnego Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego ma Konkordat miedzy Stolica Apostolska
1 Rzeczapospolita Polska podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.
(Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318). Zgodnie z art. 15 ust. 3 Konkordatu Katolicki
Uniwersytet Lubelski jest dotowany przez panstwo. Majaca charakter aktu
wykonawczego do Konkordatu umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Konferencja Episkopatu Polski w sprawie statusu prawnego szkot
wyzszych zakladanych i1 prowadzonych przez Kosciot Katolicki, w tym
uniwersytetow, odrgbnych wydzialdow 1 wyzszych seminariow duchownych,
oraz w sprawie trybu i1 zakresu uznawania przez Panstwo stopni i tytuléw
nadawanych przez te szkoly wyzsze, stanowiaca zatacznik do obwieszczenia
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca 1999 r. o wykonaniu Konkordatu
migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska (Dz. U. z 1999 r. Nr 63,
poz. 727) stanowi, ze do Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego maja
odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy o szkolnictwie wyzZszym oraz
ustawy o tytule naukowym 1 stopniach naukowych.

W $wietle wskazanych wyzej regulacji prawnych, ktérych istota jest



uznanie przez ustawodawce Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego za szkote
wyzsza, do ktoérej stosuje si¢ przepisy ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz uniwersyteckiego profilu tej uczelni, w ktorej obok wydziatu teologicznego
rozwijaja si¢ wydzialy: Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego 1 Administracji,
Wydzial Filozofii, Wydziat Nauk Humanistycznych, Wydzial Nauk
Spotecznych 1 Wydziat Matematyczno-Przyrodniczy, uzasadnione jest
stworzenie podstaw prawnych dla dostgpu uniwersytetu do Srodkéw
finansowych, w zakresie inwestycji, na zasadach przyjetych dla publicznych
szkot wyzszych. Przyczyni si¢ to do podniesienia poziomu bazy edukacyjnej dla
okoto 22000 studentéw ksztatcacych si¢ na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim.

Odnoszac si¢ do obowiazujacego stanu prawnego wskaza¢ takze nalezy
na regulacje dotyczace Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w
Warszawie, utworzonego na mocy ustawy z dnia 3 wrze$nia 1999 r. Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie utworzony z Akademii Teologii
Katolickiey w Warszawie korzysta w pelnym zakresie z mozliwosci
finansowania ze srodkéw publicznych.

Projektowana zmiana ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa polega na uchyleniu
istniejacego wyltaczenia dotyczacego finansowania z budzetu panstwa kosztow
realizacji srodkéw trwatych w budowie stuzacych procesowi dydaktycznemu.

Stworzy to ramy prawne dla korzystania przez Katolicki Uniwersytet
Lubelski z publicznych srodkow finansowych na realizacj¢ inwestycji.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje bezposrednich
skutkow finansowych dla budzetu panstwa i budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego. Ewentualne skutki finansowe wuzaleznione begda od
przedstawienia, a nastgpnie zaakceptowania stosownego planu wydatkow
zwiazanych z kosztami realizacji $rodkéw trwalych w budowie, stuzacych

procesowi dydaktycznemu.



W 2008 r. nie przewiduje si¢ finansowania z budzetu panstwa inwestycji
realizowanych przez Katolicki Uniwersytet Lubelski w zakresie objetym
wylaczeniem na gruncie obowiazujacego brzmienia nowelizowanej ustawy.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow gospodarczych.

Projekt zostal przekazany do konsultacji Radzie Gléwnej Szkolnictwa
Wyzszego.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii

Europejskie;.



ZASTEPCA SZEFA Warszawa, dnia 4 stycznia 2008 r.
KANCELARII PREZYDENTA
RZECZVPOSPOLITE] POLSKIE]

Robert Draba
Sekretarz Stanu
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W zalaczeniu uprzejmie przesylam stanowisko Rektora Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II do inicjatywy ustawodawczej
Prezydenta RP o zmianie ustawy o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego z budzetu panstwa.
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KANCELARIA PR-ZYDENT,
RZECZYPOSPOLITI:+ "OLSKH

Zwracam sie z uprzejmg prosbg o faskawe przyjecie przez Ekscelencie
podziekowania, za inicjatywe projektu Ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu Katolickiego
Uniwersylefu Lubelskiego Jana Pawia Il z budzetu pafistwa. Finansowanie naszego Uniwersytetu na
zasadach uczelni publicznych byloby dla nas nie tylko szansq wiekszego rozwoju naukowego, ale
rowniez wyzwaniem do jeszcze bardziej tworczego | odpowiedzialnego shuzenia Bogu,
Koéciotowi | Ojczyznie.

Jestem przekonany, e inicjatywa Pana Prezydenta jest wyrazem szczeg0lnej froski
0 rozwdj Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawlta Il oraz promowaniem najwyiszych
wartoSci  chrzescijaniskich. Raz jeszcze najserdeczniej dzigkuje Panu Prezydentowi za

Zyczliwosc, wsw% /
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ks. prof. dr hab. Stanistaw Witk
Rektor
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Jego Ekscelencja

Prof, Dr hab. Lech Kaczyriski
Prezydent Rzeczypospolitej Polskief
ul. Wigjska 10

00-902 Warszawa

Al Raclawickie 14, 20-950 Lublin, skr. poczt, 129, tel. +48 81 4454120: 4454121, fax +48 81 4454123



MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

DSW-4/ES/6001-24/2008 ' Warszawa, [(02.2008 .

" Pan Bronistaw Komorowski

18 02 7008 ' Marszalek

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

oty Towie. Howrlu,

zgodnie z prosba Szefa Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministrow przekazuje opinig w
sprawie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa.

Celem projektowanej przez Prezydenta nowelizacji ustawy z dnia 14 czerwca 1991 .
o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 61,
poz. 259, z pdin. zm.) jest zrébwnanie tej uczelni w dostepte do dotacji i innych $rodkow
pochodzacych z budzetu parstwa z uczelniami publicznymi. W aktualnie obowiazujacym
stanie prawnym- Katolicki Uniwersytet Lubelski otrzymuje dotacje i inne $rodki z budzetu
panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych, z wyjatkiem finansowania kosztow
realizacji Srodkow trwalych w budowie sluzacych procesowi dydaktycznemu.

 Wejécie w zycie projektowanych rozwiazaf prawnych moZe oznaczaé wazrost
wydatkéw z budzetu paristwa. Wprawdzie w uzasadnieniu wskazano, ze ,,wejscie w zZycie
projektowanej ustawy nie spowoduje bezpoSrednich skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego™, to jednak przyjecie projektowanych
rozwiazan bedzie legitymowaé Katolicki Uniwersytet Lubelski do wystepowania z wnioskiem
o wprowadzenie uczelnianej inwestycji do resortowego planu inwestycyjnego. Okolicznosé ta
z kolei bedzie pociagala za sobq ewentualny wzrost kwot przyznanych ministrowi w ustawie
budzetowej na dany rok. W przypadku utrzymania tej samej wysokosci kwoty w ustawie
budzetowej zmianie ulegnie poziom finansowania zadad inwestycyjnych, realizowanych

~ przez inne uczelnie,



Jednoczesnie zauwazyé nalezy, iz w $wictle art. 27 'Konkordatu miedzy Stolicg
Apostolska i Rzeczapospolita Polskg podpisana w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z
1998 r. Nr 51, poz. 318) ,sprawy dotyczace stosunkéw pomiedzy Pafstwem i Kosciotem
Katolickim wymagajace nowych rozwiazaii beda regulowane w drodze nowych uméw
miedzy tymi stronami albo uzgodnien miedzy Rzadem Rzeczypospolite] Polskiej 1
Konferencja Episkopatu Polski upowazniong do tego przez Stolicg Apostolska™.

W zwiazku z powyzszym za zasadne wydaje sig zasiegnigcie w dalszym procesie
legislacyjnym opinii strony koécieinej. Dlatego proponujemy postawienie tej sprawy pod
obrady Komisji Wspdlng) Rzadu 1 Episkopatu. Dopiero wéwczas strona rzadowa bedzie
mogla wypracowaé ostateczne stanowisko w tej sprawie.

Reasumujac uznaé nalezy, iz brak jest argumentdw formalno-prawnych, ktére nie
pozwalalyby na wyrazenie pozytywnej opinii do prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej. Z
uwagi jednak na obowigzujace zasady tworzenia prawa za celowe przyjaé nalezy dokonanie
szczegotowe] analizy skutkow finansowych wejscia w Zycie prezydenckiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budZetu panstwa.

Laczg wyrazy szacunku

f ola.

prof. Barbara Kudrycka
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