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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna ,,Przyjazne
Panstwo” do spraw zwigzanych
z ograniczaniem biurokracji
NPP-020-119-2009

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os0b niepelmosprawnych.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Piotr Tomanski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Mirostaw Sekuta



projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepelnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, Nr 223, poz. 1463, Nr
227, poz. 1505, Nr 237, poz. 1652 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33) w art. 4:
1) w ust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) przystosowania przez pracodawcg stanowiska pracy do potrzeb osoby
niepetnosprawnej;”;
2) po ust. 5 dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:
,,0. Kontrole w zakresie spelniania warunku, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1,

przeprowadza Panstwowa Inspekcja Pracy.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy.

Celem projektu ustawy jest umozliwienie zatrudniania osob zaliczonych do znacznego
albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci przez pracodawcdéw niezapewniajacych
warunkow pracy chronionej bez konieczno$ci uzyskania wstepnej pozytywnej opinii
Panstwowej Inspekcji Pracy o przystosowaniu przez pracodawcg stanowiska pracy do potrzeb
osoby niepetosprawnej, przy jednoczesnym pozostawieniu obowiazku dostosowania tego

stanowiska pracy.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

W obecnym stanie prawnym, art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych stanowi, ze
zaliczenie do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnos$ci osoby, o ktorej
mowa w ust. 1 lub 2, nie wyklucza mozliwosci zatrudnienia tej osoby u pracodawcy
niezapewniajacego warunkow pracy chronionej, w przypadkach:
- uzyskania pozytywnej opinii Panstwowej Inspekcji Pracy o przystosowaniu przez
pracodawcg stanowiska pracy do potrzeb osoby niepetnosprawnej;

- zatrudnienia w formie telepracy.

3. Roznice mi¢dzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Proponowane brzmienie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych stanowi, ze zaliczenie do
znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci osoby, o ktérej] mowa w ust. 1
lub 2, nie wyklucza mozliwosci zatrudnienia tej osoby u pracodawcy niezapewniajacego
warunkow pracy chronionej, w przypadkach:

- przystosowania przez pracodawceg stanowiska pracy do potrzeb osoby niepelnosprawne;;
- zatrudnienia w formie telepracy.

Réznica w stosunku do obowiazujacego stanu prawnego sprowadza si¢ do usunigcia
obowiazku uzyskania pozytywnej opinii Panstwowej Inspekcji Pracy o przystosowaniu przez
pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby niepetnosprawnej, przy jednoczesnym
pozostawieniu obowiazku ustawowego dostosowania przez pracodawce tego stanowiska do
potrzeb zatrudnianego niepetnosprawnego. Oznacza¢ to bedzie mozliwos¢ kontroli
wykonania tego obowiazku juz w okresie zatrudnienia, a nie przed jego rozpoczeciem.

W zwiazku z watpliwo$ciami, czy Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie miala

mozliwo$¢ kontrolowania obowiazku dostosowania stanowiska pracy przez pracodawcg na



podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy, proponuje si¢ dodanie nowego ust. 6 w art. 5, zgodnie ktérym kontrole w zakresie
spelniania warunku, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1, przeprowadza Panstwowa Inspekcja

Pracy.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Nalezy zakladaé, Zze wejscie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy spowoduje
pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne. Przede wszystkim umozliwi
pracodawcom zatrudnianie niepelnosprawnych pracownikéw bez konieczno$ci uzyskania
wstepnej pozytywnej opinii Panstwowej Inspekcji Pracy o przystosowaniu przez pracodawce
stanowiska pracy do potrzeb osoby niepelnosprawnej, co moze skutkowaé wigkszym
zainteresowaniem pracodawcéw w zatrudnianiu niepelnosprawnych. Niepelnosprawni
pracownicy w konsekwencji moga sta¢ si¢ bardziej atrakcyjni na rynku pracy.

Likwidacja obowiazku wydawania opinii  Panstwowej Inspekcji  Pracy
o przystosowaniu przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby niepetnosprawnej nie
wplynie znaczaco na zakres zadan PIP, a tym samym nie bgdzie miala skutkow finansowych
dla budzetu panstwa.

Proponowana zmiana przepiséw nie bedzie miata takze wptywu na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie wymaga wydawania aktow wykonawczych, a wigc wymog
okreslony w art. 34 ust. 1 pkt 6 Regulaminu Sejmu nie wymaga w przedmiotowym przypadku
spetienia.

Nalezy zaklada¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszalek Sejmu przed
skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do konsultacji

w trybie i na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

5. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektu ustawy nie narusza prawa Unii Europejskie;.



Warszawa, 5 pazdziernika 2009 r.
BAS-WAL-1999/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Piotr Tomanski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47) sporzadza sig¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz =zatrudnianiu  0sOb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, ze zmianami). Zmiana
dotyczy mozliwosci zatrudnienia osoby ze znacznym albo umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci u pracodawcy niezapewniajacego warunkow
pracy chronionej. Zatrudnienie takiej osoby nie bedzie uzaleznione od
uzyskania pozytywnej opinii Panstwowej Inspekcji Pracy o przystosowaniu
przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby niepetnosprawne;.
Pracodawca bedzie jednak miat obowiazek przystosowania stanowiska pracy do
potrzeb osoby niepetnosprawnej, a spetienie tego obowiazku bedzie podlegato
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie UE nalezy wskaza¢ dyrektywe Rady 2008/78/WE z dnia 27
listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w
zakresie zatrudnienia 1 pracy (Dz. Urz. WE L 306 z 2.12.2000 r., str. 16, Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 4, str. 79). Artykut 5 dyrektywy
zobowiazuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia regulacji, zgodnie z ktora
pracodawca podejmuje witasciwe S$rodki (proporcjonalne do rekompensaty



pochodzacej ze $rodkow istniejacych w ramach polityki panstwa
cztonkowskiego), aby umozliwi¢ osobie niepetnosprawnej dostep do pracy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Proponowana regulacja nie jest sprzeczna z przepisami dyrektywy Rady
2000/78/WE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spoteczne;j
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, rehabilitacja zawodowa,
niepetnosprawni, zatrudnienie



Warszawa, 5 pazdziernika 2009 r.
BAS-WAL-2000/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Piotr Tomanski) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu  0sOb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, ze zmianami). Zmiana
dotyczy mozliwosci zatrudnienia osoby ze znacznym albo umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci u pracodawcy niezapewniajacego warunkow
pracy chronionej. Zatrudnienie takiej osoby nie bedzie uzaleznione od
uzyskania pozytywnej opinii Panstwowej Inspekcji Pracy o przystosowaniu
przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby niepelnosprawne;.
Pracodawca bedzie jednak miat obowiazek przystosowania stanowiska pracy do
potrzeb osoby niepelnosprawnej, a spetnienie tego obowiazku bedzie podlegato
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy.

Projektu ustawy nie narusza prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu o0sOb niepelnosprawnych nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, rehabilitacja zawodowa,
niepetnosprawni, zatrudnienie
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Cdpowiadaige na Pana pismo uprzemie informuaie, ze nig zglaszam uwag do
kemisyinego projekiu ustawy o zmianie ustawy o rehabilifac)i zawodows] | spoleceng oraz
zatrudnianiu 08Ok nigpenosprawnych.

Pragne iednakze zaznaczyl, e efekiem wprowadzenia 4 ust 5 { € ustawy o
rehatilitacii (...} w zaproponowanym bramieniu bedzie brak informacg o stanowiskach
pracy ofganizowanych dla 0séb  niepelnosprawnyCh (w  stopniu  znacenym lub
umiarkowanym, 4 zatem w tych przypadkach, w kiorych komecznoéc zastosowania
spacialnych rozwiazan  przystosowuigcych  stanpwiska pracy  jest  rajbardzie;
prawdopodebna) zatrudnianych na {zw. otwartym rynku pracy, jezeli stanowiska te nie
beda objgte refundacia.
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W odpowiedei na Pana pismo z dnia 9 pazdziemntka 2009 r. (znak: P3-176/09) w sprawie
zaopiniowantia, w frybie art. 34 ust. 6 pkt 1 ustewy 2 dnia 27 sierpnia 1897 r. o rehabilitacfi
zawodowef | spelectne oraz zatrudnianin osch riepeinosprawnych (1), Dz U 2 2008 r. Nr 14,
poz 92 z pddn. zm ) projektn wstawy o smionie usiawy o rehabilitaci rawodowej | spoleconef
oraz rafrudnianiu 0séh niepefnosprawnych prayvpoiowanego przez Komisie Nadzwyczang
Przyiazne Passtwo” (FIRR-KB/B-16R8) na wniosek Fundacji Instyintu Rozwoju Regionalnego
gprzejmie informuie:

Przedstawiony projckt wstawy o zmianie ustawy o rehabilitaci zawodowe] 1 spofecene)
araz zatrudnianin os6b niepelnosprawrgeh zawiera propozycie zmiany dotyczace] mozliwosel
zatrudmienia oséh zaliczonyeh do znacznego lub umiarkowaregoe stopma nicpelnosprawnodel
przez pracodawee niezapewniajacego warunkow pracy chronionej bez koniecznodcl uzyskania
pozytywne} opinii Pafstwowe] Inspekeii Pracy o przystosowaniu stanowiska pracy do potrzeb
osoby niepeinosprawne), przy jednoczesnyrs pozostwwigniu obowiazku dosiosowamna fego
slanowiska pracy.

Obowigzujgsy przepis art, 4 ust. 5 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacyi
zawodowej i spofeconef oraz zatrudnianiu oséh niepetnaspravwnyen {(8j. Dz U z 2008 r. Nr 14,
poz. 92, z piFn zm.) chrond asoby niepelnosprawne 1 zapewnia im waranki pracy na otwartym

rynku pracy, poniewsz umozliwia sprawdzenie. ex amie, czy pracodawca wywigzal sig



z nalozonego tym przepisem ohowiazka dotvezacego odpowiedniego przystosowania migisca

pracy”.

Przedstawiony projekt przewiduje zmiane przepisu art. 4 ust. § ustawy o rehabilitaci
zawodowef | spofeczne] orar zatrudnianiv oséh nigpelnosprawnych, polegajaca na utrzymaniu
obowiqzku przystosowania stanowiska pracy do potrzeb osoby niepeinosprawnej prees
pracodaweg niezapewniajacego warunkéw pracy chronione) z jednoczesnym odstgpieniem od

ohowlazku ugyskania pozyiywnej opinii Padstwowe] Inspekeii Praey o jego przystosowanin.

Skutkiem wdrozemia powyzsze] propozycli powinno byé zwigkszenie zainieresowania
pracodawcOw  zatrudnieniem osOh  zaliczonych do znacznege lub umisrkowanepe stopnia
mepelnosprawnosci. Obgenie czas oczekiwania na pezyiywng opinie Panstwowei Inspekceyi Pracy
czesto uniemozliwia rozpoczecic pracy przez osobe niepelnospravwng w lerminie wyznaczonym
przez pracodawce, zas sam obowiazek wystapienia do Pafistwowe) Inspekeji Pracy o opini¢

zniecheca wicln pracodawcow do zatrudnienia oséb mepelnosprawnych.

Proponowana zmiana wychodzi zatem naprzeciw oczekiwaniom pracodawobw 1 0s6b

niepelnosprawnyeh, poniewas usuwa wymienione hariery.

JednoczeSnie przedstawiony projeki przewiduje dodanie nowego ust. 6 do art. § wsiawy
o rehabilitacii zawadowe] | spolecznel oraz zatrudnianiv 0sob niepelnosprawnych, polegajacege
na wyraznym wskazani kompetencii Panstwowe] Inspeksil Pracy do prowadzema kontroh
u pracedawcdw niezapewniajacych warnnkdw pracy chroniome) w zakresie przystosowania
przez nich stanowisk pracy dla zatrudnionych  0sdb niepelnosprawnych ze  znacznym
1 umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosel. Wprowadzenic tego przepisu powinno zapewnié

skuteczng konirole wykonama tego obowiazku przez pracodawedw.
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