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Projekt

USTAWA
z dnia 2009 r.

0 zmianie ustawy o grach i zakladach wzajemnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4,

poz. 27 z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okre§la warunki urzadzania 1 zasady prowadzenia dzialalno$ci w

zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier na automatach.”;
2) wart. 2 :

a) uchyla sig ust. 2b,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw finansOw publicznych rozstrzyga, w drodze
decyzji, czy gra losowa, zaktad wzajemny lub gra na automacie posiadajaca cechy
wymienione w ust. 1, 2 1 2a jest gra losowa, zakladem wzajemnym albo gra na

automacie w rozumieniu ustawy.’;
3) art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. Urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier losowych, zakladow
wzajemnych i gier na automatach jest dozwolone wylacznie na zasadach okreslonych

W ustawie.”’;

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz.2703, z 2005
r. Nr132, poz. 11111 Nr 178, poz. 1479, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 192, poz. 1380 oraz z 2009 r. Nr 18,
poz.97 i Nr 168, poz. 1323.



4) w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dziatalno$¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gry bingo
pieni¢zne, zakladow wzajemnych oraz gier na automatach moze by¢ prowadzona
wylacznie w formie spétki akcyjnej lub spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia,

majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;
5) wart. 7 uchyla sig ust. la;
6) wart. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Zabrania si¢ reklamowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: wideoloterii,
gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kos$ci, zaktadow wzajemnych oraz gier na
automatach — przez co rozumie si¢ zachgcanie do udziatu w nich, przekonywanie o ich
zaletach, informowanie o miejscach, w ktéorych sa urzadzane, i mozliwo$ciach

uczestnictwa.”;
7) w art. 9 w pkt 2 na koncu $rednik zastgpuje si¢ kropka i uchyla si¢ pkt 3;
8) tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:

,Urzadzanie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach”;
9) wart. 13 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do przedstawiania i zatwierdzania
regulaminu oraz zatwierdzania zmian w regulaminie loterii fantowej, loterii
audioteksowej, gry bingo fantowe 1 loterii promocyjnej, z tym ze czynno$ci ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych wykonuje dyrektor izby celnej, ktéra

udziela zezwolenia.”;
10) w art. 15b ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Automaty i1 urzadzenia do gier moga by¢ eksploatowane i uzytkowane przez
podmioty posiadajace zezwolenie na urzadzanie i prowadzenie dzialalnosci w zakresie
gier losowych, zakladow wzajemnych i gier na automatach lub przez podmioty
wykonujace monopol Panstwa, po dopuszczeniu ich do eksploatacji i uzytkowania

przez wyznaczonego naczelnika urzedu celnego.”;

11) w art. 15d ust. 2 otrzymuje brzmienie:



,»2. Wlhasciwo$¢ miejscowa naczelnikow, o ktérych mowa w ust. 1, ustala si¢ wedlug

miejsca lokalizacji osrodka gier albo lokalizacji terminala wideoloterii.”;
12) w art. 17 uchyla sig ust.1a;
13) w art. 24:

a) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b. Zezwolenie na urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie loterii fantowe;,
loterii audioteksowej, gry bingo fantowe i loterii promocyjnej urzadzanych na
obszarze wlasciwosci miejscowej jednego dyrektora izby celnej udziela dyrektor izby

celnej, na ktérego obszarze wlasciwos$ci miejscowej sa urzadzane i prowadzone takie

2

gry.

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okres§li, w drodze
rozporzadzenia, obszary wlasciwosci miejscowej dyrektoréw izb celnych do
udzielania zezwolen na urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie loterii
fantowej, loterii audioteksowej, gry bingo fantowe 1 loterii promocyjne;j.

Rozporzadzenie powinno uwzglednia¢ potrzebe sprawnego wykonywania zadan.”;
14) w art. 25:
a) zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»Wysokos$¢ kapitatu spotki akcyjnej lub spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscia
ubiegajacej si¢ o zezwolenie, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 1 1b, nie moze

wynosi¢ mniej niz rownowartos¢:”,
b) w pkt 2 na koncu $rednik zastgpuje si¢ kropka i uchyla sig pkt 3;
15) w art.26:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie

»3. Kazda zmiana w strukturze kapitatu spoétek prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, wymaga uzyskania zgody ministra

wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Z wnioskiem o wyrazenie zgody



wystepuje podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie gier lub zaktadéw

wzajemnych.”,
b) uchyla sig ust. 4,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku gdy zmiana w strukturze kapitalu dotyczy bezposrednio akcji
(udzialow) akcjonariusza (udziatowca) dysponujacego akcjami (udziatami),
ktérych warto$¢ nie przekracza jednej setnej kapitatu spotki, nie stosuje sig

ust. 3.7,
d) w ust. 6 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
»Wniosek o wyrazenie zgody, o ktérej mowa w ust. 3, powinien zawierac:”;
16) w art. 27b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisy ust.1 stosuje si¢ odpowiednio do wyrazenia zgody, o ktorej mowa w

art. 26 ust. 3.”;
17) uchyla sig art. 30;
18) w art. 32 w ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,»1. Wniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier
cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gry bingo pieni¢zne, zakladow

wzajemnych oraz gier na automatach powinien zawierac:”;
19) w art. 35 w ust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»l. Zezwolenie na wurzadzenie 1 prowadzenie dziatalnoSci w zakresie gier
cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gry bingo pieni¢zne, zaktadow

wzajemnych oraz gier na automatach obejmuje:”;
20) w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier urzadzanych w kasynie
gry, w salonie gier na automatach, w salonie gry bingo pieni¢zne oraz w zakresie

zaktadéw wzajemnych udziela si¢ na okres 6 lat.”;



21) art. 37 otrzymuje brzmienie:

»Art. 37. Jedno zezwolenie jest udzielane na prowadzenie jednego osrodka gier albo

okreslonej w zezwoleniu liczby punktéw przyjmowania zaktadow wzajemnych.”;
22) wart. 38 w ust.1 w pkt 4 srednik na koncu zastepuje si¢ kropka i uchyla si¢ pkt 5;
23) w art. 42b:

a) w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) wedlug siedziby organu, wiasciwego do udzielenia zezwolenia na urzadzanie

loterii fantowej lub gry bingo fantowe.”,
b) uchyla sig ust. 2;

24) uchyla sig art. 45a;

25) art. 48 otrzymuje brzmienie :

,»Art. 48. Urzadzanie i prowadzenie gier losowych, zakladow wzajemnych oraz gier na
automatach podlega kontroli wykonywanej przez Stuzbg Celna. Tryb wykonywania

kontroli oraz wtasciwo$¢ organdw reguluja przepisy odregbne.”.
Art. 2.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000

r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.”) w art. 21 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228, Nr 122, poz. 1324, 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8,
poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117,
Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i poz. 1370, Nr 134, poz. 1509, 2002 r. Nr 19, poz. 199,
Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr
169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679, Nr 240, poz. 2058, 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391,
Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr
137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217, Nr 228, poz. 2255,
2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz.
1203, poz. 1205 i poz. 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr
263, poz. 2619, Nr 281, poz. 2779 i poz. 2781, 2005 1. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i poz. 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz.
1365 i poz. 1366, Nr 169, poz. 1418 i poz. 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495, Nr
183, poz. 1538, 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i poz. 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157,
poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i poz. 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657, Nr 249, poz. 1824, 2007 r. Nr



,0) wygrane w kasynach gry, wideoloteriach, grach na automatach oraz grach w bingo
pienigzne i fantowe urzadzanych i prowadzonych przez uprawniony podmiot na podstawie
przepisoOw o grach i zakladach wzajemnych obowiazujacych w panstwie cztonkowskim Unii

Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,”.
Art. 3.

W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr

65, poz. 437 z pozn. zm.”) w art. 8 w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) gry losowe, zaklady wzajemne i gry na automatach;”.
Art. 4.

W ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2007 r. Nr 111, poz.

765 z pozn. zm.*) wprowadza sig nastepujace zmiany:
1) wart. 30 § 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. W wypadkach okreslonych w art. 107 § 1-3 orzeka si¢ przepadek dokumentu lub
urzadzenia do gry losowej, gry na automacie lub zaktadu wzajemnego oraz wygranych, ktore
na podstawie tego dokumentu przypadaja grajacemu, a takze S$rodkdéw uzyskanych ze
sprzedazy udziatu w grze lub wptaconych stawek. Przepis stosuje si¢ odpowiednio takze w

wypadkach okre§lonych w art. 107a § 1, art. 109 i art. 110.”;

2) w art. 53 § 35 otrzymuje brzmienie:

nn

» § 35. Uzyte w rozdziale 9 kodeksu okreslenia, a w szczegdlnosci: "gra bingo fantowe", "gra

nn

losowa", "gra na automacie", "loteria audioteksowa", "loteria fantowa", "loteria promocyjna",

35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i poz. 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz.
1361 i poz. 1367, Nr 192, poz. 1378, Nr 211, poz. 1549, 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz.
894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i poz. 1432, Nr 223, poz. 1459, Nr 228, poz. 1507, 2009 r. Nr 3, poz.
11, Nr 6, poz. 33, Nr 19, poz. 100, Nr 69, poz. 587, Nr 79, poz. 666, Nr 91, poz. 741, Nr 97, poz. 800, Nr 115,
poz. 964, Nr 125, poz. 1035 i poz. 1037, Nr 127, poz. 1052, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278.

3Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 107, poz. 732, Nr 120,
poz. 818, Nr 173, poz. 1218, 2008 r. Nr 63, poz. 394, Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237, Nr 216, poz. 1370,
Nr 227, poz. 1505, 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 68, poz. 574, Nr 77, poz. 649, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz.
1277.

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U 2007 r. Nr 112, poz. 766, 2008 .
Nr 66, poz. 410, Nr 215, poz. 1355, Nr 237, poz. 1651, 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 8, poz. 39, Nr 157, poz. 1241.



"zaklady wzajemne", "zezwolenie", maja znaczenie nadane im w ustawie z dnia 29 lipca 1992

r. o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27, z pézn. zm.”)”;
3) wart. 107:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Kto wbrew przepisom ustawy lub warunkom zezwolenia urzadza lub prowadzi

gre losowa, gre na automacie lub zaklad wzajemny,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3,

albo obu tym karom facznie.”,
b) § 3 otrzymuje brzmienie:

,»$ 3. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu zabronionego okreslonego w § 1 lub 2 w celu
osiagnigcia korzy$ci majatkowej z organizowania zbiorowego uczestnictwa w grze losowej,

grze na automacie lub zaktadzie wzajemnym,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu

tym karom facznie.”;
4) art. 109 otrzymuje brzmienie:

»Art. 109. Kto uczestniczy w grze losowej, zakladzie wzajemnym lub grze na automacie,

urzadzonych lub prowadzonych wbrew przepisom ustawy lub warunkom zezwolenia,
podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych.”;
5) art. 110 otrzymuje brzmienie:

»Art. 110. Kto, nie bedac do tego uprawnionym, w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;j
trudni si¢ sprzedaza loséw lub innych dowodéw udzialu w grze losowej, zakladzie

wzajemnym lub grze na automacie,

podlega karze grzywny do 360 stawek dziennych albo karze ograniczenia wolnosci, albo obu

tym karom tacznie.”.

> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, p0z.2703, z 2005
r. Nr132, poz. 11111 Nr 178, poz. 1479, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 192, poz. 1380 oraz z 2009 r. Nr 18,
poz.97 i Nr 168, poz. 1323.



Art. 5.

W ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505 z pozn. zm.°) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) w art. 2 w pkt 1 lit. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) podmioty prowadzace dziatalnos¢ — w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych i
gier na automatach,”;

2) w art. 21 w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) minister wladciwy do spraw finansow publicznych — w odniesieniu do podmiotéw
urzadzajacych i prowadzacych gry losowe, zaktady wzajemne oraz gry na automatach;”.

Art. 6.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 z

pozn. zm.") w art. 43 w ust. 1 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) dziatalno$¢ w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier na automatach,
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od gier na zasadach okreSlonych w odrgbnej

ustawie;”.
Art. 7.

Whioski o przedluzenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych, o ktorych mowa w art. 36 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,

nierozpatrzone przed dniem wejs$cia w zycie ustawy, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Art. 8.

¢ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 62, poz. 577, Nr 96,
poz. 959, Nr 116, poz. 1203, 2005 r. Nr 183, poz. 1538, 2006 r. Nr 104, poz. 708 i poz. 711, Nr 157, poz. 1119,
2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 180, poz. 1109, 2009 r. Nr 42, poz. 341 i Nr 166, poz. 1317.

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143,
poz. 1199, Nr 179, poz. 1484, 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i poz. 1029, 2007 r. Nr 168, poz. 1187, Nr 192, poz.
1382, 2008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888, Nr 209, poz. 1320, 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr
116, poz. 979.



1. Zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o
niskich wygranych, wydane na podstawie art. 24 ust. 1b ustawy, o ktérej] mowa w

art. 1, zachowuja moc do konca okresu, na jaki zostaty udzielone.

2. Do podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, do momentu

wygasnigcia zezwolen, z zastrzezeniem art. 9.
Art. 9.

1. Wysoko$¢ zryczaltowanego podatku od gier uiszczanego przez podatnikéw
posiadajacych zezwolenie na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych

wynosi 380 euro miesigcznie od gier urzadzanych na kazdym automacie.

2. Wartos¢ euro ustala si¢ przy zastosowaniu kursu kupna walut obcych, oglaszanego
przez Narodowy Bank Polski, z ostatniego dnia miesiaca poprzedzajacego miesiac, w

ktérym nastgpuje zaptata podatku.
Art. 10.

Do opodatkowania dochodéow z tytulu wygranych w grach na automatach o niskich
wygranych stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu obowiazujacym

przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.
Art. 11.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

W uchwalonej przez Sejm w dniu 10 kwietnia 2003 r. ustawie o zmianie ustawy o grach
losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 84, poz. 774) wprowadzono dodatkowa nowa kategori¢ gier tj. gry na

automatach o niskich wygranych.

Pierwotnie 6wczesny rzad proponowal, aby prowadzenie gier na automatach o niskich
wygranych objete byto podatkiem w formie zryczattowanej w wysokosci 200 euro od jednego
automatu miesi¢cznie. Wskutek wprowadzonych poprawek w trakcie sejmowego
postgpowania legislacyjnego ustawa przyjeta w 2003 r. ustanowita ryczatt w wysokosci 50
euro miesig¢cznie, ktory byl okresowo podwyzszany i1 od 1 stycznia 2006 r. osiagnat wysokos¢
125 euro miesigcznie, a po przyjeciu przez Sejm w 2007 r. kolejnej nowelizacji kwota

ryczaltu wzrosta do 180 euro miesigcznie poczawszy od dnia 1 stycznia 2008 r.

Okres obowiazywania ustawy, ktéra wprowadzita w 2003 r. mozliwo$¢ instalowania
automatow o niskich wygranych wskazuje, iz ten segment rynku gier hazardowych nadal
stwarza mozliwo$¢ - co wykazata praktyka — ,,prania brudnych pieniedzy”. Ponadto z danych
statystycznych wynika, iz w ciagu ostatnich lat gwattownie wzrosta liczba automatow o
niskich wygranych. W Polsce gry na automatach o niskich wygranych sa instalowane w
setkach lokali handlowych, ustugowych i gastronomicznych. Automaty te sa zroédtem
uzalezniajacym od tej formy hazardu tysiace mtodych ludzi i w $wietle dotychczasowe;]

praktyki w ocenie postow wnioskodawcow nie sa objgte przejrzystym modelem podatkowym.

Jak wynika z dostgpnych danych statystycznych np. w Warszawie aktualnie zarejestrowanych
jest ponad 2500 punktow hazardowych (niemal tyle samo funkcjonuje w tym miescie sklepow
spozywczych). Przybywa w sposob zdecydowany osob uzaleznionych od automatdéw, na co

wskazuja srodowiska psychologow i terapeutow.

Przedstawiony projekt ustawy calkowicie likwiduje mozliwos¢ prowadzenia gier na
automatach o niskich wygranych. Przewiduje on jednak, ze wydane zezwolenia na urzadzanie
1 prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych wydane na
podstawie art. 24 ust.1b nowelizowane]j ustawy, zachowuja moc do konca okresu, na jaki
zostaly udzielone. Nowe zezwolenie nie bylyby juz wydawane, a dotychczasowe nie

podlegalyby przedtuzeniu.



Konsekwencja likwidacji mozliwo$ci prowadzenia gier na automatach o niskich wygranych
sa odpowiednie zmiany w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawie o
dzialach administracji rzadowej, ustawy Kodeks karny skarbowy, ustawy o przeciwdziataniu
praniu brudnych pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz ustawy o podatku od towarow

i ustug.

Bardzo istotng kwestia, ktora ulegtaby zmianie w stosunku do obecnego stanu prawnego jest
propozycja podwyzszenia zryczattowanego podatku od gier uiszczanego przez podatnikdéw
posiadajacych zezwolenie na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych do sumy
380 euro miesigcznie od gier urzadzanych na kazdym automacie. Kwota ta jest adekwatna do
wysokos$ci podatku jaki dotyczy funkcjonujacych automatéw do gier o niskich wygranych w

niektorych panstwach Unii Europejskiej, jak np. na Wegrzech.

Proponowane zmiany maja na celu osiagnigcie takiego stanu prawnego, w ktérym hazard w
Polsce bedzie moglt nadal funkcjonowaé przy zachowaniu zasady szczegdlnego nadzoru
podatkowego panstwa np. w takich miejscach jak kasyna, salony gier na automatach oraz

salonach gry w bingo.

W najblizszych latach w ocenie wnioskodawcow przewiduje si¢ zwigkszenie wplywow do
budzetu panstwa z tytutu zwigkszonej wysoko$ci zryczattowanego podatku od gier na
automatach o niskich wygranych z kwoty 180 euro do kwoty 380 euro. Konsekwencja
wprowadzonych zmian bgdzie rowniez $cislejszy nadzor panstwa nad dopuszczonymi przez

prawo formami hazardu.

W ocenie wnioskodawcow nalezy spodziewac si¢ ograniczenia negatywnych skutkéw
spotecznych zwiazanych z zwigkszeniem si¢ w ostatnich latach dostgpu do gier hazardowych,
w szczegoOlnosci najbardziej na to narazonych ludzi mtodych, a takze ograniczenie praktyki

uczestniczenia w tej formie hazardu niejednokrotnie osdb niepetnoletnich.

Na podstawie zmienianego art. 24 ust. 6 ustawy o grach i zakltadach wzajemnych Minister
Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, obszary wlasciwosci miejscowej dyrektorow izb
celnych do udzielania zezwolen na urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie loterii
fantowej, loterii audioteksowej, gry bingo fantowe i loterii promocyjnej. Minister Finansow w
rozporzadzeniu powinien uwzgledni¢ potrzebe sprawnego wykonywania zadan.
Rozporzadzenie to , w stosunku do obecnie obowiazujacego, bedzie si¢ rozni¢ tym, ze nie

bedzie w nim okre§lona witasciwos¢ miejscowa dyrektoréw izb celnych do udzielania



zezwolen na urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich

wygranych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Informuje, iz zgodnie z art. 118 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu popieram projekt ustawy - o zmianie
ustawy o grach i zaktadach wzajemnych reprezentowany w pracach nad projektem przez Pana

posta Jerzego Polaczka, ktéry zostat ztozony do Marszatka Sejmu w dniu 27 pazdziernika
2009 .

Z powazaniem
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o grach i zakladach wzajemnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jerzy Polaczek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r., Nr 5, poz. 47)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada ograniczenie mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
gier 1 zaktadow wzajemnych do gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier na
automatach (art. 1 ustawy zmienianej 1 konsekwencje tej zmiany wprowadzone
w tresci ustawy). Przewidziane w obowiazujacej ustawie prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych nie begdzie
dopuszczalne, a zezwolenia na urzadzanie 1 prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
gier na automatach o niskich wygranych zachowaja moc do konca okresu, na
jaki zostaly udzielone (art. 8 ust. 1 projektu). Wnioski o przedtuzenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych, nierozpatrzone przed dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajace;j,
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia (art. 7 projektu). Projekt przewiduje zmiang
stawki podatku od gier uiszczanego przez podatnikow posiadajacych zezwolenie
na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych do rownowartosci 380
euro miesigcznie od gier urzadzanych na kazdym automacie (art. 9 projektu).

Projekt zaktada dokonanie zmian bedacych konsekwencja wprowadzenia
ograniczenia mozliwosci prowadzenia dzialalnosci w zakresie gier 1 zaktadow
wzajemnych w ustawach: z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami); z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 . Nr 65, poz.
437, ze zmianami); z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.



U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765, ze zmianami); z dnia 16 listopada 2000 r. o
przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2003
r. Nr 153, poz. 1505, ze zmianami) oraz z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami).

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisoOw regulujacych w sposob
szczegolny prowadzenia dziatalnos$ci polegajacej na urzadzaniu gier 1 zaktadow
wzajemnych. Dzialalno$¢ ta podlega og6lnym regutom wynikajacym z Traktatu
ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (TWE), w tym zwtaszcza wynikajacym
z art. 43 (swoboda przedsigbiorczosci) oraz art. 49 (swoboda S$wiadczenia
ustug). W zakresie dotyczacym zwolnienia z podatku od towaréw 1 ustug
dziatalno$ci w zakresie zaktadoéw, loterii 1 innych gier losowych Ilub
hazardowych nalezy wymieni¢ dyrektywe 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE L 347, s. 1 , ze zmianami; dalej: dyrektywa 2006/112).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
1. Projekt ustawy wprowadza ograniczenia w zakresie prowadzenia
dziatalnos$ci polegajace na wykluczeniu gier na automatach o niskich wygranych
z kategorii dopuszczalnych na gruncie obowiazujacej ustawy o grach losowych i
zaktadach wzajemnych gier. Jednoczesnie w projekcie przewiduje si¢ ochrong
praw nabytych posiadaczy zezwolen na urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci w
zakresie gier na automatach o niskich wygranych dopuszczajac prowadzenie
takiej dziatalno$ci do czasu wygasnigcia posiadanych przez nich zezwolen.

Wprowadzenie ograniczenia w zakresie dopuszczalnych form gier
hazardowych nalezy oceni¢ zwtaszcza w kontekscie art. 43 oraz 49 TWE.

Zarowno art. 43 TWE, jak 1 art. 49 TWE zakazuja stosowania srodkoéw o
charakterze = dyskryminujacym, jak 1  ograniczen o  charakterze
niedyskryminujacym (patrz np. orzeczenia w sprawach C-33/74 van Binsbergen,
C-55/94 Gebhard [1995] ECR 1-4165). Wyjatki od zasad swobody
przedsigbiorczos$ci oraz swobody $§wiadczenia ushug, okreslone odpowiednio w
art. 46 oraz 55 TWE, a wigc stosowanie ograniczen w zakresie obu tych
swobod, dozwolone jest gdy uzasadniaja to wymogi porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego. Ograniczenia o
charakterze niedyskryminacyjnym w zakresie swobody przedsigbiorczos$ci oraz
swobody $wiadczenia ustug sa dopuszczalne jezeli sa uzasadnione nadrzednymi
powodami odnoszacymi si¢ do interesu publicznego (patrz np. orzeczenie C-
33/74 van Binsbergen). Trybunat Sprawiedliwosci w licznych orzeczeniach
okreslit zakres pojgcia interesu publicznego zaliczajac do niego np. ochrong
konsumenta, ochrong zdrowia oraz egzekwowanie prawa podatkowego.



Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci szkodliwe dla
jednostek 1 spoteczenstwa moralnie 1 finansowo konsekwencje zwiazane z grami
1 zakladami wzajemnymi (ang. gaming and betting) moga uzasadnia¢ margines
swobody wtadz krajowych dla okres$lenia jakie srodki sa wymagane dla ochrony
konsumenta i1 ochrony porzadku publicznego (np. orzeczenia w sprawach: C-
275/92 Schindler [1994] ECR 1-01039, C-124/97 Lddrd [1999] ECR 1-06067
oraz C-243/01 Gambelli [2003] ECR 1-13031). Trybunal wskazat przy tym, ze
ograniczenia dotyczace swobdd traktatowych dotyczacych swobody
przedsigbiorczosci 1 swobody $wiadczenia ustug musza speinia¢ kryteria
okreslone w orzecznictwie Trybunatu (m.in. sprawy C-19/92 Kraus [1993] ECR
[-1663 p. 32 oraz C-55/94 Gebhard [1995] ECR 1-4165 p. 37). Zatem, zgodnie z
ustalonymi przez Trybunat kryteriami, ograniczenia takie musza by¢
uzasadnione nadrzegdnymi wymogami interesu ogolnego, musza by¢
odpowiednie dla osiagnigcia celu dla jakiego sa wprowadzane oraz nie moga
wykracza¢ poza to co jest niezbgdne dla osiagnigcia celu. W zadnym przypadku
nie moga one mie¢ charakteru dyskryminujacego.

Ustawodawca polski wprowadzajac nowe regulacje dotyczace dozwolone;j
dziatalno$ci w zakresie gier 1 zakladow wzajemnych korzysta z wynikajacej z
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci swobody w zakresie ksztaltowania tej
dziedziny dzialalno$ci gospodarczej. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
ustawy jej celem jest m.in. ograniczenie procederu prania pieniedzy, a takze
ograniczenie mozliwosci szkodliwego zdrowotnie uzaleznienia od hazardu.
Projekt nie narusza praw nabytych przez dotychczasowych posiadaczy zezwolen
na urzadzanie i prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier na automatach o
niskich wygranych. Projekt nie wykracza poza to, co jest niezbgdne dla ochrony
wskazanego w uzasadnieniu interesu publicznego.

Projekt ustawy w zakresie swojej regulacji nie wprowadza rozroznienia
migdzy podmiotami krajowymi i podmiotami pochodzacymi z pozostatych
panstw cztonkowskich UE.

2. W zakresie dotyczacym zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw 1 ustug w projekcie dokonuje si¢ modyfikacji art. 43 ust. 1 pkt 15 tej
ustawy. Polega ona na wykre§leniu, z chwila wejScia w zycie ustawy
zmieniajacej, z zakresu dziatalnosci zwolnionej z podatku od towarow 1 ustug
dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych. Wejscie w
zycie tej zmiany spowoduje, ze w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy
zmieniajacej do dnia wygasnigcia ostatniego zezwolenia na urzadzanie i
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych,
dziatalno$¢ ta bedzie podlegata podatkowi od towardéw i ustug.

Zgodnie z art. 135 ust. 1 lit 1) dyrektywy 2006/112 panstwa cztonkowskie
zwalniaja z podatku od towaréw i ustug zaktady, loterie i inne gry losowe lub
hazardowe, z zastrzezeniem warunkoéw 1 ograniczen okreslonych przez kazde
panstwo cztonkowskie. Majac na uwadze wskazany przepis dyrektywy



2006/112 nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie opodatkowania podatkiem od
towaré6w 1 ustug dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych, w sytuacji gdy dziatalno$¢ taka bedzie dozwolona w okresie
przejsciowym, jest niezgodne z prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o grach i1 zaktadach wzajemnych, w
zakresie opisanym w pkt 3.2 opinii jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.
W pozostatym zakresie nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: p.o. Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, gry losowe, dzialalnos¢ gospodarcza
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
grach i zakladach wzajemnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jerzy
Polaczek) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zaklada ograniczenie mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
gier 1 zaktadow wzajemnych do gier losowych, zaktadow wzajemnych i1 gier na
automatach (art. 1 ustawy zmienianej i konsekwencje tej zmiany wprowadzone
w treSci ustawy). Przewidziane w obowiazujacej ustawie prowadzenie
dzialalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych nie bgdzie
dopuszczalne, a zezwolenia na urzadzanie 1 prowadzenie dzialalnosci w zakresie
gier na automatach o niskich wygranych zachowaja moc do konca okresu, na
jaki zostaly udzielone (art. 8 ust. 1 projektu). Wnioski o przedtuzenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych, nierozpatrzone przed dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej,
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia (art. 7 projektu). Projekt przewiduje zmiang
stawki podatku od gier uiszczanego przez podatnikow posiadajacych zezwolenie
na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych do 380 euro miesi¢cznie
od gier urzadzanych na kazdym automacie (art. 9 projektu).

Projekt zaktada dokonanie zmian begdacych konsekwencja wprowadzenia
ograniczenia mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci w zakresie gier 1 zaktadow
wzajemnych w ustawach: z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami); z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz.
437, ze zmianami); z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.
U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765, ze zmianami); z dnia 16 listopada 2000 r. o
przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2003



r. Nr 153, poz. 1505, ze zmianami) oraz z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami).

Projekt ustawy nie wykonuje prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o grach 1 zakladach wzajemnych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
Regulaminu Sejmu.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: p.o. Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, gry losowe, dzialalnos¢ gospodarcza
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Dzialajac jako reprezentant postéw wnioskodawcdw w pracach nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, ztozonego do Pana Marszatka w dniu 27
pazdziernika 2009 r., zgodnie z art. 36 ust. la Regulaminu Sejmu, skladam na r¢ce Pana

Marszatka autopoprawke do powyzszego projektu ustawy.
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Autopoprawka do projektu ustawy o zmianie ustawy o grach i zakladach wzajemnych

Art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,» Do dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych stosuje si¢ przepisy
ustaw zmienianych w art. 1 i art. 3-6 w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy, do momentu wygasniecia zezwolen, z zastrzezeniem art. 9.”.



Uzasadnienie

Autopoprawka do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych ma na celu doprecyzowanie art. 8 ust. 2, aby w okresie od dnia wejscia zycie
ustawy zmieniajacej do dnia wygasnigcia ostatniego zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie
dzialalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych, dzialalno$¢ ta nadal
podlegataby zwolnieniu od podatku od towaréw i ustug, w kontekscie dyrektywy 2006/112/
WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci

dodanej ( Dz. Urz. UE L 347, s. 1 ze zmianami).



