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Opinia
w sprawie zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o grach i zakladach wzajemnych, w wersji
uwzgledniajgcej autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Jerzy Polaczek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r., Nr 5, poz. 47)
sporzadza sie nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada ograniczenie mozliwosci  prowadsenia
dziatalnodci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolite] Polskie] w zakresie
gier 1 zaktadow wzajemnych do gier losowych, zakladow wzajemnych i gier na
automatach (art. 1 ustawy zmienianej 1 konsekwencje tej zmiany wprowadzone
w treci ustawy). Przewidziane ‘w obowiazujacej ustawie prowadzenie
dziatalno$ct w zakresie gier na automatach o niskich wygranych nie bedzie
dopuszczalne, a zezwolenia na urzadzanie 1 prowadzenie dziatalnosci w zakresie
gier na automatach o niskich wygranych zachowaja moc do konca okresu, na
jaki zostaly udzielone (art. 8 ust. 1 projektu). Wnioski o przedtuzenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o mskich
wygranych, nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej,
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia (art. 7 projektu). Projekt przewiduje zmiang
stawk1 podatku od gier uiszczanego przez podatnikow posiadajacych zezwolenie
na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych do rownowartosci 380
euro miesigcznie od gier urzadzanych na kazdym automacie (art. 9 projektu).

Projekt zaktada dokonanie zmian bedacych konsekwencja wprowadzenia
ograniczenia mozliwosci prowadzenia dziatalnosct w zakresie gier 1 zaktadéw
wzajemnych w ustawach: z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami); z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 1. Nr 65, poz.
437, ze zmianami); z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.
U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765. ze znmanami); z dnia 16 listopada 2000 r. o
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przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2003
r. Nr 153, poz. 1505, ze zmianami) oraz z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami).

Ustawa ma wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepiséw regulujacych w sposob
szczegOlny prowadzenia dziatalno$ci polegajacej na urzadzaniu gier 1 zakladow
wzajemnych. Dziatalnos$¢ ta podlega ogdlnym regulom wynikajacym z Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE), w tym zwlaszcza wynikajacym
z art. 43 (swoboda przedsigbiorczosci) oraz art. 49 (swoboda $wiadczenia
ustug). W zakresie dotyczacym zwolnienia z podatku od towaréw i ushig
dziatalnosci w zakresie zakladow, loterii i innych gier losowych lub
hazardowych nalezy wymieni¢ dyrektywe 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE L 347, s. 1, ze zmianami; dalej: dyrektywa 2006/112).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy wprowadza ograniczenia w zakresie prowadzenia
dziatalnosci polegajace na wykluczeniu gier na automatach o niskich wygranych
z kategorii dopuszczalnych na gruncie obowiazujacej ustawy o grach losowych i
zaktadach wzajemnych gier. Jednoczes$nie w projekcie przewiduje sie ochrone
praw nabytych posiadaczy zezwolen na urzgdzanie i prowadzenie dzialalno$ci w
zakresie gier na automatach o niskich wygranych dopuszczajac prowadzenie
takiej dziatalno$ci do czasu wygasniecia posiadanych przez nich zezwolen.

Wprowadzenie ograniczenia w zakresie dopuszczalnych form gier
hazardowych nalezy oceni¢ zwtaszcza w kontekscie art. 43 oraz 49 TWE.

Zarowno art. 43 TWE, jak i art. 49 TWE zakazuja stosowania $rodkow o
charakterze  dyskryminujacym, jak i  ograniczed o  charakterze
niedyskryminujacym (patrz np. orzeczenia w sprawach C-33/74 van Binsbergen,
C-55/94  Gebhard [1995] ECR 1-4165). Wyjatki od zasad swobody
przedsigbiorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug, okreslone odpowiednio w
art. 46 oraz 55 TWE, a wigc stosowanie ograniczen w zakresie obu tych
swobdd, dozwolone jest gdy uzasadniaja to wymogi porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego. Ograniczenia o
charakterze niedyskryminacyjnym w zakresie swobody przedsiebiorczosci oraz
swobody $wiadczenia ustug sg dopuszczalne jezeli sa uzasadnione nadrzednymi
powodami odnoszacymi si¢ do interesu publicznego (patrz np. orzeczenie C-
33/74 van Binsbergen). Trybunal Sprawiedliwo$ci w licznych orzeczeniach
okreslit zakres pojgcia interesu publicznego zaliczajac do niego np. ochrone
konsumenta, ochrong zdrowia oraz egzekwowanie prawa podatkowego.



Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$cr szkodliwe dla
jednostek 1 spoteczenstwa moralnie i1 finansowo konsekwencje zwiazane z grami
1 zaktadami wzajemnymi (ang. gaming and betting) moga uzasadnia¢ margines
swobody wtadz krajowych dla okreslenia jakie $rodki sa wymagane dla ochrony
konsumenta 1 ochrony porzadku publicznego (np. orzeczenia w sprawach: C-
275/92 Schindler [1994] ECR 1-01039, C-124/97 Lddrd [1999] ECR 1-06067
oraz C-243/01 Gambelli [2003] ECR 1-13031). Trybunat wskazat przy tym, ze
ograniczenia  dotyczace swobod traktatowych dotyczacych  swobody
przedsigbiorczo$ci 1 swobody $wiadczenia ustlug musza spetniaé kryteria
okreslone w orzecznictwie Trybunatu (m.in. sprawy C-19/92 Kraus [1993] ECR
[-1663 p. 32 oraz C-55/94 Gebhard [1995] ECR 1-4165 p. 37). Zatem, zgodnie z
ustalonymi przez Trybunat kryteriami, ograniczenia takie muszg by¢
uzasadnione nadrzednymi wymogami interesu ogolnego, musza by¢
odpowiednie dla osiagniecia celu dla jakiego sg wprowadzane oraz nie moga
wykraczac poza to co jest niezbedne dla osiagnigcia celu. W zadnym przypadku
nie moga one miec¢ charakteru dyskryminujacego.

Ustawodawca polski wprowadzajac nowe regulacje dotyczace dozwolonej
dziatalnosci w zakresie gier 1 zaktadéw wzajemnych korzysta z wynikajacej z
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci swobody w zakresie ksztaltowania tej
dziedziny dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
ustawy jej celem jest m.in. ograniczenie procederu prania pienigdzy, a takze
ograniczenie mozliwosci szkodliwego zdrowotnie uzaleznienia od hazardu.
Projekt nie narusza praw nabytych przez dotychczasowych posiadaczy zezwolen
na urzadzanie 1 prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier na automatach o
niskich wygranych. Projekt nie wykracza poza to, co jest niezbedne dla ochrony
wskazanego w uzasadnieniu interesu publicznego.

Projekt ustawy w zakresie swojej regulacji nie wprowadza rozroznienia
migdzy podmiotami krajowymi 1 podmiotami pochodzacymi z pozostatych
panstw cztonkowskich UE.

4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy o grach 1 zakladach wzajemnych nie
narusza prawa Unit Europejskiej.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat.: p Szefa Kancelarii Sejmu
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
grach i zakladach wzajemnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jerzy
Polaczek) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zaklada ograniczenie mozliwoséci prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze] na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
gier 1 zaktadow wzajemnych do gier losowych, zaktadow wzajemnych 1 gier na
automatach (art. 1 ustawy zmienianej 1 konsekwencje tej zmiany wprowadzone
w tresci ustawy). Przewidziane .w obowiazujacej ustawie prowadzenie
dzialalnosci w zakresie gier na automatach o miskich wygranych nie bedzie
dopuszczalne, a zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie
gier na automatach o niskich wygranych zachowaja moc do konca okresu, na
jaki zostaty udzielone (art. & wust. 1 projektu). Wnioski o przedtuzenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych, nierozpatrzone przed dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajace;j,
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia (art. 7 projektu). Projekt przewiduje zmiane
stawki podatku od gier uiszczanego przez podatnikdéw posiadajacych zezwolenie
na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych do 380 euro miesigecznie
od gier urzadzanych na kazdym automacie (art. 9 projektu).

Projekt zaktada dokonanie zmian bedacych konsekweneja wprowadzenia
ograniczenia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w zakresie gier i zaktadow
wzajemnych w ustawach: z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami); z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracy rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz.
437, ze zmianami); z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks kamny skarbowy (Dz.
U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765, ze zmianami); z dnia 16 hstopada 2000 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 7 2003
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r. Nr 153, poz. 1505, ze zmianami) oraz z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zmianami).

Projekt ustawy nie wykonuje prawa Unii Europejskie;.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o grach i zaktadach wzajemnych nie jest

projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
Regulaminu Sejmu. '

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: p.o. Szefa Kancelarii Sejmu
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