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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-134-09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom

finansowym

Art. 1. W ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym (Dz. U. Nr 39, poz. 308) w art. 20 ust. 1 otrzymuje

brzmienie:

»l. Wsparcie na zasadach okreslonych w ustawie moze by¢

udzielane nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2010 r.”.

Art. 2. Wsparcie na zasadach okreslonych w ustawie wymienionej w art. 1
moze by¢ udzielane od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy do dnia okreslonego
w art. 20 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
pod warunkiem obowiazywania w tym okresie pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w ustawie ze wspolnym

rynkiem.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Polska gospodarka wykazuje zdecydowanie wigksza odporno$¢ na kryzys niz gospodarki
wigkszosci krajow UE o czym $wiadczy wzrost PKB na poziomie 0,8 % w pierwszym
kwartale 2009 r. 1 1,1 % w drugim kwartale 2009 r. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zadna
z instytucji finansowych wskazanych w art. 2 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu
przez Skarb Pafistwa wsparcia instytucjom finansowym (Dz. U. Nr 39, poz. 308) nie
wystapita z wnioskiem o udzielenie wsparcia przewidzianego w art. 3 ust. 1 ww. ustawy.
W celu przygotowania si¢ na dalsze ewentualne skutki kryzysu $§wiatowego jest zasadnym
wydtuzenie terminu do udzielenia wsparcia dla instytucji finansowych, przeznaczonego na
przedsigwzigcia majace na celu utrzymanie plynnosci ptatniczej. Niezbednym jest wigc
nadanie nowego brzmienia art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym (Dz. U. Nr 39, poz. 308), zgodnie bowiem
z obecnym brzmieniem przepisu mozliwo$¢ udzielania wsparcia jest ograniczona do dnia

31 grudnia 2009 r.

Zgodnie z wprowadzonymi zmianami, na podstawie art. 1 ustawy w ust. 1 w art. 20 ustawy
o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym, ograniczono mozliwos¢

stosowania wsparcia przewidzianego ustawa do dnia 31 grudnia 2010 r.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dopiero po uzyskaniu pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej
o zgodno$ci pomocy publicznej przewidzianej] w ustawie ze wspolnym rynkiem, begdzie
mozliwe udzielenie wsparcia na mocy niniejszej ustawy. W zwiazku z powyzszym proponuje
si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego w art. 2 ustawy, umozliwiajacego udzielanie
wsparcia w okresie obowiazywania decyzji Komisji Europejskiej o zgodno$ci pomocy
publicznej przewidzianej w ustawie ze wspolnym rynkiem. Ograniczenie mozliwosci
uzyskania wsparcia od okresu obowiazywania decyzji Komisji Europejskiej wynika z faktu,
ze zgoda Komisji Europejskiej na program pomocy jest wydawana na $cisle okreslony czas.

Program pomocowy na bazie niniejszej ustawy zostal zaakceptowany przez Komisje
Europejska (decyzja Komisji Europejskiej w sprawie N208/2009 — Pomoc panstwa — Polska
— Program wspierania finansowania bankoéw w Polsce). Na podstawie ww. decyzji wnioski
o przyznanie przez Komisj¢ Europejska wsparcia w ramach ww. programu mozna sktada¢
jedynie do dnia 31 grudnia 2009 r., a mozliwo$¢ udzielania wsparcia jest przewidziana do

25 marca 2010 r.



Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z punktem 24 Komunikatu Komisji w sprawie zastosowania
zasad pomocy panstwa do $rodkow podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych
w kontek$cie obecnego, globalnego kryzysu finansowego (Dz. Urz. UE C 270
z 25.10.2008 r., str. 8), bez zgody Komisji Europejskiej panstwo cztonkowskie nie moze

przedtuzy¢ terminu obowigzywania programu pomocowego obejmujacego gwarancje.

W zwiazku z powyzszym wprowadzenie przepisu przejSciowego w art. 2 bedzie miato taki
skutek, ze jedynie w przypadku uzyskania zgody Komisji Europejskiej na przedluzenie
programu pomocowego przed dniem 31 grudnia 2009 r., bgdzie mozliwe wystapienie
o wsparcie i udzielenie wsparcia na podstawie wnioskow ztozonych po dniu 31 grudnia 2009
r. W przypadku uzyskania zgody Komisji Europejskiej dopiero po dniu 31 grudnia 2009 r.,
mozliwo$¢ wystapienia o wsparcie w 2010 r. zostanie przywrdcona od daty wydania decyzji
Komisji Europejskiej przedtuzajacej program. Nalezy takze zaznaczy¢, ze w trakcie procesu
notyfikacji aktualnego programu wsparcia, strona polska zobowiazata si¢ do nie udzielania
przedmiotowe] pomocy po terminie przewidzianym w decyzji Komisji Europejskiej z dnia
25 wrzes$nia 2009 r. (znak K(2009)7444), do momentu wydania przez Komisj¢ Europejska
decyzji stwierdzajacej zgodno$¢ dalszego funkcjonowania przedmiotowego programu ze

wspolnym rynkiem.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b rozporzadzenia z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. UE L 140 z 30.04.2004 r., str. 1) obowiazek notyfikowania
Komisji dotyczy¢ moze przedtuzenia czasu trwania zatwierdzonego programu pomocowego
o okres do szesciu lat. Jednoczes$nie, stosownie do punktu 24 ww. Komunikatu Komisji,
program moze by¢ zatwierdzony na okres przekraczajacy sze$¢ miesigcy, mogacy zasadniczo
siggna¢ dwoch lat i moze zosta¢ nastgpnie ponownie przedtuzony, za zgoda Komisji, na tak
dlugo jak bedzie to konieczne ze wzgledu na trwajacy kryzys finansowy. Zgodnie tez
z decyzja KE N208/2009 jakiekolwiek przedtuzenie programu powinno zosta¢ zgtoszone

Komisji we wlasciwym czasie.

W zwiazku z powyzszym 1 w zwiazku z potrzeba przedtuzenia funkcjonowania ustawy, jak
1 mozliwosci korzystania z samego programu pomocowego do dnia 31 grudnia 2010 r.,
niezwlocznie po przyjeciu projektu ustawy przez Rade Ministréw zostanie notyfikowane
Komisji Europejskiej przedluzenie programu w procedurze uproszczonej, o ktorej mowa

w art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie



wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegotowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE. Ze wzgledu na wageg poruszanych w ustawie zagadnien
termin wejscia w zycie ustawy powinien by¢ najkrotszy z mozliwych, tj. z dniem ogloszenia
ustawy, co nie narusza postanowien art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449,

z pozn. zm.) oraz zasad demokratycznego panstwa prawnego.

W trybie ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt ustawy

zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 30 wrzesnia 2009 r.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore bedzie oddziatywat akt normatywny

Projekt ustawy o zmianie ustawy moze oddzialywa¢ na Skarb Panstwa, banki, zaktady
ubezpieczen, domy maklerskie, fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy

inwestycyjnych, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe.

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Sama zmiana art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym (Dz. U. Nr 39, poz. 308) nie ma bezposredniego wptywu
na dochody i1 wydatki sektora finansow publicznych. Jednak w przypadku koniecznos$ci
wykorzystania instrumentdw wsparcia bgdacych zgodnie z ustawa w gestii Ministra
Finanséw, ustawa moze mie¢ okreslony wplyw na wydatki budzetu panstwa oraz na
przychody 1 rozchody. Ewentualne skutki finansowe realizacji projektowanych zmian
przepiséw ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym sa
trudne do oszacowania. Nalezy jednak podkresli¢, ze skutki te bgda musiaty by¢

uwzglednione w budzecie panstwa.

Nalezy wskaza¢, ze w ramach budzetu przewidzianego w projekcie ustawy budzetowej na rok
2010, taczny limit porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa (w tym gwarancji udzielanych na
podstawie ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym)

wynosi 55 mld zt.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz pozyskanie srodkow na finansowanie wydatkéw zwiazanych
z realizacja ww. ustawy nastapi przez przeniesienie ich pomigdzy czg§ciami budzetowymi w
ramach limitu wydatkéw na 2010 r., a wigc nie spowoduje zwigkszenia przewidywanego na

2010 r. deficytu.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze realizacja programu pomocowego przewidzianego ww. ustawa
bedzie odbywac si¢ z uwzglednieniem kontroli nad poziomem panstwowego dlugu
publicznego, w tym ogoélnej zasady stanowiacej, iz panstwowy diug publiczny nie moze
przekroczy¢ 60 % wartosci rocznego produktu krajowego brutto, a takze z zachowaniem
obowiazujacych zasad zarzadzania panstwowym dlugiem publicznym, oraz przestrzegajac

procedur ostrozno$ciowych i sanacyjnych wprowadzanych w razie nadmiernego zadluzenia,



o ktorych mowa w art. 79 — 81 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.).

3. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Proponowana zmiana w projekcie ustawy o zmianie ustawy moze pozytywnie oddzialywac na
rynek finansowy, a posrednio na sektor przedsigbiorstw niefinansowych i gospodarstw
domowych. Wprowadzenie rozwigzan majacych na celu ulatwienie dostgpu do uzyskania
srodkow finansowych przez odpowiedni mechanizm bezposredniego zasilania rynku
finansowego w ptynno$¢, powinno mie¢ pozytywny wplyw na akcje kredytowa bankow, a

tym samym sprzyja¢ wzrostowi zaufania do krajowego sektora bankowego.
4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projekt ustawy o zmianie ustawy moze mie¢ wptyw na rynek pracy, umozliwiajac utrzymanie
poziomu zatrudnienia w instytucjach finansowych, ktéore moglyby mie¢ problemy na skutek

utraty badz ograniczenia zrddet finansowania.
5. Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozw¢j regionalny

Projekt ustawy o zmianie ustawy nie bgdzie mial bezposredniego wpltywu na sytuacjg

1 rozwo0j regionalny.
6. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy o zmianie ustawy zostal przekazany w celu konsultacji do: Zwiazku Bankow
Polskich, Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, 1zby Zarzadzajacych
Funduszami i Aktywami, Izby Doméw Maklerskich, Izby Gospodarczej Towarzystw
Emerytalnych oraz Krajowego Zwiazku Bankow Spotdzielczych.

Nalezy zaznaczy¢, ze zadna z ww. instytucji nie zglosita uwag do przedmiotowego projektu
ustawy. Natomiast Zwiazek Bankéw Polskich w piSmie z dnia 2 pazdziernika 2009 r.,
sygn. MZ/3060/1421/2009, nie zglaszajac uwag do projektu ustawy, przekazal ogodlna
propozycje (bez konkretnych odniesien) dotyczaca, wraz z wydluzeniem terminu
obowiazywania ustawy, wprowadzenia zmiany polegajacej na wyeliminowaniu niektérych
warunkow korzystania ze wsparcia Skarbu Panstwa. Jednak ze wzgledu na fakt, Ze program
pomocowy (W tym narzgdzia i mechanizmy wsparcia) stosowany na bazie niniejszej ustawy,
zostal juz zaakceptowany przez Komisj¢ Europejska, na obecnym etapie prac nad projektem

ww. ustawy nie wydaje si¢ celowa zmiana innych przepiséw w niniejszym projekcie ustawy.



Jednoczesnie nalezy wskazac¢, ze zaden podmiot w trybie ustawy o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) nie zglosil

zainteresowania podjgciem prac nad projektem.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
Min.MD/ /4 44/09/DP/ml

Warszawa, dnigﬁpaidziemika 2009 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym wyrazona na podstawie
art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z péin. zm.) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym wraz z autopoprawka do projektu (RM-10-
134-09) pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

Projekt ustawy wraz z autopoprawka jest zgodny z prawem Unii Europejskie].

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Dartusz Daniluk
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow
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