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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od

towarow i uslug wraz z projektem aktu
wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoS$ci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



z

Projekt
USTAWA

dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug

(Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart.
a) ust.

”6~

b) ust.

377-

111:
6 otrzymuje brzmienie:

Podatnicy sa obowiazani do zwrotu odliczonych lub
zwroconych im kwot wydatkowanych na zakup kas
rejestrujacych, w przypadku gdy w okresie 3 lat od dnia
rozpoczgcia ewidencjonowania zaprzestang ich uzywania lub
nie dokonuja w obowiazujacym terminie zgloszenia kasy do
obowiazkowego przegladu technicznego przez wlasciwy
serwis, a takze w przypadkach naruszenia warunkow
zwiazanych z odliczeniem tych kwot, okreslonych

w przepisach wydanych na podstawie ust. 7 pkt 1 12.”,
7 1 8 otrzymuja brzmienie:

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze

rozporzadzenia:

1) okresli sposob, warunki i tryb odliczania od kwoty
podatku naleznego (zwrotu) kwoty, o ktérej mowa w ust. 4
1 5, uwzgledniajac obowiazki podatnikéw zwiazane ze
sktadaniem deklaracji podatkowej oraz przeciwdzialanie

naduzyciom zwiazanym z wyplata zwrotu tych kwot;

2) okresli przypadki, warunki i tryb zwrotu przez podatnika

kwot, o ktorych mowa w ust. 6, oraz inne przypadki



naruszenia warunkow zwiazanych z jej odliczeniem
(zwrotem), powodujace konieczno$¢ dokonania przez
podatnika  zwrotu, majac na  uwadze  okres
wykorzystywania kas rejestrujacych, przestrzeganie przez
podatnikow  warunkéw  technicznych  zwiazanych
z wykorzystywaniem tych kas oraz konieczno$¢
zapewnienia kontroli realizacji nalozonego na podatnikow
obowiazku zwrotu odliczonych lub zwroconych im kwot
wydatkowanych na zakup kas rejestrujacych w przypadku
naruszenia warunkdw zwiazanych z odliczeniem

(zwrotem) tych kwot;

3) moze okres$li¢ inny, niz wymieniony w ust. 4, limit
odliczen dla kas o zastosowaniu specjalnym, ktore
programowo, funkcjonalnie 1  konstrukcyjnie  sa
zintegrowane z innymi urzadzeniami, majac na uwadze

koszty zwiazane z ich nabyciem.

8. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze
rozporzadzenia, majac na uwadze interes publiczny,
w szczegblnosci sytuacje budzetu panstwa, moze zwolnié, na
czas okreslony, niektére grupy podatnikow oraz niektore
czynno$ci z obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, oraz
okresli¢ warunki korzystania ze zwolnienia. Przy wydawaniu
rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw finansow

publicznych uwzglednia:

1) wielko$¢ i proporcje sprzedazy zwolnionej od podatku
w danej grupie podatnikow;

2) stosowane zasady dokumentowania obrotu przez
podatnikow;

3) mozliwos$ci techniczno-organizacyjne prowadzenia przez
podatnikow  ewidencji  przy  zastosowaniu  kas

rejestrujacych;



4) konieczno$¢ zapewnienia realizacji obowiazku, o ktérym
mowa w ust. 1, przy uwzglednieniu korzysci wynikajacych
z ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujacych oraz faktu zwrotu
podatnikom przez budzet panstwa czg$ci wydatkdw na

zakup tych kas;

5) konieczno$¢ zapewnienia prawidlowosci rozliczania
podatku, w tym wlasciwego ewidencjonowania obrotu

1 kwot podatku naleznego;

6) konieczno$¢  zapewnienia  kontroli  prawidtowosci

rozliczania podatku;

7) konieczno$¢ przeciwdziatania naduzyciom zwigzanym

z nieewidencjonowaniem obrotu przez podatnikow.”;
2) wart. 113 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zwalnia si¢ od podatku podatnikow, u ktéorych warto$¢
sprzedazy =~ opodatkowanej  nie  przekroczyta  tacznie
w poprzednim roku podatkowym kwoty 150.000 zt. Do wartosci

sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty podatku.”.

Art. 2. 1. Kwote, o ktorej mowa w art. 113 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1,
dla 2010 r. przyjmuje si¢ w wysokosci 100.000 zt.

2. W 2010 r. podatnicy, u ktorych laczna warto$¢ sprzedazy
opodatkowanej w 2009 r. byta wyzsza niz 50.000 zt i nie przekroczyta 100.000 zt moga
skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktéorym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy wymienionej
w art. 1, pod warunkiem pisemnego zawiadomienia o tym zamiarze naczelnika urzedu

skarbowego w terminie do dnia 15 stycznia 2010 r.

3.W 2011 r. podatnicy, u ktérych taczna warto$¢ sprzedazy
opodatkowanej w 2010 r. bytla wyzsza niz 100.000 zt i nie przekroczyta 150.000 zt
moga skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy wymienione;j
w art. 1, pod warunkiem pisemnego zawiadomienia o tym zamiarze naczelnika urzedu

skarbowego w terminie do dnia 15 stycznia 2011 r.



Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 111
ust. 7 pkt 1 ustawy wymienionej w art. 1, zachowuja moc do czasu wejécia w zycie
przepisdéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 111 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz

przez 12 miesigcy od dnia wejs$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem art. 1
pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756,
Nr 143, poz. 1199 1 Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187
i Nr 192, poz. 1382, z 2008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1320
oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 116, poz. 979.
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UZASADNIENIE

Przedtozony projekt zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, zostal opracowany na
podstawie zatozen do projektu ustawy przyjetych przez Radg¢ Ministrow w dniu
20 pazdziernika 2009 r. Odnoszac si¢ szczegdtowo do propozycji zmian w ustawie o podatku

od towarow 1 ustug zawartych w projekcie nalezy wskaza¢ na nastgpujace kwestie:

Podwyzszenie limitu obrotu, ktéry zwalnia od podatku podatnikéw, u ktoérych wartosé
sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyla tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty

150 000 zt.

Obecnie w Polsce, zgodnie z art. 287 pkt 14 dyrektywy 2006/112/WE, limit rocznego obrotu
uprawniajacy podatnikéw do zwolnienia od podatku od towardw i ustug wynosi 10 000 euro.
Po przeliczeniu na zlote, zgodnie z art. 399 1 400 ww. dyrektywy, limit ten wynosi 50 000 zi.
Podkresli¢ nalezy, ze gospodarka polska w znacznej czg$ci opiera si¢ na matych podmiotach.
Wskazaé tez nalezy, ze Polska w poréwnaniu do innych panstw cztonkowskich ma jeden z
najnizszych limitow obrotu uprawniajacych do mozliwosci korzystania z podmiotowego
zwolnienia. W zwiazku z tym, ze istnieje mozliwo$¢ podniesienia tego limitu, Polska
wystapila o derogacje¢ w tej sprawie. W dniu 20 pazdziernika 2009 r. Rada Unii Europejskiej
podjeta decyzje upowazniajaca Polske do stosowania wyzszego limitu obrotu uprawniajacego

do zwolnienia z VAT (decyzja ta oczekuje obecnie na publikacjg).

Podwyzszenie limitu obrotu z 10 000 euro do 30 000 euro (tj. z obecnej kwoty 50 000 zt do
kwoty 150 000 zt), uprawniajacego do zwolnienia podmiotowego, utatwi prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej podatnikom osiagajacym niewielkie obroty, gdyz przyczyni si¢
w znacznym stopniu do redukcji obcigzen administracyjnych. Podatnik do momentu
przekroczenia limitu obrotu nie ma obowiazku m.in. prowadzenia petnej ewidencji i sktadania
deklaracji dla tego podatku. W konsekwencji wplynie to korzystnie na rozwoj drobnej
wytworczosci. Z uwagi na sytuacj¢ budzetowa przedstawiony projekt przewiduje stopniowe
podwyzszanie limitu obrotu uprawniajacego do zwolnienia od podatku od towardéw i ushug.

Zgodnie z projektem podwyzszanie limitu odbywac si¢ bedzie w nastgpujacy sposob:

— mnarok 2010 limit obrotu wyniéstby 20 000 euro (w przeliczeniu 100 000 zt),



— mnarok 2011 limit ten osiagnatby warto$¢ docelowa 30 000 euro (w przeliczeniu 150 000
z1).

Zmieniany przepis art. 113 ust. 1 ustawy, ktéry okresla docelowa kwotg 150 000 zt zgodnie
z brzmieniem projektowanego art. 4 przedstawionej ustawy wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2011 r. Okreslenie limitu obrotu na rok 2010 umieszczono w art. 2 ust. 1, ktory

wskazuje, iz kwota, o ktérej mowa w art. 113 ust. 1 ustawy dla roku 2010 wynosi 100 000 zt.

W zwiazku z planowanym podwyzszeniem limitu obrotu uprawniajacego do
zwolnienia od podatku od towaréw i ustug, projekt przewiduje wprowadzenie w przepisach
przejsciowych rozwiazania umozliwiajacego podatnikom, ktérzy przekroczyliby w 2009 r.
obecny limit obrotu (50 000 zt) — co skutkowatoby wylaczeniem ich na rok z mozliwos$ci
powrotu do tego zwolnienia na podstawie art. 113 ust. 11 ustawy — ale nie przekroczyliby
nowego, podwyzszonego limitu okreslonego na rok 2010 (100 000 zt), dalsze korzystanie
z tego zwolnienia, pod warunkiem pisemnego zawiadomienia o tym fakcie naczelnika urzgdu
skarbowego w terminie do dnia 15 stycznia 2010 r. Analogiczne rozwiazanie proponuje si¢
wprowadzi¢ w przepisach przejSciowych dla podatnikow, ktorzy w 2010 r. przekroczyliby
limit obrotu uprawniajacy do zwolnienia podmiotowego (tj. 100 000 zt), ale nie osiagngliby
limitu obrotu ustalonego na rok 2011 w wysokosci 150 000 zt. Pozostate warunki
umozliwiajace  korzystanie z podmiotowego zwolnienia wynikajace z obecnie

obowiazujacych przepisow pozostaly niezmienione.

Zmiany uwzgledniajace wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 lipca 2009 r.
sygn. K 36/08

Projektowane zmiany maja na celu dostosowanie przepisow ustawy do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lipca 2009 r. sygn. K 36/08, w ktorym Trybunal orzekt,
ze art. 111 ust. 7 pkt 3 w zwiazku z art. 111 ust. 8 ustawy o podatku od towarow i ushug jest
niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Trybunal orzekl, ze przepis ten traci moc
obowiazujaca z uplywem dziewigciu miesig¢cy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. 23 kwietnia 2010 r.). W ww. orzeczeniu Trybunal
Konstytucyjny, oceniajac zakwestionowane przepisy, stwierdzil m.in., ze ,,niedookreslonos¢
wytycznych powoduje, ze upowaznienie zawarte w kwestionowanych przepisach ma
charakter na tyle ogdlny, iz nie spelnia konstytucyjnych wymogoéw dotyczacych stopnia
szczegotowosci wytycznych, jaki bylby wymagany ze wzgledu na przedmiot regulacji
w drodze aktu wykonawczego.”. Trybunal stwierdzil, ze w przedmiotowej sprawie nie mozna

precyzyjnie zrekonstruowa¢ wytycznych na podstawie innych przepisow ustawy. Z powodu



tych uchybien w konstrukcji upowaznienia ustawowego Trybunat uznat ww. upowaznienie za
niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. W opinii Trybunatu upowaznienie czyni natomiast
zado$¢ wymaganiom art. 92 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie dotyczacym okreslenia organu
uprawnionego do wydania rozporzadzenia oraz zakresu spraw przekazanych do uregulowania
w tym akcie wykonawczym. Proponuje si¢ zatem wprowadzenie do ustawy zmian
dostosowujacych przepis upowazniajacy dla ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych do wprowadzania zwolnien z obowiazku ewidencji obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych poprzez zamieszczenie w nim wytycznych

spetniajacych wymogi art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

W celu wykonania wyroku Trybunatlu projekt przewiduje wprowadzenie w art. 111
ustawy przepisu, do ktdrego przeniesiona zostanie delegacja zawarta w art. 111 ust. 7 pkt 3
ustawy przy jednoczesnym okresleniu w tym przepisie wytycznych, jakimi minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych musi kierowa¢ si¢ przy wprowadzaniu zwolnien z tego
obowiazku. Przy wydawaniu rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw finansow

publicznych uwzglednia:
— wielko$¢ i proporcje sprzedazy zwolnionej od podatku w danej grupie podatnikdw;
— stosowane zasady dokumentowania obrotu przez podatnikow;

— mozliwosci techniczno-organizacyjne prowadzenia przez podatnikoéw ewidencji przy

zastosowaniu kas rejestrujacych;

— konieczno$¢ zapewnienia realizacji obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, przy
uwzglednieniu korzysci wynikajacych z ewidencjonowania obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych oraz faktu zwrotu podatnikom przez

budzet panstwa cz¢sci wydatkow na zakup tych kas;

— konieczno$¢ zapewnienia prawidlowosci rozliczania podatku, w tym wlasciwego

ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego;
— konieczno$¢ zapewnienia kontroli prawidtowosci rozliczania podatku;

— konieczno$¢ przeciwdziatania naduzyciom zwigzanym z nieewidencjonowaniem obrotu

przez podatnikow.

Nalezy podkresli¢, ze niewprowadzenie tej zmiany przed 1 stycznia 2010 r. uniemozliwi

wydanie Ministrowi Finansow rozporzadzenia, w ktorym moglby przedhuzy¢ wygasajace



z dniem 1 stycznia 2010 r. obecnie obowiazujace zwolnienie z obowiazku ewidencjonowania

obrotu przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy okreslony w art. 4 na dzien 1 stycznia
2010 r. wynika z konieczno$ci wydania na podstawie zmienionego upowaznienia kolejnego
rozporzadzenia w sprawie zwolnien z obowiazku ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych. W przeciwnym razie od 1 stycznia 2010 r. wszyscy podatnicy dokonujacy
sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz
rolnikow ryczaltowych zobowiazani byliby do prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych. Obecne rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 grudnia 2008 r.
w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas

rejestrujacych (Dz. U. Nr 228, poz. 1510) obowiazuje bowiem do dnia 31 grudnia 2009 r.

W zakresie limitow obrotéw okreslonych w art. 113 ust. 1 ustawy, ktory zwalnia od
podatku podatnikow, u ktérych warto$¢ sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyla tacznie
w poprzednim roku podatkowym kwoty 100 000 zt w roku 2010 i 150 000 zt w roku 2011,
konieczne jest zastosowanie proponowanych regulacji w terminie od 1 stycznia odpowiednio

w 201012011 r.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

W zakresie zmian dotyczacych podniesienia limitu obrotu uprawniajacego do zwolnienia od
podatku od towarow i ustug projekt bedzie oddziatywal na drobnych podatnikéw, u ktorych
warto$¢ sprzedazy jest wykazywana w przedziale 50 000 — 50 000 zt.

2. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Przy stopniowym podwyzszaniu limitu obrotu uprawniajacego do zwolnienia od podatku od
towarow 1 ustug (z 50 000 zt do 150 000 zt), ubytek dochodéw budzetowych w 2010 r.
wynidstby 300 mln zt, a w 2011 r. wyniéstby 200 mln zi. Wprowadzenie pozostatych
rozwiazan nie bgdzie mialo wptywu na sektor finanséw publicznych i nie bgdzie wiazalo sig
ze zwigkszeniem wydatkéw lub zmniejszeniem dochodéw budzetu panstwa, jednostek

samorzadu terytorialnego.
3. Wplyw na rynek pracy

Ze wzgledu na przedmiot regulacji proponowane rozwiazania nie wptyna bezposrednio na

rynek pracy.

4. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Wprowadzenie wyzszego limitu obrotu uprawniajacego do zwolnienia z VAT przyczyni si¢

do redukcji obciazen u matych podmiotéw zwiazanych z rozliczaniem tego podatku.
5. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Proponowane rozwiazania nie powinny wptywac na sytuacj¢ i rozwoj regionow.

6. Wstgpna ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j

W zakresie podwyzszenia limitu obrotu uprawniajacego do zwolnienia z VAT Rada Unii
Europejskiej podjeta decyzje upowazniajaca Polske do stosowania tego wyzszego limitu

(decyzja oczekuje obecnie na publikacje).



7. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Pierwotny projekt z dnia 17 sierpnia 2009 r. zatozen do projektu ustawy o zmianie ustaw:
o podatku od towaréow i ustug, o podatku dochodowym od oséb fizycznych, o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, ktory przewidywal m.in. zmiany wprowadzane
na podstawie zatozen przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 20 pazdziernika 2009 r., zostat
poddany konsultacjom spotecznym. Uwagi do projektu zglosily: Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Konfederacja Pracodawcéw Polskich, Krajowa Izba
Gospodarcza i Zwiazek Rzemiosta Polskiego. W wyniku przeprowadzonych konsultacji
nalezy podkresli¢, iz partnerzy spoleczni popieraja podwyzszenie limitu obrotu

uprawniajacego do zwolnienia podmiotowego od podatku od towaroéw i ustug.

Poza tym, w zwiazku z udostgpnieniem projektu zatozen z dnia 17 sierpnia 2009 r.
w Biuletynie Informacji Publicznej zainteresowanie pracami nad projektem zglosily: Polski
Zwiazek Wynajmu i Leasingu Pojazdéw, Polski Zwiazek Przemystlu Motoryzacyjnego,
Zwiazek Polskiego Leasingu, Stowarzyszenie Producentéw Czgsci Motoryzacyjnych
1 Fundacja Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce. Podmioty te nie zglosity jednak uwag

w zakresie zatozen przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 20 pazdziernika 2009 r.

Obecny projekt zalozen do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i1 ushug zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa FinansoOw zgodnie ustawa
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

Nr 169, poz. 1414, z p6zn zm.).

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finansow, zgodnie z art. 6 ww. ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad tym

projektem.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRACI EUROPEISKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicy

Min.MDLZ4 3/09/DP/alr

Warszawa, dniad f pasdziernika 2009 1.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskicj projekiu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towaréw i ustug wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 v. o Komitecic Integracji Europejskicj (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pozn. zm.)
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

Pt
W zwiazku 7 projektem wstawy o gmianic ustawy o podatku od towarow i ustug
preedlozonym przy pismie z dnia 26 pazdzicmika 2009 r. (pismo nr RM-10-128-09), pozwalamn
sobie preeslawic nastgpujaca opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Pan Muciej Grabowski
" Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWY

Z dnia

w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych

Na podstawie art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.
U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla zwolnienia na czas okreslony niektorych grup podatnikow i
niektorych czynnos$ci z obowiazku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujacych, zwanego dalej "ewidencjonowaniem" oraz warunki korzystania ze
zwolnienia.

§ 2. Zwalnia si¢ z obowiazku ewidencjonowania do dnia 31 grudnia 2010 r. - sprzedaz w
zakresie czynno$ci wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Zwalnia si¢ z obowiazku ewidencjonowania do dnia 31 grudnia 2010 r. rowniez:

1) podatnikow dokonujacych sprzedazy towarow i1 ustug wymienionych w poz. 1-33 zatacznika
do rozporzadzenia, jezeli w poprzednim roku podatkowym udzial obrotow z tytulu tej
sprzedazy w obrotach ogotem podatnika z dziatalno$ci okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, zwanej dalej ,,ustawa”, byt wyzszy niz
70 %;

2) podatnikoéw optacajacych zryczattowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej w
zakresie dziatalno$ci wymienionej:

a) wczesci I w lp. 1, 10, 12, 26, 31-34, 40-45, 47-50, 54, 58, 65, 74, 77, 78, 84, 92-95, w czgsci
V w Ip. 3, 4 - ustugi w zakresie transportu osob na rzece Dunajec przez flisakéw
pieninskich, w czgéci VII w Ip. 11 2, w czgséci X 1 XI zatacznika nr 3 do ustawy z dnia 20
listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z pozn. zm.”), wykonywanej bez
zatrudniania pracownikow, z wyjatkiem matzonka,

" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz.1592).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143, poz.
1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192, poz. 1382, z
2008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz.1320 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 116,
poz. 979.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r.
Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 1 1369 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 141, poz. 1183, Nr 169,
poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr
137, poz. 1302 i Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr 263, poz. 2619, z 2005 r. Nr 143, poz. 1199, Nr



2

b) w czesci [ w lp. 2, 7, 28, 35-39, 60-64, 79 i w czeSci VIII zalacznika nr 3 do ustawy, o ktorej
mowa w lit. a

- jezeli weze$niej nie powstat wobec nich obowiazek ewidencjonowania;

3) podatnikéw, u ktorych kwota obrotu z dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 111 ust. 1 ustawy, nie
przekroczyta w poprzednim roku podatkowym kwoty 40.000 zt i1 jezeli wcze$niej nie powstat
wobec nich obowiazek ewidencjonowania, z zastrzezeniem ust. 4;

4) podatnikéw rozpoczynajacych po dniu 31 grudnia 2009 r. sprzedaz, o ktorej mowa w poz. 1-33
zalacznika do rozporzadzenia, w przypadkach gdy przewidywany przez podatnika udziat
obrotow z tytutu tej sprzedazy w obrotach ogotem podatnika z dzialalnos$ci okreslonej w art.
111 ust. 1 ustawy planowanych do zrealizowania do konca 2010 r. - bedzie wyzszy niz 70 %.

2. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i 4, traci moc po uptywie dwoch miesigcy:

1) liczac od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po szesciomiesigcznym okresie prowadzenia

sprzedazy w 2010 r., jezeli w okresie tym udziat obrotow ze sprzedazy zwolnionej z obowiazku

ewidencjonowania wymienionej w poz. 1-33 zalacznika do rozporzadzenia, w obrotach ogotem

podatnika, z dzialalnosci okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy byt rowny albo nizszy niz 70% - w

przypadku podatnikow kontynuujacych dziatalnos¢ lub rozpoczynajacych dziatalno$¢ w pierwszym

p6troczu 2010 r.,

2) liczac od dnia 31 grudnia 2010 r. — w przypadku podatnikéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ w

drugim poétroczu 2010 r., u ktérych udziat obrotéw ze sprzedazy zwolnionej z obowiazku

ewidencjonowania wymienionej w poz. 1-33 zatacznika do rozporzadzenia, w obrotach ogotem
podatnika, z dziatalno$ci okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy bedzie do konca 2010 r. rowny albo

nizszy niz 70%

- 7z zastrzezeniem ust. 6.

3. Podatnicy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, w przypadku:

1) zrzeczenia si¢ zastosowania opodatkowania zryczattowanym podatkiem dochodowym w formie
karty podatkowej albo utraty prawa do rozliczania podatku dochodowego w tej formie, lub

2) niedotrzymania warunku zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a

- traca prawo do zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania po uptywie dwoch miesiecy, liczac od

pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastapity te zdarzenia, nie
wczesniej jednak niz z chwila przekroczenia w 2010 r. kwoty obrotéw w wysokosci 40.000 zt - z
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 111 ust. 1 ustawy.

4. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, traci moc po uptywie dwoch miesigcy, liczac od
pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym nastapilo w trakcie 2010 r.
przekroczenie kwoty obrotow w wysokosci 40.000 zt, z dziatalnos$ci, o ktorej mowa w art. 111 ust.
1 ustawy.

5. Zwalnia si¢ z obowiazku ewidencjonowania do dnia 31 grudnia 2010 r. rowniez podatnikow
rozpoczynajacych sprzedaz w 2010 r., z tym ze w przypadku przekroczenia kwoty obrotow w
wysokosci 20.000 zt, z dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 111 ust. 1 ustawy, zwolnienie obowiazuje
do dnia przekroczenia tej kwoty.

6. Zwolnien, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do:

1) podatnikow, ktorzy przed dniem 1 stycznia 2010 r. utracili prawo do zwolnienia z obowiazku
ewidencjonowania zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed dniem wejScia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia,

2) podatnikéw, w odniesieniu do ktérych przepisy obowiazujace przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia przewidywaly powstanie obowiazku ewidencjonowania oraz
okreslaly termin rozpoczgcia ewidencjonowania po dniu 31 grudnia 2009 r., w zwiazku z
zaistnialymi do dnia 31 grudnia 2009 r. okoliczno$ciami powodujacymi utratg¢ prawa do
zwolnienia, innymi niz wyznaczony przepisami okreslony termin obowiazywania zwolnienia do
dnia 31 grudnia 2009 r.

164, poz. 1366 i Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 183, poz. 1353 i Nr 217, poz. 1588 oraz z 2008 r. Nr 141, poz. 888,
Nr 143, poz. 894 i Nr 209, poz. 1316.



§ 4. 1. Zwolnien z obowiazku ewidencjonowania, o ktérych mowa w § 2 i 3, nie stosuje si¢ bez

wzgledu na wysokos¢ osiaganych obrotow:

1) do podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy gazu ptynnego;

2) przy $wiadczeniu ustug przewozow regularnych 1 nieregularnych pasazerskich w
samochodowej komunikacji, z wyjatkiem przewozow, o ktorych mowa w poz. 6 i 7 zatacznika
do rozporzadzenia;

3) przy $wiadczeniu ustug przewozu 0sob i tadunkow taksowkami;

4) przy dostawie: silnikow spalinowych ttokowych, wewngtrznego spalania, typu stosowanego w
pojazdach mechanicznych (PKWiU 34.10.1), nadwozi do pojazdéw mechanicznych, przyczep
i naczep (PKWiU 34.2), czgsci i akcesoriow do pojazdéw mechanicznych i ich silnikow
(PKWiU 34.3);

5) przy dostawie:

a) sprz¢tu radiowego, telewizyjnego 1 telekomunikacyjnego, z wylaczeniem lamp
elektronowych i innych elementéw elektronicznych oraz czgéci do aparatow i urzadzen do
operowania dzwigkiem 1 obrazem, anten, (ex PKWiU 32),

b) sprzgtu fotograficznego, z wylaczeniem czg$ci 1 akcesoriow do sprzgtu 1 wyposazenia
fotograficznego, (ex PKWiU 33.40.3);

6) przy dostawie wyrobdéw z metali szlachetnych lub z udziatem tych metali, ktorych sprzedaz nie
moze korzysta¢ ze zwolnienia od podatku, o ktorym mowa w art. 113 ust. 11 9 ustawy;

7) przy dostawie nagranych, z zapisanymi danymi lub zapisanymi pakietami oprogramowania
komputerowego (w tym rowniez sprzedawanymi tacznie z licencja na uzytkowanie): ptyt CD,
DVD, kaset magnetofonowych, taSm magnetycznych (w tym kaset wideo), dyskietek, kart
pamigci, kartridzy;

8) przy dostawie wyrobow przeznaczonych do uzycia, oferowanych na sprzedaz lub uzywanych
jako paliwa silnikowe albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych, bez wzgl¢du na
symbol PKWiU;

9) przy dostawie wyrobow tytoniowych (PKWiU 16.00), napojow alkoholowych o zawartosci
alkoholu powyzej 1,2% oraz napojow alkoholowych bgdacych mieszaning piwa i napojow
bezalkoholowych, w ktorych zawarto$¢ alkoholu przekracza 0,5%, bez wzgledu na symbol
PKWiU, z wyjatkiem dostaw towarow, o ktorych mowa w poz. 43 zalacznika do
rozporzadzenia.

2. Przepis ust. 1 pkt 4 - 7 nie ma zastosowania do zwolnien wynikajacych z poz. 34 zalacznika
do rozporzadzenia z wyjatkiem sytuacji, w ktorych ma zastosowanie § 3 ust. 6, lub podatnik
utracit albo utraci prawo do zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania zgodnie z przepisami
rozporzadzenia rdwniez z innego tytutu.

§ 5. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 111 ust. 5 ustawy, osiagnigty obrot ewidencjonuja jako
obrot zwolniony od podatku od towardéw 1 ushug.

§ 6. 1. W terminach wynikajacych z § 2, § 3 ust. 2-6 oraz § 4 podatnicy sa obowiazani
rozpoczaé ewidencjonowanie przy zastosowaniu co najmniej 1/5 (w zaokragleniu w gorg do liczb
catkowitych) liczby kas rejestrujacych, ktora zgodnie z art. 111 ust. 4 ustawy zostala zgloszona
przez podatnika do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego do ewidencjonowania we
wszystkich miejscach prowadzenia sprzedazy, na dzien rozpoczgcia ewidencjonowania. Od
pierwszego dnia kazdego nast¢gpnego miesigca podatnicy sa obowiazani zastosowaé do
ewidencjonowania kolejne kasy rejestrujace, w liczbie nie mniejszej niz liczba kas rejestrujacych
przypadajaca do ewidencjonowania w pierwszym miesiagcu ewidencjonowania wynikajaca z
dokonanego przez podatnika zgloszenia.
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2. Rozpoczecie ewidencjonowania na zasadach okreslonych w ust. 1 przedluza odpowiednio
okres zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania w czgsci dotyczacej obrotéw realizowanych na
stanowiskach kasowych, na ktorych ewidencjonowanie powinno by¢ prowadzone w kolejnych
miesiacach.

§ 7. Do podatnikéw, o ktorych mowa w § 3 ust. 6, stosuje si¢ terminy rozpoczecia
ewidencjonowania okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 grudnia
2008 r. w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych (Dz. U. Nr 228, poz. 1510).

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.”

MINISTER FINANSOW

K Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2008 r. w

sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. Nr 228, poz.
1510).



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Finansow

z dnia 2009 r. (poz. ...... )

CZYNNOSCI ZWOLNIONE Z OBOWIAZKU EWIDENCJONOWANIA

Poz. Symbol PKWiU" Nazwa towaru, ustugi (czynnosci)
1 2 3
I. Sprzedaz towardéw lub §wiadczenie ustug

1 ex 014 Ustugi zwiazane z rolnictwem oraz chowem i hodowla zwierzat,
z wyjatkiem ustug weterynaryjnych, z wylaczeniem:
1) ustug wypozyczania sprzgtu rolniczego 1 ogrodniczego bez

obstugi;

2) ustug $lusarskich i kowalskich

2 |40 Energia elektryczna, gaz, para wodna i goraca woda

3 |41 Woda zgromadzona w zbiornikach i woda oczyszczona, ustugi w
zakresie rozprowadzania wody

4 | 5523.11 Ustugi $wiadczone przez obozowiska dla dzieci

5 | ex55.23.15 Ustugi krotkotrwatego zakwaterowania pozostate, gdzie indziej
niesklasyfikowane (z wytaczeniem ustug hotelarskich i
turystycznych) — ktorych §wiadczenie przez podatnika w catym
zakresie dokumentowane jest faktura

6 | ex60.21.2 Przewozy miejskie rozktadowe pasazerskie, inne niz kolejowe, za
ktore pobierane sa ceny urzegdowe ustalone przez gming (Radg
m.st. Warszawy) lub zwiazek komunalny

7 | ex60.21.42 Przewozy rozktadowe pasazerskie pozostate, gdzie indziej
niesklasyfikowane, za ktore pobierane sa ceny urzegdowe w
wysokosci ustalonej przez gming (Rade m.st. Warszawy) lub
zwiazek komunalny

8 |60.23.13 Przewozy pasazerskie z wykorzystaniem ludzkiej lub zwierzecej
sity pociagowe;j

9 | ex63.12.14 Ushugi magazynowania i przechowywania towar6w pozostale -

wylacznie przechowywanie i dozor mienia — ktorych
swiadczenie przez podatnika w catym zakresie dokumentowane
jest faktura
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ex 63.21.10-00.10

Ustugi przechowalni bagazu na dworcach kolejowych —
wylacznie $wiadczone przy uzyciu urzadzen stuzacych do
automatycznej obstugi, ktoére rowniez w systemie
bezobstugowym przyjmuja nalezno$¢

11

ex 63.21.21-00.10

Ustugi przechowalni bagazu na dworcach autobusowych —
wylacznie $wiadczone przy uzyciu urzadzen stuzacych do
automatycznej obstugi, ktdre w systemie bezobstugowym
przyjmuja nalezno$¢

12

ex 64.1

Ustugi pocztowe i kurierskie, z wylaczeniem ustug w zakresie
przygotowania oraz dostawy towardw na zamdowienie

13

64.2

Ustugi telekomunikacyjne

14

65 - 67

Ustugi posrednictwa finansowego

15

ex 70.2

Ustugi w zakresie wynajmowania nieruchomos$ci na wiasny
rachunek — ktoérych §wiadczenie przez podatnika w catym
zakresie dokumentowane jest faktura

16

ex 70.3

Ustugi obstugi nieruchomosci $wiadczone na zlecenie — ktdrych
$wiadczenie przez podatnika w catym zakresie dokumentowane
jest faktura

17

74.1

Ustugi prawnicze, rachunkowo-ksiggowe, badania rynkow i
opinii publicznej, doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej 1 zarzadzania

18

ex 74.2

Ustugi architektoniczne i inzynierskie - wytacznie ustugi
rzeczoznawstwa — ktérych §wiadczenie przez podatnika w calym
zakresie dokumentowane jest faktura

19

ex 74.5

Ustugi rekrutacji pracownikow 1 pozyskiwania personelu —
ktorych swiadczenie przez podatnika w calym zakresie
dokumentowane jest faktura

20

ex 74.6

Ustugi detektywistyczne 1 ochroniarskie — ktorych §wiadczenie
przez podatnika w catym zakresie dokumentowane jest faktura

21

74.7

Ustugi sprzatania 1 czyszczenia obiektow

22

ex 74.83

Ustugi sekretarskie i thumaczenia, z wylaczeniem ustug
drukarskich i powielaczowych

23

ex 74.84

Ustugi komercyjne pozostate, gdzie indziej niesklasyfikowane, z
wylaczeniem ustug zwiazanych z organizacja wystaw i targow —
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ktérych §wiadczenie przez podatnika w catym zakresie
dokumentowane jest faktura

24 |75 Ustugi w zakresie administracji publicznej, obrony narodowej,
obowiazkowych ubezpieczen spotecznych

25 | 80 Ustugi w zakresie edukacji

26 | 85 Ustugi w zakresie ochrony zdrowia i opieki spoteczne;j

27 1 90.0 Ustugi w zakresie gospodarki §ciekami oraz wywozu 1
unieszkodliwiania odpadow, ustugi sanitarne i pokrewne

28 |91 Ustugi §wiadczone przez organizacje cztonkowskie, gdzie indziej
niesklasyfikowane

29 | ex 92 Ustugi zwiazane z rekreacja, kultura i sportem, z wylaczeniem
ustug zwiazanych z filmami i taSmami wideo oraz wyswietlaniem
filmoéw na innych no$nikach

30 | 93.03 Ustugi pogrzebowe 1 pokrewne

31 |ex 93.05 Ustugi pozostate, gdzie indziej niesklasyfikowane, wytacznie w
zakresie ustug schronisk dla zwierzat

32 | 95 Ustugi §wiadczone w gospodarstwach domowych

33 |99 Ustugi §wiadczone przez organizacje i zespoly eksterytorialne

II. Sprzedaz dotyczaca szczegdlnych czynnosci

34 Dostawa towarow i §wiadczenie ustug przez podatnika na rzecz
jego pracownikow oraz przez spoétdzielnie mieszkaniowe na rzecz
cztonkéw lub innych osob, ktorym przystuguje spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu, lub ktore sa wiascicielami lokali
potozonych w budynkach administrowanych przez spétdzielnie
mieszkaniowe, jak rowniez przez wspolnoty mieszkaniowe na
rzecz wiascicieli lokali®

35 Swiadczenie ushug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych

dziatalnos$ci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych, o ile

tacznie zostana spetnione nastepujace warunki:?

1) kazde §wiadczenie ustugi dokonane przez podatnika
jest dokumentowane faktura, w ktorej zawarte sa
w szczegblnosci dane identyfikujace odbiorcg;

2) liczba wszystkich dokonanych operacji §wiadczenia
ushug, o ktorych mowa w pkt 1, w 2009 r. nie
przekroczyta 50, przy czym liczba odbiorcow tych
ustug w tym okresie byta mniejsza niz 20°)




36

Dostawa nieruchomosci

37

Dostawa towarow w systemie wysytkowym (poczta lub
przesytkami kurierskimi), z wyjatkiem dostawy paliw ptynnych,
gazowych oraz dostaw towaréw wymienionych w § 4
rozporzadzenia, za ktore zaptata w catosci nastgpuje za
posrednictwem poczty lub banku na rachunek bankowy
podatnika, pod warunkiem ze z ewidencji 1 dowodow
dokumentujacych transakcje jednoznacznie wynika, jakiej
konkretnie dostawy zaplata dotyczyta ¥

38

Swiadczenie ushug, za ktore zaplata w catosci nastepuje za
posrednictwem poczty lub banku na rachunek bankowy
podatnika, pod warunkiem ze z ewidencji i dowodoéw
dokumentujacych transakcj¢ jednoznacznie wynika, jakiej
konkretnie transakcji zaptata dotyczyta *

39

Dzierzawa gruntow oraz oddanie gruntow w uzytkowanie
wieczyste

40

Dostawa produktow (rzeczy) - dokonywana przy uzyciu urzadzen
stuzacych do automatycznej sprzedazy, ktore w systemie
bezobstugowym przyjmuja nalezno$¢ i wydaja towar, z
wyjatkiem sprzedazy paliw ptynnych i gazowych oraz dostawy
towarow wymienionych w § 4 rozporzadzenia®

41

Ustugi $wiadczone przy uzyciu urzadzen, w tym wydajacych
bilety, obstugiwanych przez klienta, ktore rowniez w systemie
bezobstugowym przyjmuja nalezno$é: *

1) w bilonie lub banknotach, lub

2) innej formie (bezgotowkowej), jezeli z ewidencji i dowodow
dokumentujacych transakcje jednoznacznie wynika, jakiej
konkretnie transakcji zaptata dotyczyta

42

Przyjmowanie przez rewizordéw, w przypadku braku
odpowiedniego dokumentu przewozu albo dokumentu
uprawniajacego do przejazdu bezptatnego lub ulgowego,
nalezno$ci zwiazanych z wykonywaniem ustug przewozu oséb i
optaty dodatkowej, a w przypadku transportu kolejowego -
rowniez przez druzyny konduktorskie

43

Sprzedaz biletéw komunikacji lotniczej oraz positkéw i towarow
na poktadach samolotow

44

Sprzedaz biletéw i rezerwacja miejsc przy przewozach
rozktadowych pasazerskich, za ktére zaptata w catosci nastgpuje
za posrednictwem poczty lub banku na rachunek bankowy
podatnika, pod warunkiem ze z ewidencji dowodow
dokumentujacych transakcje jednoznacznie wynika, jakiej
konkretnie transakcji zaptata dotyczyta
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45 Czynnosci wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 5 1 ust. 2 oraz art. 8 ust.
2 ustawy
46 Ustugi stotéwek w placowkach wymienionych w art. 43 ust. 9

ustawy, prowadzonych przez te placéwki, udostepnianych
wytacznie dla ucznidow, studentdéw i innych podopiecznych oraz
nauczycieli 1 personelu

47 Dostawa towarow 1 $wiadczenie ustug, do ktorych ma
zastosowanie zwolnienie od podatku wymienione w art. 43 ust. 1
pkt 15 ustawy

1))

2)

3)

4)

Objasnienia: ex - dotyczy wylacznie danej ustugi z danego grupowania.

Zastosowana symbolika PKWiU odpowiada Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug, o ktorej
mowa w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiej
Klasytikacji Wyrobéw i Ustug (PKWilU) - Dz. U. Nr 89, poz. 844, z pdzn. zm. - w brzmieniu
obowiazujacym na dzieh wej$cia w zycie ustawy.

Nie dotyczy podatnikow, ktorzy rozpoczegli ewidencjonowanie tych ustug (sprzedazy towardéw)
przed dniem 1 stycznia 2010 r.

Dotyczy rowniez podatnikow rozpoczynajacych w 2010 r. wykonywanie sprzedazy, jezeli do
konca 2010 r. podatnik speini warunki, o ktorych mowa w poz. 35 zatacznika, z tym ze w
przypadku podatnikow rozpoczynajacych wykonywanie czynno$ci w drugiej potowie 2010 r.,
jezeli liczba operacji $§wiadczenia tych ustug do konca roku nie przekroczy odpowiednio 25, a
liczba odbiorcéw tych ustug - 10.

W  zakresie sprzedazy wysylkowej towar6w korzystanie ze zwolnienia z obowiazku
ewidencjonowania mozliwe jest tylko przez podatnikow, ktérzy niezaleznie od innych
wymogdéw dotyczacych zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania prowadza szczegdtowa
ewidencje dowodow zaptaty, na podstawie ktorej mozna ustali¢ réwniez dane (w tym adres)

osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej lub rolnika ryczaltowego, na rzecz
ktérych dokonano wysytki towardw.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr
54, poz. 535 z p6zn. zm.), Minister FinansoOw, w drodze rozporzadzenia, majac na uwadze interes
publiczny, w szczegdlnosci sytuacj¢ budzetu panstwa, moze zwolni¢, na czas okreslony, niektore
grupy podatnikdw oraz niektére czynnosci z obowiazku ewidencjonowania przy zastosowaniu kas
rejestrujacych. Przy wydawaniu rozporzadzenia Minister Finanso6w uwzglednia kryteria okreslone
w ustawie.

Obecnie zakres zwolnien od ewidencji przy zastosowaniu kas zostat wyznaczony rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. Nr 228, poz. 1510). Zgodnie z tym
rozporzadzeniem zwolnienia te co do zasady przestaja obowiazywac z dniem 1 stycznia 2010 r.
Brak nowego aktu przed dniem 1 stycznia 2010 r. oznaczalby, iz juz od 1 stycznia 2010 r.
wszystkie podmioty korzystajace dotychczas ze zwolnien od ewidencjonowania w tej formie
musiatyby posiada¢ kasy i prowadzi¢ taka ewidencjg.

Uwarunkowania techniczno-organizacyjne wykonywania niektorych czynnosci, koszty budzetowe
zwigzane z obejmowaniem kolejnych grup podatnikow (bgdace wynikiem wspotinansowania przez
budzet zakupu kas przez podatnikdéw), a takze specyfika niektorych swiadczen, uzasadnia jednak w
niektorych przypadkach kontynuowanie stosowanych obecnie zwolnien jeszcze przez pewien czas.
Co do zasady, projekt przedmiotowego rozporzadzenia nawiazuje pod wzgledem zakresu
zastosowanych zwolnien od ewidencjonowania, do uregulowan, jakie obowiazywaty w 2009 r.
Majac na uwadze obok kosztéw budzetowych zwiazanych ze wspoétfinansowaniem zakupu kas
przez podatnikéw, mozliwosci techniczne niektorych grup podatnikdéw, w projekcie rozporzadzenia
zachowane zostaje do dnia 31 grudnia 2010 r. dotychczasowe zwolnienie od obowiazku ewidencji
przy zastosowaniu kas dla podatnikéw o bardzo matych obrotach (40.000 zt). Okreslenie takiego
progu obrotéw dla korzystania ze zwolnienia od prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
umozliwi jednoczes$nie kontrole prawidiowosci rozliczen podatku po przekroczeniu tego progu, a
nastepnie progu obrotow do stosowania zwolnien podmiotowych od podatku. Ze zwolnien, co do
zasady, nie beda mogli korzysta¢ podatnicy, u ktérych wielko$¢ obrotéw z tytutu dziatalnosci, o
ktorej mowa w art. 111 ust. 1 ustawy przekroczyta w okresie rocznym kwote 40 000 zt. Zachowane
rowniez zostaje dotychczasowe kryterium stosowania zwolnienia dla podatnikow rozpoczynajacych
dzialalnos$¢. Podatnicy ci po przekroczeniu obrotu w wysokosci 20 000 zt z dziatalno$ci okreslonej
w art. 111 ust. 1 ustawy traca prawo do korzystania ze zwolnienia.

Z tych samych wzgledéw (budzetowych, a takze techniczno-organizacyjnych), do dnia 31 grudnia
2010 r. utrzymuje si¢ stosowane obecnie zwolnienie dla niektérych grup podatnikow,
rozliczajacych si¢ w podatku dochodowym w formie karty podatkowe;.

Utrzymuje si¢ zwolnienie podmiotowe dla podatnikéw, u ktorych udziat wartosci sprzedazy
towarow 1 S$wiadczonych ustug wymienionych w zalaczniku do rozporzadzenia, objetych
omawianym zwolnieniem, w ogolnych obrotach podatnika z tytutu dziatalno$ci wymienionej w art.
111 ust. 1 ustawy byl wigkszy niz 70%. Zdecydowana przewaga u podatnika czynnosci, ktore co do
zasady 1 tak bylyby przedmiotowo zwolnione od ewidencji przy zastosowaniu kas, uzasadnia
zwolnienie tych podatnikow jeszcze przez pewien czas od stosowania tej ewidencji. Zakonczenie
tego zwolnienia wiazaloby si¢ z okreslonymi kosztami budzetowymi (dofinansowanie zakupu kas),
a jednocze$nie urzadzenia te bytyby u takiego podatnika wykorzystywane w niewielkim zakresie.
W obecnej sytuacji budzetowej nie jest to wskazane.

Ze wzgledow techniczno-organizacyjnych projekt rozporzadzenia zaklada takze utrzymanie
zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania przy dostawie towardow i $wiadczeniu niektorych ushug
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w formie bezobstugowej przy zastosowaniu automatow przyjmujacych naleznos$¢ za ich wykonanie
(z wyjatkiem np. sprzedazy paliw ptynnych i gazowych).

Podobnie jak w poprzednich rozporzadzeniach w sprawie kas rejestrujacych, wprowadzane w
projekcie rozporzadzenia zwolnienia nie dotycza tych podatnikow, u ktorych juz wczesdniej
wystapit obowiazek ewidencjonowania np. tych ktérych obroty w 2009 r. przekroczytly 40 000 zt
lub 20 000 zt.

Utrzymana zostaje rowniez zasada wylaczenia ze zwolnienia od ewidencjonowania przy
zastosowaniu kas rejestrujacych bez wzgledu na osiagni¢ta wysokos$¢ obrotu podatnikow:

- kontynuujacych po dniu 31 grudnia 2009 r. dzialalnos¢, o ktorej mowa w art. 111 ust. 1 ustawy,
ktoérzy byli zobowiazani do ewidencjonowania przed ta data,

- prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie sprzedazy gazu ptynnego.

W rozporzadzeniu zaktada si¢ utrzymanie do 31 grudnia 2010 r. szeregu zwolnien przedmiotowych
od stosowania kas, okreslonych w zalaczniku do rozporzadzenia. Wynika to z jednej strony z
mozliwosci budzetowych panstwa w zakresie dofinansowania zakupu kas w roku 2010, a z drugiej
strony z faktu, ze co do zasady w wigkszos$ci sa to czynnos$ci obj¢te albo petnym fakturowaniem np.
dostawy energii, wody, albo inng szczegdétowa ewidencja np. repertorium przy ustugach
notarialnych. Inne za$§ pociagngtyby za soba duze skutki budzetowe zwiazane z dofinansowaniem
(ustugi prawnicze, medyczne), co w warunkach budzetowych roku 2010 nie jest wskazane.

W celu przeciwdziatania naduzyciom, w rozporzadzeniu przewiduje si¢ (jak dotychczas), ze bez
wzgledu na wysoko$¢ obrotow ewidencji przy zastosowaniu kas podlegaja czynnosci: w zakresie
swiadczenia ustug przewozoéw osob i fadunkéw taksowkami, w zakresie pasazerskich przewozow
regularnych 1 nieregularnych, gdzie nie stosuje si¢ cen urzgdowych za przejazd oraz przy dostawie
zespolow, podzespotéw i1 czgsci zamiennych do samochodow, dostaw elektronicznego sprzgtu
powszechnego uzytku oraz sprzgtu fotograficznego, sprzedazy wyrobow z metali szlachetnych lub
z udzialem tych metali, ptyt CD 1DVD oraz niektorych innych nagranych no$nikéw
informatycznych (w tym zawierajacych oprogramowanie komputerowe), a takze sprzedazy
wszelkiego rodzaju paliw ptynnych oraz wyrobow tytoniowych i napojow alkoholowych.

W regulacjach zawartych w § 3 ust. 6 oraz § 7 wskazano, ze zwolnien podmiotowych i
podmiotowo-przedmiotowych wymienionych w § 3 ust. 1 nie stosuje si¢ do podmiotow, ktére
wczesniej stracity prawo do zwolnien 1 powinny posiada¢ kasy a ponadto sankcjonuje si¢ zasadg, iz
w dalszym ciagu obowiazujace sa terminy rozpoczgcia ewidencjonowania wynikajace z przepisoOw
obowiazujacych przed wejsciem w zycie przedmiotowego rozporzadzenia. Przyktadowo podatnik,
ktory np. 15 listopada 2009 r. przekroczyl obroty w wysokosci 40 000 zt jest zobowiazany
(i pozostanie w §wietle przepisu § 3 ust. 6 rozporzadzenia) do rozpoczgcia ewidencjonowania po
uptywie 2 miesigey liczac od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
nastapito to przekroczenie. Tym samym bedzie on zobowigzany do rozpoczecia ewidencjonowania
od lutego 2010 r. Analogiczne zasady byly wprowadzane przy poprzednich rozporzadzeniach
(zobacz § 3 ust. 6 obowiazujacego rozporzadzenia z dnia 19 grudnia 2008 r.).

Ocena skutkow regulacji.

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Zakresem oddziatywania powyzszej regulacji objete sa podmioty dokonujace sprzedazy na rzecz
0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikoéw ryczattowych. W
pewnym sensie podmiotami zainteresowanymi zakresem zwolnien od ewidencji kasowej sa klienci
- nabywcy dobr i1 ustug, ktorzy otrzymaja paragon drukowany przez kasg zawierajacy podstawowe
dane o transakcji oraz uwzglednionych w nim naliczeniach podatku od towarow i ustug.
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2. Wplyw aktu prawnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Utrzymanie co do zasady na 2010 r. zakresu zwolnien od ewidencjonowania jaki miat zastosowanie
w 2009 r. powoduje, iz rozstrzygnigcia zawarte w tym rozporzadzeniu nie beda mialty wpltywu
wywolujacego zwigkszone zapotrzebowanie podatnikéw (uzytkownikoéw kas) na nowe urzadzenia,
z ktorych nabyciem zwiazane jest dokonywanie odliczen lub zwrotow wydatkowanych na zakup
kas. Wprowadzenie w zycie tej regulacji nie bedzie zwiazane z powstaniem nowych tytutow
finansowania naktadoéw przez budzet panstwa w tym zakresie.

3. Wplyw na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacje i rozwdj regionalny.

Charakter proponowanych zmian opiera si¢ na zatozeniu utrzymania jeszcze przez rok obecnie
stosowanego zakresu zwolnien od ewidencji kasowej, co skutkuje tym, ze akt ten nie powinien
wplywa¢ na zmiang ukladu funkcjonowania rynku pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢ oraz sytuacje i rozwdj regionalny.

4. Konsultacje spoteczne.

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji spotecznych, tj. zostanie przekazany do
stowarzyszen, zwiazkoéw 1 organizacji skupiajacych przedstawicieli wielu branz zainteresowanych
problematyka kas rejestrujacych.

Roéwnolegle ze skierowaniem do uzgodnien migdzyresortowych projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw (www.mf.gov.pl), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 5 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

5. Zrédta finansowania
Wprowadzenie w zycie regulacji zawartych w projekcie rozporzadzenia nie jest zwigzane z
powstaniem nowych tytutow finansowania naktadow.



