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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych
ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-

lecznych oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353,
z pozn. zm.?) w art. 29 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) mezczyzna — po osiggnieciu wieku 60 lat, jezeli ma co
najmniej 35-letni okres sktadkowy i niesktadkowy albo je-
zeli ma co najmniej 25-letni okres sktadkowy i nieskfad-
kowy oraz zostat uznany za catkowicie niezdolnego do

pracy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw (Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25, z pézn. zm.>)) w art. 41b ust. 11

otrzymuje brzmienie:

,11. Nadptacone lub nienaleznie optacone sktadki nie podle-
gaja zwrotowi, jezeli od dnia ich optacenia uptyneto
10 lat.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pozn. zm.4)) wprowadza

sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 24:

a) po ust. 6e dodaje sie ust. 6f w brzmieniu:



,0f. W przypadku braku ptatnika sktadek lub jego na-
stepcy prawnego Zaktad zawiadamia ubezpieczonego
0 kwocie nienaleznie optaconych sktadek w czesci sfi-
nansowanej przez ubezpieczonego i na jego wniosek
zwraca nienaleznie optacone skiladki. Przepisy

ust. 6¢-6e stosuje sie odpowiednio.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.. Zwrotu od Zaktadu nienaleznie optaconych sktadek
nie mozna dochodzi¢, jezeli od daty ich optacenia upty-

neto 10 lat.”;

2) w art. 50:

a)

ust. 1c otrzymuje brzmienie:

»1¢. Ubezpieczonemu, o ktérym mowa w ust. 1b, poda-
je sie wysokosc¢ hipotetycznej emerytury, jakg uzyskatby
w wieku emerytalnym, wynoszacym 60 lat dla kobiety
i 65 lat dla mezczyzny lub w wieku, o ktorym mowa
w ust. 1d i 1e, gdyby za kazdy petny miesigc przypada-
jacy do osiggniecia tego wieku na jego koncie byta ewi-
dencjonowana hipotetyczna kwota sktadki obliczona
przez podzielenie ogdlnej kwoty sktadek na ubezpie-
czenie emerytalne, o ktéorych mowa w ust. 1, przez wy-
razony w miesigcach okres podlegania ubezpieczeniu

emerytalnemu.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wysokos¢ hipotetycznej emerytury oblicza sie przez
podzielenie sumy sktadek, o ktérych mowa w ust. 1,
i kapitatu poczatkowego, o ktérym mowa w ust. 1a pkt
1, zwiekszonej o kwote hipotetycznych sktadek, o kto-
rych mowa w ust. 1c¢, przez srednie dalsze trwanie zycia
dla osoby w wieku 60 lat w przypadku kobiety i 65 lat
w przypadku mezczyzny lub w wieku, o ktérym mowa

w ust. 1d i 1e, a hipotetyczng emeryture, jakg ubezpie-



czony uzyskatby w wieku przekraczajacym wiek 60 lat
lub 65 lat — przez Srednie dalsze trwanie zycia dla tego

wieku.”.

Art. 4. Przepis art. 41b ust. 11 ustawy, o ktérej mowa w art. 2,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje sie takze do sktadek nienalez-
nie optaconych w okresie przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli
dochodzenie ich zwrotu nie ulegto jeszcze przedawnieniu na podstawie dotych-

czasowych przepisow.

Art. 5. 1. Przepis art. 24 ust. 7 ustawy, o ktérej mowa w art. 3,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje sie takze do sktadek nienalez-
nie optaconych w okresie przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli
dochodzenie ich zwrotu nie ulegto jeszcze przedawnieniu na podstawie dotych-

czasowych przepisow.

2. W przypadku okre$lonym w art. 24 ust. 6f ustawy, o ktorej
mowa w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, Zaktad zwraca sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nienaleznie optacone w okresie przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, takze wéwczas gdy na podstawie do-
tychczasowych przepiséw prawo dochodzenia ich zwrotu ulegto juz przedaw-
nieniu, jezeli wniosek o ich zwrot ubezpieczony ztozy nie pozniej niz w okresie

12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdéw oraz ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64,

poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530,
Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr 236, poz. 2355, z 2005 r. Nr 167, poz. 1397
i Nr 169, poz. 1412 i 1421, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 208, poz. 1534 oraz
z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 82, poz. 558, Nr 191, poz. 1368 i 1369 i Nr 200, poz. 1445.



¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r.

Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 756, z 1999 r. Nr 60, poz. 636, z 2000 r. Nr 45, poz. 531,
z 2001 r. Nr 73, poz. 764, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 228,
poz. 2255 i Nr 229, poz. 2273, z 2004 r. Nr 91, poz. 873, Nr 146, poz. 1546 i Nr 236,
poz. 2355, z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 132, poz. 1110, Nr 150, poz. 1248 i Nr 163,
poz. 1362, z 2006 r. Nr 75, poz. 519, Nr 170, poz. 1217 i Nr 195, poz. 1437 oraz z 2007 r.
Nr 64, poz. 427 i Nr 115, poz. 791.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17,
poz. 95, Nr 21, poz. 125, Nr 112, poz. 769, Nr 115, poz. 791, 7921 793 i Nr 176, poz. 1243.

4)

02/04rch



UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych oraz niektorych innych ustaw zawiera propozycje regulacji, ktére

majg na celu:

realizacje orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika
2007 r., sygn. akt P 10/07 (Dz. U. Nr 200, poz. 1445),

wydtuzenie okresu, w jakim pfatnik sktadek moze dochodzi¢ od Zaktadu
Ubezpieczenh Spotecznych zwrotu nienaleznie optaconych skfadek,

sprecyzowanie sposobu ustalania hipotetycznej wysokosci przyszitej emery-
tury, ktérg ZUS jest zobowigzany oblicza¢ i wysyta¢ do ubezpieczonych uro-

dzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.

Tytut projektu ustawy, jak rowniez kolejnosc jej przepisdw wynikajg z faktu, iz

zasadniczym przedmiotem projektu, jest kwestia nowelizacji art. 29 ust. 1 usta-

wy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, wynikajgca z koniecznosci realizacji orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt P 10/07 (Dz. U. Nr 200,
poz. 1445).

W art. 1 projektu ustawy przedstawiono propozycje nowelizacji art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pdzn. zm.),
ktéra stanowi realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
23.10.2007 r., sygn. akt P 10/07 (Dz. U. Nr 200, poz. 1445).

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze przepis art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.) w zakresie, w jakim
nie przyznaje prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym mez-
czyznie, ktéry — odpowiednio jak kobieta, ktéra nabywa to prawo po osia-
gnieciu wieku 55 lat i co najmniej 30-letniego okresu sktadkowego i nie-

sktadkowego — osiggnat wiek 60 lat i co najmniej 35-letni okres sktadkowy



i niesktadkowy, jest niezgodny z art. 32 i art. 33 Konstytucji RP. Trybunat
orzekt tez, ze przepis art. 29 ust. 1 w zakresie wskazanym w wyroku traci
moc obowigzujacg z uptywem 12 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku

w Dzienniku Ustaw RP.

W uzasadnieniu wyroku wyjasniono, ze orzeczenie ma charakter zakresowy,
CO oznacza, ze Trybunat ,nie orzekt o niekonstytucyjnosci tego, co w art. 29
ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS zostato przez ustawodawce
uregulowane”, lecz ,stwierdzit niezgodnos¢ z Konstytucjg tresci normatyw-
nej, ktérej w przepisie brakuje”. Podkreslono takze, ze ,orzeczeniu stwier-
dzajgcemu niekonstytucyjnos¢ przepisu w zakresie, w jakim pomija on okre-
Slong tres¢ normatywng, mozna przypisac tylko i wytacznie skutek ustalaja-
cy niekonstytucyjnos¢ pominiecia i zobowigzujacy prawodawce do stosow-
nej zmiany tego przepisu, niezbednej dla realizacji norm konstytucyjnych.
Zdaniem Trybunatu, przyjecie pogladu, ze wyrok TK wywotuje skutek ,roz-
porzadzajacy” (uzupetnia przepis o elementy brakujace) wyraznie wykracza
poza konstytucyjne kompetencje TK”.

Tres¢ uzasadnienia ww. wyroku TK, jak réwniez przepisy art. 71 ust. 2
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, z pézn. zm.) wskazujg, ze w obecnym stanie prawnym nie ma
podstaw do tego, aby organy rentowe pozytywnie rozpatrywaty wnioski
0 emeryture zgtoszone przez mezczyzn spetniajgcych warunki wskazane
w czesci | ww. wyroku. Przepisy art. 29 ust. 1 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS nalezy obecnie stosowac¢ zgodnie z ich brzmieniem nadanym

ustawg zmieniajgcq z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 121, poz. 1264).

Natomiast ,skutkiem stwierdzenia niekonstytucyjnosci art. 29 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS w zakresie, w jakim nie przyznaje prawa do
nabycia emerytury w obnizonym wieku emerytalnym przez mezczyzne, ktory
osiggnat wiek 60 lat i — jak kobieta, ktora osigagneta wiek 55 lat — ma dtugo-
letni staz ubezpieczeniowy jest zobowigzanie ustawodawcy do dokonania
zmiany w art. 29 ust. 1.”

Trybunat stwierdzit, ze ,nie przesadza réwniez ksztattu nowej regulaciji, re-
spektujgc swobode ustawodawcy w tym zakresie, z =zastrzezeniem

uwzglednienia zasad konstytucyjnych i wnioskéw zawartych w niniejszym



wyroku”. Jego orzeczenie stanowi w tym zakresie ,swoistg wskazowke in-
terpretacyjng”. Trybunat wyrazit tez opinie, ze 12-miesieczny termin odro-
czenia utraty mocy obowigzujacej zakwestionowanego przepisu w zakresie,
w jakim zostat uznany za niezgodny z Konstytucja, ,powinien by¢ wystarcza-
jacy dla wprowadzenia w zycie regulacji zgodnej z Konstytucjg — przed jego
uptywem”.

Przedstawiajac motywy swego wyroku Trybunat wyjasnit, ze jego celem byto
,Zainicjowanie dziatan zmierzajgcych do przywrdcenia stanu zgodnosci
z Konstytucjgq”. Biorgc to pod uwage, jak réwniez spoteczne oczekiwanie
szybkiego rozwigzania tego problemu, w projekcie ustawy przedstawiono
propozycje zmiany przepisu art. 29 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS polegajacg na uzupetnieniu tego przepisu o regulacje zgodng

z sentencjg wyroku Trybunatu.

. W art. 3 pkt 1 lit. a projektu ustawy przedstawiono zmiane art. 24 ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Zmia-
na ta (polegajgca na dodaniu po ust. 6e nowego ust. 6f) ma na celu umozli-
wienie Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych zwrotu nienaleznie optaconych
sktadek bezposrednio ubezpieczonym, w przypadku braku ptatnika sktadek.
Obecnie obowigzujacy przepis, dotyczacy zwrotu nienaleznie optaconych
sktadek, nie przewiduje mozliwosci dokonania przez ZUS tego zwrotu bez-
posrednio ubezpieczonemu, przez co uniemozliwia odzyskanie finansowa-
nej przez niego czesci skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w przypadku braku ptatnika sktadek lub nastepcy prawnego, z ktérym ZUS
mogtby rozliczy¢ sie z powstatej nadptaty. Stanowi to ograniczenie w zakre-

sie zwrotow nadptat dokonywanych przez ZUS.

Przedstawiona w art. 3 pkt 1 lit. b projektu ustawy nowelizacja art. 24 ust. 7
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
spowoduije, ze ptatnik sktadek bedzie mégt dochodzi¢ zwrotu od ZUS niena-
leznie optaconych sktadek, jezeli od daty ich optacenia nie uptyneto jeszcze
10 lat.



Obecnie okres ten dla ptatnikdw wynosi 5 lat, co jest przedmiotem krytyki
i licznych wystapien w sprawie zmiany tego przepisu zaréwno ptatnikdéw
sktadek, jak i Rzecznika Praw Obywatelskich. Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych nie moze bowiem dochodzi¢ nieoptaconych sktadek, dopiero po upty-

wie 10 lat.

Wydtuzenie okresu zwrotu nadptaconych sktadek dotyczy takze tych osob,
ktore nadptacity sktadki przed dniem wejscia w zycie ustawy i nie uptynat
jeszcze dla nich 5-letni okres, w jakim mogty one dochodzi¢ ich zwrotu na
podstawie dotychczas obowigzujgcych przepiséw (art. 5 ust. 1 projektu).

Jak wyzej wspomniano, proponuje sie wprowadzenie przepisu umozliwiaja-
cego zwrot nienaleznie optaconych skfadek bezposrednio ubezpieczonemu,

jezeli nie ma juz ptatnika sktadek, ktory je opfacit.

Z tego tez wzgledu jest zasadne umozliwienie tym ubezpieczonym prawa
zgdania zwrotu nienaleznie optaconych sktadek réwniez za te okresy, za
ktore na podstawie dotychczasowych przepiséw prawo dochodzenia ich

zwrotu ulegto juz przedawnieniu (art. 5 ust. 2 projektu).

Zaréwno zatem pfatnicy sktadek, jak i Rzecznik Praw Obywatelskich, pod-
nosili kwestie nierbwnego traktowania podmiotow w zakresie wzajemnych
rozliczenh z tytutu nadptaconych lub nieoptaconych sktadek. Zaproponowana
zmiana art. 24 ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-

pieczen spotecznych usuwa te nierownosc¢.

Analogiczne rozwigzanie, wynikajace z koniecznosci ujednolicenia regulacji
w zakresie dochodzenia nienaleznie optaconych skfadek, zarowno w syste-
mie ubezpieczenia spotecznego powszechnego, jak i ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikéw, zostato wprowadzone dla os6b ubezpieczonych w Kasie

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (art. 4 projektu).

W art. 2 projektu, w celu zapewnienia spéjnosci, zaproponowano analo-
giczne rozwigzanie w zakresie okresu dochodzenia nienaleznie optacanych
skltadek w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikbw poprzez zmiane
art. 41b ust. 11 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-

nym rolnikéw.



lll. Przedstawiona w art. 3 pkt 2 projektu ustawy propozycja zmiany art. 50
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
ma na celu okreslenie sposobu obliczania hipotetycznej emerytury. Przesy-
tajgc informacje o stanie konta ubezpieczonego, tj. m.in. 0 wysokosci zewi-
dencjonowanych sktadek, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest zobowig-
zany rowniez przesytac¢ informacje o hipotetycznej wysokos$ci emerytury, je-
zeli ubezpieczony ukonczyt 35 lat. Dotychczasowe przepisy sag niejasne i
sugeruja, ze hipotetyczng emeryture szacuje sie, biorgc pod uwage jedynie
dotychczasowy stan konta ubezpieczonego, bez uwzglednienia faktu, ze
najprawdopodobniej bedzie kontynuowat zatrudnienie, a w zwigzku z tym w
dniu osiggniecia wieku emerytalnego stan jego konta bedzie znacznie wyz-
szy.

Na zmiany w tym zakresie zdecydowano sie dlatego, ze informacja dotycza-
ca wysokosci hipotetycznej emerytury w obecnym jej uktadzie miataby wat-
pliwy charakter poznawczy, poniewaz nie odzwierciedlataby faktycznej wy-
sokosci swiadczenia uzyskanego w wieku emerytalnym. Podawana zgodnie
Z nowg propozycjg informacja o hipotetycznej emeryturze pozwoli ubezpie-
czonym na oszacowanie wysokosci przysztego swiadczenia, przy zatozeniu,
ze ich zarobki stanowigce podstawe wymiaru sktadek do osiggniecia wieku
emerytalnego pozostatyby na dotychczasowym poziomie. Informacja ta be-
dzie zatem miata charakter ostrzegawczy i moze stanowi¢ zachete do po-

dejmowania dodatkowych form zabezpieczenia emerytalnego.



1.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Podmioty

Proponowana w projekcie zmiana art. 29 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach z FUS dotyczy mezczyzn, ktorzy ukonczyli wiek 60 lat
i posiadajg co najmniej 35-letni okres sktadkowy i niesktadkowy, dajgc im
przez to prawo (odpowiednie do posiadanego przez kobiety) do przejscia na

wczesniejsza emeryture.
Zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych dotycza:

— ubezpieczonych i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — przez umozliwie-
nie dochodzenia nienaleznie optaconych sktadek rowniez ubezpieczo-

nym (w wypadku braku ptatnika sktadek lub jego nastepcy prawnego),

— wszystkich ptatnikow sktadek i ZUS — przez wydtuzenie terminu docho-

dzenia zwrotu od ZUS nienaleznie optaconych sktadek,

— 0sOb, ktére sg objete zreformowanym systemem emerytalnym (tj. uro-
dzonych po 1948 r.) i ZUS — przez zmiane zasad informowania o szaco-
wanej wysokosci emerytury,

— 0s6b ubezpieczonych w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
i KRUS — przez analogiczne, jak w przypadku ptatnikéw sktadek i ZUS,

wydtuzenie terminu dochodzenia zwrotu nienaleznie optaconych sktadek.

. Wplyw na finanse publiczne

Szacunkowe skutki finansowe realizacji ww. wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego polegajgcej nha wprowadzeniu mozliwosci przechodzenia na emeryture
mezczyzn urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. po osiggnieciu wieku 60 lat,
jesli majg oni co najmniej 35-letni okres sktadkowy i niesktadkowy, zostaty
wyliczone przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. ZUS zastrzegt, ze
Zz uwagi na brak danych o liczbie os6b ubezpieczonych w podziale na staz
pracy, szacunkow dokonano wykorzystujac strukture wg stazu pracy mez-
czyzn, ktérzy w 2006 r. przeszli na emeryture w wieku 65 lat.



Nalezy podkresli¢, ze jednym z wazniejszych zatozehn ZUS jest przyjecie, ze
z proponowanej mozliwosci skorzystajg wszyscy mezczyzni, ktorzy spetnig
warunki do uzyskania wczesniejszej emerytury (tzn. ukonczg 60 lat i bedg
mieli co najmniej 35-letni okres skfadkowy i niesktadkowy) i co wiecej, ze
przejda oni na emeryture najwczesniej, gdy tylko spetnig do niej warunki.
Zachowania ludzi na zmieniajgcym sie w Polsce rynku pracy mogg okazac
sie zupetnie inne, ale nie jest mozliwe ich przewidzenie. Faktyczne koszty
mogaq by¢ wiec znacznie nizsze od przedstawionych ponizej.

Zatozenia

1. Szacunkédw dokonano przy nastepujgcych zatozeniach makroekono-

micznych otrzymanych z Ministerstwa Finansow:

2007 2008 2009 2010

Wskaznik cen towarow i ustug

. ) 102,2% | 102,3% | 102,5% | 102,5%
konsumpcyjnych ogétem

Wskaznik realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia

Stopa bezrobocia 11,3% | 9,9% 8,6% 7,5%

106,0% | 103,5% | 104,1% | 104,3%

2. Szacunkow dokonano przy uwzglednieniu zmian przepisow wprowadzo-

nych ustawami uchwalonymi w 2007 r.:

— ustawg z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o systemie ubez-
pieczeh spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 115,
poz. 792),

— ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 191,
poz. 1368),

— ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. Nr 191, poz. 1369).



. Zatozono, ze mozliwo$¢ przejscia na emeryture przez mezczyzn w wieku
60 lat, jesli majg oni co najmniej 35-letni okres sktadkowy i niesktadkowy,

zacznie obowigzywac od poczatku 2008 r.

. Zatozono jednostajny rozktad przechodzenia na emerytury w ciggu roku
pod warunkiem, ze przejscie na emeryture nastapi w danym roku. Zato-

zenie takie przyjeto rowniez w 2008 r.

. Zatozono, ze potencjalnymi osobami, ktére mogtyby skorzysta¢ z prawa
do wczesniejszej emerytury z tytutu osiggniecia wieku 60 lat i stazu co
najmniej 35 lat bedg wytacznie wszyscy ci mezczyzni, ktérzy — w warun-
kach bez mozliwo$ci przejscia na emeryture zgodnie z proponowanymi
zmianami — przeszliby na emeryture w wieku 65 lat. Jesli ktos obecnie
przechodzi na emeryture w wieku nizszym niz 65 lat lub wyzszym niz
65 lat, to przyjmuje sie, ze w jego zachowaniu nic sie nie zmieni, tzn. be-
dzie on przechodzit na emeryture w tym samym wieku, niezaleznie od
istnienia (badz nie) przepisu o mozliwosci przechodzenia na emeryture
wczesniejszg w wieku 60 lat, jesli staz wynosi co najmniej 35 lat. Przyj-
muje sie, ze mezczyzni, ktoérzy zgodnie z obecnymi przepisami przecho-
dzg na emeryture w wieku 65 lat, nie mogli — w warunkach obecnych
przepisow — przejs¢ wczesniej na emeryture.

. W danym roku grupe potencjalnych oséb, ktére mogtyby skorzystac
z mozliwosci przejscia na wczesniejszg emeryture zgodnie z propono-
wanymi zmianami (czyli grupe mezczyzn z pkt 5) oszacowano ,odmia-
dzajac” kohorty mezczyzn, ktére w warunkach obecnych przepiséw prze-
sztyby na emeryture w wieku 65 lat w latach 2009-2013.

. Liczbe mezczyzn, ktérzy w warunkach obecnych przepiséw przeszliby na
emerytury w wieku 65 lat w latach 2009-2013 oszacowano przy wykorzy-
staniu aktuarialnego modelu prognostycznego FUSO06.

. Zatozono, ze w warunkach proponowanych zmian osoby z grupy, o kt6-
rej mowa w pkt 5, bedg przechodzi¢ na emeryture najwczesniej, gdy tyl-
ko beda mogty (a wiec, gdy tylko spetnig warunki do wczesniejszej eme-

rytury).



9. Zatozono, ze mezczyzni z rozwazanej grupy (o ktorej mowa w pkt 5),
w warunkach obecnych przepiséw pracowaliby bez przerw od 2008 r. do
wieku 65 lat.

10. Zatozono, ze struktura wg stazu pracy dla mezczyzn, ktérzy w warun-
kach obecnych przepiséw przechodziliby na emeryture w wieku 65 lat
w latach 2009-2013, bedzie taka sama jak dla mezczyzn, ktérzy przeszli

na emeryture w wieku 65 lat w 2006 r.
11. Przyjeto, ze maksymalnym stazem pracy dla 65-latkow jest 50 lat.

12. W szacunkach wykorzystano dane o liczbie emerytur przyznanych
w 2006 r. mezczyznom w wieku 65 lat w podziale na staz pracy oraz
0 wysokosci emerytury przyznanej w 2006 r. mezczyznom w wieku
65 lat.

13. W szacunkach wykorzystano prawdopodobienstwa zgonu z Prognozy
demograficznej na lata 2003-2030 sporzadzonej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny.

14. Wskazniki waloryzacji $wiadczen przyjeto na najnizszym poziomie, tzn.
na poziomie wskaznikow cen towardw i ustug konsumpcyjnych zwiek-

szonych o0 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

15. Przy obliczaniu wskaznikéw waloryzacji swiadczen przyjeto, ze sformu-
lowanie ,zwiekszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia® oznacza dziatanie dodania sktadnika wynoszgcego co

najmniej 20% stopy realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

16. W szacunkach dotyczacych zmniejszenia wptywow sktadkowych na
ubezpieczenia spoteczne wykorzystano roczne podstawy wymiaru skta-
dek w poszczegolnych latach w podziale na wiek oszacowane w aktu-

arialnym modelu prognostycznym FUSO06.

17. Sciggalno$é sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyjeto na poziomie

98,3% (poziom zaktadany w planie finansowym FUS na 2008 r.).

Przy powyzszych zatozeniach oszacowano, ze wzrost wydatkdw Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych w porownaniu do obecnych przepiséw wyniesie:



Szacunkowy wzrost wydatkow 2008 2009 2010
FUS w poréwnaniu do obecnych w mid zt
przepiséw 1.1 1.9 1.7

Gdyby jednak przyjaé, ze wszystkie osoby, ktére mogtyby (przy powyzszych
ztozeniach) skorzysta¢ z proponowanych zmian w 2008 r., przesztyby na
emeryture wczesniejszg w styczniu 2008 r. (a nie jednostajnie w ciggu
2008 r., jak zatozono w pkt 4), to szacunkowy wzrost wydatkéw FUS

w 2008 r. w poréwnaniu do obecnych przepiséw wyniostby okoto 2,0 mid zt.
Nalezy spodziewaé sie, ze w pozniejszych latach wydatki na emerytury
wg proponowanych zmian bedg mniejsze niz w warunkach obecnych prze-
piséw. Wynika to z tego, ze:

— proponowana zmiana dotyczy zamknietej grupy osob,

— dla os6b korzystajacych z proponowanej zmiany wysokos¢ emerytur be-
dzie nizsza niz w warunkach obecnych przepiséw (z uwagi na mniejszy
staz oraz wiekszy wzrost kwoty bazowej niz wzrost wynikajacy z walory-
zacji Swiadczen).

Proponowana zmiana moze spowodowac rowniez zmniejszenie wptywow

sktadkowych na ubezpieczenia spoteczne. Bytoby to efektem tego, ze oso-

by, ktére skorzystajg z prawa do wczesniejszej emerytury wg proponowa-
nych zmian przestang by¢ (przynajmniej czes¢ tych oséb) osobami ubezpie-
czonymi, a co za tym idzie przestang optacac skfadki.

Gdyby zatozy¢, ze:

— w warunkach obecnych przepiséw wszyscy mezczyzni, ktérzy w warun-
kach proponowanych zmian skorzystaliby z mozliwosci wczesniejszego
przejscia na emeryture (z tytutu osiagniecia wieku 60 lat i co najmniej
35-letniego okresu sktadkowego i niesktadkowego), podlegaliby ubezpie-
czeniom spotecznym przez caty okres, przez ktéry w warunkach propo-

nowanych zmian wczesniejsze emerytury,

— w warunkach proponowanych zmian wszyscy mezczyzni, ktorzy skorzy-

staliby z mozliwosci wczesniejszego przejscia na emeryture (z tytutu
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osiggniecia wieku 60 lat i co najmniej 35-letniego okresu sktadkowego
i nieskladkowego), nie podlegaliby ubezpieczeniom spotecznym przez

caty okres pobierania wcze$niejszej emerytury,

— w warunkach proponowanych zmian w miejsce mezczyzn, ktorzy skorzy-
staliby z mozliwosci wczesniejszego przejscia na emeryture (z tytutu
osiggniecia wieku 60 lat i co najmniej 35-letniego okresu sktadkowego

i nieskltadkowego) nie zostang zatrudnieni nowi pracownicy,

to szacunkowe zmniejszenie wptywdw skfadkowych na ubezpieczenia spo-

teczne z tytutu wprowadzenia proponowanej zmiany wyniostoby:

Szacunkowe zmniejszenie wpty- 2008 2009 2010
wow sktadkowych na ubezpie-
czenia spoteczne w poréwnaniu

do obecnych przepiséow 0,4 0,7 0,6

w mld zt

Gdyby jednak przyjaé, ze wszystkie osoby, ktére mogtyby (przy powyzszych
zatozeniach) skorzysta¢ z proponowanych zmian w 2008 r., przesztyby na
wczesniejszg emeryture w styczniu 2008 r. (a nie jednostajnie w ciggu
2008 r. jak zatozono w pkt 4), to szacunkowe zmniejszenie wptywow skiad-
kowych na ubezpieczenia spoteczne w 2008 r. w poréwnaniu do obecnych

przepisow wyniostoby okoto 0,7 mid zt.

Pozostate zmiany ustawy o emeryturach i rentach z FUS, jak rowniez przed-
stawione w art. 3 projektu zmiany ustawy o systemie ubezpieczenh spotecz-

nych nie spowodujg wzrostu wydatkow z FUS i z budzetu panstwa.
. Projektowane rozwigzania nie bedg miaty wptywu na:
— budzety jednostek samorzadu terytorialnego,

— konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowa-
nie przedsiebiorstw,

— sytuacje i rozwdj regionalny.

Wptyw na rynek pracy jest trudny do okreslenia. Z jednej strony przyjecie

projektowanego rozwigzania spowoduje uwolnienie miejsc pracy, z drugiej

strony jedynie czesc¢ stanowisk pracy zostanie obsadzona nowymi pracow-

nikami. Moze to wynikac¢ z trudnos$ci z ich obsadzeniem przez odpowiednio
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wykwalifikowane kadry. Nalezy sie jednak liczy¢ z tym, ze jedynie czesc¢
uprawnionych skorzysta z przystugujacych uprawnien. W zwigzku z tym nie
przewiduje sie istotnych zagrozen dla rynku pracy.

W ocenie skutkdw regulacji przyjeto, ze szacunkowa maksymalna liczba
mezczyzn, ktérzy mogliby skorzystaé z mozliwosci przejscia na wczesniej-
szg emeryture po ukonczeniu wieku 60 lat, jezeli posiadajg co najmniej

35 letni okres sktadkowy i niesktadkowy, wyniesie okoto 85 tys.

Projektowana ustawa nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej oraz
nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji do Komisji Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, w rozumieniu przepiséw roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat przekazany w dniu 13 grudnia 2007 r. do konsultacji

miedzyresortowych oraz nizej wymienionym partnerom spotecznym.
Organizacje pracodawcow:

1. Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcéw,

2. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,
3. Konfederacja Pracodawcéw Polskich,

4. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

5. Krajowa Izba Gospodarcza.

Organizacje zwigzkowe:

1. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”,

2. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

3. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

4. Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow,

5

. Krajowa Partia Emerytow i Rencistow.

12



Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zo-
stat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej.

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbin-

gowej nie zgtosity zainteresowania pracami nad projektem.

W toku konsultacji spotecznych, w dniu 4 stycznia 2008 r., uwagi do projektu

zgtosito Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych poparto bezwarunko-
wo projekt ustawy w zakresie realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
W opinii OPZZ wskazane jest jak najszybsze rozpatrzenie ustawy przez
Sejm RP. Wejscie z zycie ustawy, w terminie 14 dniowym od dnia ogtosze-
nia, wedlug OPZZ jest logiczng konsekwencjg zatozenia tego, aby ustawa
weszta w zycie w jak najszybszym terminie. OPZZ pozytywnie zaopiniowato
rowniez przepis dotyczacy dochodzenia przez ubezpieczonego zwrotu nad-

ptaconych sktadek, a takze jego wydtuzenie do 10 lat.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaproponowato wprowadzenie zmiany
w art. 41b ust. 11 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikdw, dotyczacej ujednolicenia regulacji w zakresie okresu do-
chodzenia nienaleznie optaconych sktadek w powszechnym systemie ubez-
pieczen spotecznych, jak réwniez ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Po-
dobng uwage zgtosit Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Uwagi te zostaty uwzglednione.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego pozytywnie zaopiniowat przepis art. 29 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenh Spotecznych, realizujgcy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjne-

go. Do pozostatych regulacji nie zgtosit uwag.

Projekt zostat réwniez skonsultowany z Radg Nadzorczg ZUS, ktéra poparta
jego rozwigzania w zakresie propozycji dotyczacych wykonania wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego oraz ujednolicenia okresu dochodzenia nienaleznie
optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Rada Nadzorczg ZUS

zgtosita jednak watpliwosci dotyczace propozycji zmian w zakresie poda-
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wania informacji o wysokosci hipotetycznej emerytury. Podniesiono miano-
wicie, ze przyjecie proponowanego brzmienia art. 50 w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych spowoduje
uznanie przez wielu ubezpieczonych, po zapoznaniu sie z informacja, iz
W przysziosci ich swiadczenie emerytalne nie bedzie nizsze niz szacowane,
na podstawie okresu, kiedy np. systematycznie wzrastaty ich zarobki. Dlate-
go tez, w opinii Rady Nadzorczej ZUS, najlepszym rozwigzaniem bytoby po-
dawanie w informacji zarbwno kwoty emerytury jakg ubezpieczony juz wy-
pracowat, jak réwniez projekcji wysokosci petnej emerytury. Uwaga ta nie
zostata uwzgledniona. Nalezy bowiem podkresli¢, ze wszystkie propozycje
w zakresie zasad regulujgcych sposdb podawania informacji 0 wysokosci
hipotetycznej emerytury z natury rzeczy obarczone sg walorem niepewno-
Sci. Wynika to z niepewnego charakteru wszelkich prognoz, w tym réwniez
prognoz dotyczacych wysokosci emerytury. Dlatego tez koniecznym byto
wybranie w tym zakresie jednego z zaproponowanych rozwigzan. Przyjecie
propozycji Rady Nadzorczej ZUS, sprowadzajacej sie do zwiekszania ilosci
informaciji, ktére miatyby by¢ podawane ubezpieczonym (o r6zne warianty
podawania wysokosci emerytury) spowodowatoby niepotrzebne zmniejsze-
nie czytelnosci informacji o0 wysokosci hipotetycznej emerytury.

Pozostate resorty oraz organizacje zwigzkowe nie zgtosity uwag do projektu

ustawy.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min.MD#O ¥ /08/DP/as

Warszawa, dma [’ lutego 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach 7 Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych oraz niekidrych innych ustaw
wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust, 1 pkt 2 i ust, 2 pkt 2a ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z
poin. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-15-08) pozwalam sobie
wyrazié nastepujacq opinie:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeime] wiadomaosei:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spotecznej
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