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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy

-0 zmianie ustawy o0  systemie
ubezpieczen spolecznych.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostat upowazniony poset Henryk Siedlaczek.

Przewodniczacy Komisji

(-) Mirostaw Sekuta



projekt

USTAWA
Z dNia ...eeeeeeeeeeeeeeeeee. 2009 1.

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.

22007 1. Nr 11, poz. 74, z pézn. zm.") w art. 41 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,,8. Informacje zawarte w raportach, o ktérych mowa w ust. 1-6, ptatnik sktadek przekazuje
ubezpieczonemu na piSmie lub za zgoda ubezpieczonego - w formie dokumentu
elektronicznego w celu ich weryfikacji. Informacje te przekazuje si¢ co najmniej raz na
kwartal do 15 dnia miesiaca po uptywie okresu, ktorego informacja ta dotyczy, w podziale na
poszczegolne miesiace.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu ogtoszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr 17, poz. 95, Nr 21, poz. 125, Nr
112, poz. 769, Nr 115, poz. 791, 792 1 793 i Nr 176, poz. 1243, z 2008 r. Nr 63, poz. 394, Nr 67, poz. 411, Nr
141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056, Nr 209, poz. 1318, Nr 220, poz. 1417 i 1418, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz.
1507 i Nr 237, poz. 1654 i 1656, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 8, poz. 38, Nr 14, poz. 75, Nr 18, poz. 97, Nr 22,
poz. 120, Nr 68, poz. 574 i Nr 71, poz. 609.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu projektu ustawy

Dokonana przez Komisj¢ Nadzwyczajna ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych
z ograniczaniem biurokracji ocena zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 17 pazdziernika
2008 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. Nr 220, poz. 1418)
prowadzi do konkluzji, iz rozwiazania te nie przyniosty w praktyce oczekiwanych przez
ptatnikéw sktadek na ubezpieczenia utatwien.

W wyniku wejscia w zycie cytowanej ustawy z dniem 1 stycznia 2009 r. ptatnicy
sktadek nie musza co miesiac wydawa¢ w formie papierowej drukéw ZUS RMUA. Zgodnie
z ta ustawa przedsigbiorcy obowiazani do przekazywania do ZUS dokumentéw droga
elektroniczna moga przesyla¢é swoim pracownikom raporty o wysokosci przekazanych
sktadek takze w formie elektronicznej. W takim dokumencie elektronicznym musza si¢
znalez¢ informacje o tym, jakiego miesiaca dotyczy raport. Niezbgdne sa takze dane ptatnika
sktadek oraz ubezpieczonego. Dokument ten musi rowniez zawiera¢ imi¢ 1 nazwisko
pracownika, wymiar czasu pracy, zestawienie naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w podziale na ubezpieczenie: emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, a takze
informacje o tytule ubezpieczenia, podstawie wymiaru sktadek oraz kwocie sktadki
w podziale na nalezna od ubezpieczonego i platnika sktadek, podstawie wymiaru i kwoty
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Pracownik, ktéry nie bedzie chciat odbieraé¢ raportu
o wysokos$ci zaptaconych skladek w formie papierowej, moze na pismie wyrazi¢ zgode na
otrzymywanie takiego dokumentu poczta elektroniczng. Ustawodawca nakazal, aby takie
dokumenty elektroniczne byly opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu, w rozumieniu ustawy z 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. nr 130, poz. 1450, z pdzn. zm.).

Jak wynika z informacji uzyskanych od przedsigbiorcéw przez Komisj¢ prowadzenie
powyzszych rozwiazan niewiele zmienito. Do przyczyn takiego stanu rzeczy zaliczono:

- to, ze program ZUS Platnik, ktory stuzy do tworzenia dokumentéw zgloszeniowych
1 rozliczeniowych m.in. RMUA do dzi$ nie posiada funkcji umozliwiajacej przesytania droga
internetowa RMUA bezposrednio z programu na adresy poczty elektroniczne;,

- konieczno$¢ opatrywania bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za

pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu, w rozumieniu ustawy z 18 wrzesnia 2001 r.



o podpisie elektronicznym dokumentu elektronicznego RMUA, co oznacza opatrzenie
indywidualnie podpisem elektronicznym kilkuset plikow, co jest pracochtonne i czasochtonne
- niemozno$¢ korzystania z wydruku elektronicznego podpisanego bezpiecznym
podpisem elektronicznym.
Szukajac rozwiazan powyzej przedstawionej problematyki Komisja ,,Przyjazne
Panstwo” proponuje, aby dokona¢ zmian w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych
takich, aby dokument ZUS RMUA byt wydawany pracownikom w dluzszych odstgpach

czasu, co najmniej raz na kwartat.

2. Obowigzujacy stan prawny

Nalezy wskazaé, ze okreslony w art. 41 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z p6zn. zm.) obowiazek
przekazywania pracownikom drukéw RMUA w odstgpach comiesigcznych jest wynikiem
rozwiazan przewidzianych w art. 41 ust. 1 tej ustawy. Przepis ten wprost nie okresla terminu,
w ktorym ptlatnik jest obowigzany przekaza¢ ubezpieczonemu druk RMUA. Ma on obecnie
nastepujace brzmienie:

,»3. Informacje zawarte w raportach, o ktérych mowa w ust. 1-6, platnik skladek
przekazuje ubezpieczonemu na pismie lub za zgoda ubezpieczonego - w formie dokumentu
elektronicznego w celu ich weryfikacji.”.

W konsekwencji istnieje potrzeba zmodyfikowania brzmienia tego przepisu w taki
sposob, aby wskazywal on okresy kwartalne, w ktorych moga by¢ co najmniej raz
przekazywane ubezpieczonemu informacje, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1 ustawy. Wydaje
si¢ zasadne, aby przepis w nowym brzmieniu precyzowal rowniez sposob przekazywania
informacji w taki sposob, aby ubezpieczony bez wigkszych trudnos$ci mogt zweryfikowac
wysokos¢ odprowadzonych przez ptatnika skladek na ubezpieczenia spoteczne

w poszczegdlnych miesiacach zakonczonego kwartatu.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Proponuje sig, aby art. 41 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych otrzymat
nastgpujace brzmienie:

,»3. Informacje zawarte w raportach, o ktorych mowa w ust. 1-6, platnik sktadek
przekazuje ubezpieczonemu na pisSmie lub za zgoda ubezpieczonego - w formie dokumentu

elektronicznego w celu ich weryfikacji. Informacje te przekazuje si¢ co najmniej raz na



kwartal do 15 dnia miesiaca po uplywie okresu, ktorego informacja ta dotyczy, w podziale na

poszczegodlne miesiace.”

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne oraz konsultacje
spoleczne

Nalezy zaktada¢, ze wejScie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy spowoduje
pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze i prawne. Z pewnoscia utatwi zycie ptatnikom
skladek na wubezpieczenia spoleczne, szczegélnie tym, ktorzy obshuge dokumentacji
zatrudnionych prowadza samodzielnie. Obnizy rowniez koszty i czasochtonno$¢é prowadzenia
tej obstugi ze wzgledu na kwartalne sporzadzanie drukow RMUA w miejsce comiesigcznego
wykonywania tych czynnos$ci. Z kolei ubezpieczeni nadal bgda uzyskiwali informacje
niezbgdne do weryfikacji sprawowania funkcji ptatnikow przez podmioty ich zatrudniajace.

Proponowane zmiany nie powinny mie¢ znaczacego wpltywu na budzet panstwa oraz
budzety jednostek samorzadow terytorialnych, gdyz maja one przede wszystkim wymiar
formalny, ktory oddziatywa¢ powinien pozytywnie na dziatalno$§¢ podmiotow gospodarczych.

Niemniej jednak ze wzgledu na to, iz ptatnikami sktadek na ubezpieczenia spoteczne
zgodnie z art. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych moga by¢ takze podmioty
publiczne (przyktadowo Kancelaria Sejmu i Senatu w stosunku do postéw i senatorow,
jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej, Minister Finansow oraz
dyrektor izby celnej w stosunku do funkcjonariuszy celnych) nalezy si¢ spodziewac
pozytywnych skutkéw w postaci zmniejszenia kosztochtonnosci i pracochtonnosci
prowadzonych obecnie zadan w zakresie obowiazujacego art. 41 ust. 8 takze w zakresie
dziatalnos$ci tych jednostek.

Nalezy zaklada¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszalek Sejmu przed
skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do konsultacji
w trybie i na zasadach okre$lonych w odrgbnych ustawach.

Projektowana ustawa nie wymaga wydawania, ani modyfikacji obowiazujacych aktow

wykonawczych.

5. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;j.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 14 wrzesnia 2009 r.
BAS-WAL-1808/09
Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Henryk Siedlaczek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r., Nr 5, poz. 47)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do nadania nowego brzmienia art. 41 ust. 8
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 11, poz. 74, ze zmianami). Projektowana zmiana ma na celu
zmiang przepisu tak, by obowiazek wydawania pracownikom dokumentu ZUS
RMUA dotyczyl dtuzszych okresow czasu. Zgodnie z projektem dokument
bylby wydawany pracownikom nie rzadziej niz raz na kwartat.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, ,,ustawa wchodzi w zycie pierwszego
dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu ogloszenia”.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Materia, ktorej dotyczy projekt, nie podlega regulacji prawa Unii
Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzje
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy systemie ubezpieczen
spotecznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, ubezpieczenia spoteczne



Warszawa, 14 wrzesnia 2009 r.
BAS-WAL-1809/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Henryk Siedlaczek) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy zmierza do nadania nowego brzmienia art. 41 ust. 8
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U.z2007 r. Nr 11, poz. 74, ze zmianami). Projektowana zmiana ma na celu
zmiang przepisu tak, by obowiazek wydawania pracownikom dokumentu ZUS
RMUA dotyczyt dtuzszych okresow czasu. Zgodnie z projektem dokument
bytby wydawany pracownikom nie rzadziej niz raz na kwartat.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, ubezpieczenia spoteczne



PREZES ,
ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Warszawa, dnia 2 pazdziernika 2009r.
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Uprzejmie informuj¢, ze nie zglaszam uwag do projektu ustawy o zmianie

ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych - nadestanego przy pismie znak: Ps-159/09

Z dnia 23 wrzes$nia 2009 r.
P

-
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Zbigniew Derdziuk
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RADY NADZORCZEJ ZUS
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Warszawa, dnia 16 pazdziernika 2009 r.

Pan
Lech Czapla

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pisma z dnia 25 wrze$nia br. (znaki: PS-159/09 i PS-163/09) oraz na
pismo z dnia 7 pazdziernika br. (znak: PS-172/09) przedktadajace Radzie Nadzorczej ZUS do
zaopiniowania projekty ustaw w zalaczeniu przekazuje Panu Ministrowi uchwaty Rady w

sprawie zaopiniowania:

- komisyinego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych

rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i

wojskowych oraz ich rodzin oraz ustawy o $wiadczeniu pienigznym przystugujacym
osobom deportowanym do pracy przymusowe] oraz osadzonym w obozach pracy przez
IIT Rzeszg 1 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich,

rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych

oraz ustawy o pracowniczych programach emerytalnych.

<>2 ‘P’O IrOtQ-ﬂM:}iu|

Wojciech Nagel
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UCHWALA ur 51/X/111/2009

Rady Nadzorczej
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 16 pazdziernika 2009 roku

w sprawie zaopiniowania projektu aktu prawnego

Dziatajac na podstawie art. 75 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. nr 11, poz. 74 ze zm.) Rada Nadzorcza,
w odpowiedzi na wniosek Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 23 wrzes$nia 2009 1. o
zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
pozytywnie opiniuje ten projekt.

Jednoczesnie Rada proponuje rozwazenie wydluzenia zawartego w projekcie vacatio
legis. Przewidziane w projekcie zmniejszenie czestotliwosci wydawania ubezpieczonym
dokumentu ZUS RMUA powinno bowiem uwzglednia¢ to, ze dokument ten jest
wykorzystywany do pos$wiadczania praw do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego. W
takiej sytuacii, przed wejsciem w zycie proponowanego rozwigzania, niezbedne wydaje sie
najpierw wdrozenie postanowien ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, zgodnie z ktorymi dokumentem potwierdzajacym prawa osoby
ubezpieczonej miata by¢ Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego. Data wejscia w zycie ustawy
powinna wiec uwzglednia¢ planowany termin zakonczenia prac nad wprowadzeniem Karty.

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGQO
RADY NADZORCZEI ZUS

Wojciech Nagel
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Zwigzek Rzemiosta Polskiego

ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa, tel. +48 22 50 44 200, fax. +48 22 50 44 220
www.zrp.pl, zrp@zrp.pl

NR/EL/34/2009
Pan
SEKRETARIAT SZEFA KS$
WPLYNELO Lech Czapla

dma?g!{}ggg.g ....... 200.....u.. L.
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

WARSZAWA

(podpis)
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W odpowiedzi na pismo Pana Ministra Nr:PS-159/09 z dnia 23.09.2009r., przy
ktorym przekazano do zaopiniowania komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych — Zwiazek Rzemiosta Polskiego  przedstawia
nastgpujace stanowisko do proponowanych zmian polegajacych na zmianie termindéw
sporzadzania raportéw RMUA - z miesi¢cznych na kwartalne.

W opinii Zwigzku Rzemiosta Polskiego wprowadzenie powyzszego rozwiazania
zapewne zmniejszy obowiazki administracyjne nakladane na pracodawcoéw w zwigzku z
zatrudnieniem pracownikow i z tego punktu widzenia ZRP popiera ten kierunek rozwigzan.

Uwazamy jednak, ze rozwigzanie to sprawdzi si¢ tylko wowcezas, jesli
rownocze$nie w programie Platnik zostanie wprowadzona dodatkowa funkcja
umozliwiajaca sporzadzanie raportéw kwartalnych z podzialem na poszczegolne miesiace
oraz, Ze pracownicy beda mogli si¢ postugiwaé raportami kwartalnymi ubiegajac si¢
$wiadczenia medyczne w placéwkach shuzby zdrowia.

W przeciwnym razie takie rozwiazanie niewiele zmieni, gdyz pracodawcy nadal
beda obciazeni koniecznoscig wystawiania czgSci pracownikom (chcacym ubiegaé si¢ o
$wiadczenia medyczne) - dodatkowych zaswiadczen (waznych 30 dni) o podleganiu

ubezpieczeniom zdrowotnym .
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Dyrsktor Generalny
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#Hleta Znosko-Lapczynska




