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Pan
Bronistaw Komorowski
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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Samorzadu
Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Bronistaw Dutka.

Przewodniczacy Komisji

(-) Bronistaw Dutka



Projekt

USTAWA
z dnia
0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z
pozn. zm. V) art. 30a otrzymuje brzmienie:

»Art. 30a. 1. W terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku, organ prowadzacy szkole
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przeprowadza analiz¢ poniesionych w
poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu
do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, oraz §rednioroczne;j
struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

2. W przypadku nieosiagnigcia w roku podlegajacym analizie wysoko$ci S$rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1,
organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego ustala kwotg rdéznicy
migdzy wydatkami faktycznie poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w tym roku a
iloczynem S$redniorocznej liczby nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz §rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3,
ustalonych dla danego roku.

3. Kwota roznicy, o ktérej mowa w ust. 2, jest dzielona migdzy nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego i
wyptacana w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla
ktorego wyliczono kwot¢ rdéznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego
ustalanego proporcjonalnie do osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela,
zapewniajac osiagnigcie S$rednich wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

4. W terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla ktorego
wyliczono kwotg rdznicy, o ktorej mowa w ust. 2, organ prowadzacy szkolg bgdacy jednostka
samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczego6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i1 placéwkach
prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci
kwoty réznicy, o ktorej mowa w ust. 2.

5. Organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedktada
sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej
izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowiacemu tej jednostki samorzadu terytorialnego,
dyrektorom szkot prowadzonych przez t¢ jednostkg oraz zwiazkom zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli.

6 . Kwota roznicy, o ktorej mowa w ust. 3, wyplacona w formie jednorazowego dodatku
uzupetniajacego, nie jest uwzgledniana jako skladnik poniesionych wydatkow na

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218 i Nr
220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103, Nr 176,
poz.1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.
Nr 1, poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572 i Nr 97, poz. 800.



wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do wysoko$ci $rednich wynagrodzen, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3, oraz S$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego.
7. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okresla, w drodze rozporzadzenia:
1) sposdb wyliczania $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach
awansu zawodowego,
2) sposob ustalania sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli,
3) sposob ustalania kwoty rdznicy, o ktorej mowa w ust. 2,
4) sposob podziatu jednorazowego dodatku uzupetniajacego.”

Art. 2.

Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 30a ust. 7 ustawy zmienianej w art.l, minister
wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania wyda w terminie miesiaca od dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Celem projektu ustawy jest zmiana obligatoryjnych termindw, o ktérych mowa w art. 30a
ust. 3 14 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, wprowadzone ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 1), ktore
okazaly si¢ niewykonalne. Problem zgtosit Zarzad Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego, ktory
zwrdcit si¢ do Rady Ministrow RP i Sejmu RP z apelem o pilng nowelizacjg art. 30a ustawy -
Karta Nauczyciela. Istnienie problemu potwierdza fakt, iz z catej Polski naptyneto blisko 100
pism prezydentow miast, burmistrzow i wojtdow oraz uchwal rad miejskich i rad gmin,
popierajacych wymieniony postulat nowelizacji.

Niemozliwe jest prawidtowe ustalenie roznic miedzy wydatkami faktycznie poniesionymi na
wynagrodzenia w danym roku a iloczynem S$redniorocznej liczby nauczycieli na
poszczegoOlnych stopniach awansu zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy, ustalonych dla danego roku, przed wyptaceniem
ostatnich sktadnikéw wynagrodzenia tj. do 31 grudnia. To z kolei uniemozliwia sporzadzenie
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 30a ust. 4, w terminie do 10 stycznia nast¢pnego roku.

Wynagrodzenia nauczycieli za godziny ponadwymiarowe (dodatkowe) 1 doraznych zastgpstw
wyplaca si¢ z dotu, za faktycznie wykonang pracg, 29 lub 30 grudnia. Wyciagi bankowe
otrzymuje si¢ najwczesniej 31 grudnia lub 2 stycznia. Wtedy dopiero mozna srodki
wyplacone zaksiggowaé oraz zrobi¢ analizy, aby ewentualnie wyptaci¢ nalezna roznicg
nauczycielom poszczegélnych stopni awansu, ktoérzy nie osiagneli $rednich wynagrodzen.
Moze rowniez zdarzy¢ si¢ sytuacja, ze $rodki na wynagrodzenia nauczycieli zapisane w
planie budzetowym na dany rok zastaty wyczerpane i zabraknie ich na wyptate dodatkowych
wynagrodzen, wynikajacych z powodu nie osiagnigcia $rednich wynagrodzen w
poszczegdlnym stopniu awansu zawodowego. Obligatoryjny termin sprawozdania za grudzien
,»Rb-28" o wydatkach wynagrodzen nauczycieli jest ustalony na 18 stycznia. Jest on w
oczywistej sprzecznosci do terminu 10 stycznia zapisanego w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Brak wyjasnienia nowowprowadzonego zwrotu ,S$rednioroczna liczba nauczycieli”.
Prawidtowe rozumienie tego pojgcia jest niezbgdne dla potrzeb naliczania dodatku. Czy
ustawodawcy chodzi o liczbe nauczycieli czy o liczbg etatow.

Biorac pod uwageg opini¢ wydzialow os$wiaty urzedow miejskich 1 urzgdow gmin,
prezydentow, burmistrzoéw 1 wojtdéw oraz rad miejskich i rad gmin proponuje si¢ terminy,
ktore sa pierwszymi mozliwymi do wykonania, tzn. aby:

- kwota ro6znicy byta wyptacana w terminie do dnia 31 stycznia (art. 30a ust. 3 ustawy),

- sprawozdanie bylo sporzadzane w terminie do dnia 10 lutego (art. 30a ust. 4 ustawy).

Pierwszym zmienionym terminem bylby okreslony w art. 30a ust. 1 ustawy — Karta
Nauczyciela termin, w ktéorym organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego przeprowadza analiz¢ poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do wysokosci Srednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, oraz
sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego. Proponuje si¢, aby w art. 30a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela ustali¢ termin
na dzien 20 stycznia kazdego roku.

Drugim zmienionym terminem bylby okre§lony w art. 30a ust. 3 termin, w ktérym migdzy
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego dzielona jest i wyptacana kwota rdéznicy migdzy wydatkami faktycznie



poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w tym roku a iloczynem $redniorocznej liczby
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego oraz $rednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych dla danego roku. Proponuje sig, aby
w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla ktérego
wyliczono kwote¢ réznicy, wyplacano ja w formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego
ustalanego proporcjonalnie do osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela,
zapewniajac osiagnigcie $rednich wynagrodzen na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, w danej jednostce
samorzadu terytorialnego.

Trzecim zmienionym terminem bytby okreslony w art. 30a ust. 4 termin, w ktorym organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdanie z
wysoko$ci  $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach 1 placowkach prowadzonych przez te jednostkg samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2
ustawy — Karta Nauczyciela. Proponuje si¢, aby sprawozdanie bylto sporzadzane w terminie
do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote
roéznicy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela.

Dodany ust. 6 w art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela jest konsekwencja faktu, ze kwota
r6éznicy migdzy wydatkami faktycznie poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w tym
roku a iloczynem $redniorocznej liczby nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3,
ustalonych dla danego roku, wyptacana bylaby corocznie w terminie do dnia 31 stycznia roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy. Wyptacona po
raz pierwszy kwota roznicy zwigkszataby sume¢ srodkow wyptaconych na wynagrodzenia
nauczycieli w roku 2010, cho¢ bgdzie rekompensata za poprzedni rok 2009. Konieczne jest
tez wprowadzenie w art. 30a ust. 6 zasady, ze kwota rdznicy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 3,
nie jest uwzgledniana jako sktadnik wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu
do wysokosci §rednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, oraz $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego.

Konieczno$¢ dodania ust. 7 w art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela i art. 2 w ustawie o
zmianie ustawy — Karta Nauczyciela wynika z debaty w $rodowisku samorzadowcoéw na
temat stosowania art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela, ktora ujawnita potrzebg wydania przez
Ministra Edukacji Narodowej rozporzadzenia okreslajacego sposéb wyliczania $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, sposob
ustalania $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli, sposob ustalania kwoty roéznicy, o
ktorej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela 1 sposob podziatu jednorazowego
dodatku uzupethiajacego.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Warszawa, 18 wrzesnia 2009 r.
BAS-WAL-1875/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Bronistaw Dutka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 30a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze
zmianami). Zmiany dotycza m.in. termindOw: przeprowadzania analizy
poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
srednich wynagrodzen oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego, wyplacania nauczycielom
jednorazowego dodatku uzupehiajacego oraz sporzadzania sprawozdan z
wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach 1 placéwkach
prowadzonych przez organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego. Projekt zawiera przepis przejsciowy.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzil: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: nauczyciele, projekt ustawy, samorzqd terytorialny, wynagrodzenie
Unia Europejska



Warszawa, 18 wrze$nia 2009 r.
BAS-WAL-1876/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bronistaw Dutka) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 30a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze
zmianami). Zmiany dotycza m.in. terminéw: przeprowadzania analizy
poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
srednich wynagrodzen oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, wyptacania nauczycielom
jednorazowego dodatku uzupelniajacego oraz sporzadzania sprawozdan z
wysokos$ci  $rednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach 1 placowkach
prowadzonych przez organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu

terytorialnego.
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela nie jest

projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: nauczyciele, projekt ustawy, samorzqd terytorialny, wynagrodzenie
Unia Europejska
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Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 14 pazdziemnika 2009 r.

ZW/0714/96/09
EKREVEQEI‘;.JESESFA KsS

Szanowny Pan

(podpis)

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 28 wrzesma 2009 roku, w

sprawie przediozenia opinii dotyczacej poselskiego projektu ustawy
,»,0 Zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz o Zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela”, w zalgczeniu uprzejmie przesylamy opinie
otrzymane z wojewddztw: zachodniopomorskiego, t6dzkiego,
matopolskiego, $wietokrzyskiego 1 warminsko-mazurskiego.

Leoricl? ‘/’ZG&"""/"‘

7

/-/ Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura ZWRP

4.\”&”\\




Opinia z woj. zachodniopomorskiego:

- 0 Zmianie ustawy o systemie o$wiaty; proponowane zmiany sg
niewatpliwie dobrym rozwiazaniem. Wydiuzenie terminu wyptaty
jednorazowego dodatku po przeprowadzeniu analizy poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli pozwoli na prawidfowe —
bez pos$piechu — obliczenie $rednich wynagrodzen oraz Sredniorocznej
struktury zatrudnienia. Wprowadzenie do ustawy zapisu, o tym, ze
Minister okresli sposdb wyliczenia srednich wynagrodzen, ustalenia
struktury zatrudnienia oraz ustalenie kwoty dodatku okaze sie pomocne
dla organu prowadzacego. Ujednolicenie sposobu dokonywania
powyzszych obliczen pozwoli na unikniecie pomyiek i nie bedzie
podstawg do zakwestionowania przez RIO.

- 0 zmianie ustawy Karta Nauczyciela — mysle, 2e na zaproponowang
zmiang czekaty samorzgdy. Osrodki Opieki Spotecznej posiadajg
narzedzia do weryfikagji sktadanych wnioskow ( wywiady Srodowiskowe )
oraz sktadane poprzez wnioskodawcow inne oswiadczenia, czesto
rozbiezne z tymi , ktére sktadano w Urzedach. Istnieje réwniez

mozliwos¢ potaczenia wyptat stypendiow czy zasitkow. Bardzo dobra
Zmiana.
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Opinia na temat projektu nowelizacji ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Naueczyciela:

Brzmienie ust. S art. 30a Karty Nauczyciela nie uwzglednia specyfiki proceduralnej iednestek
samorzgdu terytorialnego, ktora - faktycznie moze czyni¢ niemozliwym przediezenie
sprawozdania, o ktérym mowa w {ym przepisie, z =zachowaniem wskazanego
siedmiodniowego terminu, co przy jednoczesnym braku sankcji 2a niedotrzymanie terminu,
moze skutkowaé jego niedotrzymywaniem. Proponuje sie, aby zmienié redakcje przepisu
1 w przypadku organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorizlnego wprowadzié zapis
o najblizszej sesji tego organu, np.: ,,Organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego przedklada sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od jego
sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, dyrektorom szkét prowadzonych przez te
jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajagcym nauczycieli, a takze na na_]bhz.SZe
posiedzenie organu stanowigcego tej jednostki samorzadu terytorialnego.”.

Opinia pa temnat projektu nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzefnia 1991 roku o systemie
oSwiaty:

Propozycja nowego brzmienia art, 90m ustawy wychodzi naprzeciw postulatom jednostek
samorzgdu terytorialnego. Mozliwosé upowaznienia osrodka pomocy spotecznej do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym
daje jednostkom samorzadu terytorialnego wieksza elastycznos¢ w tej materii.
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Uzasadnienie

‘: , .Celem:projektu ustawy jest zmiana obligatoryjnych terminéw, o ktérych mowa w art.
R 3Qa ust 3 i 4 ustawy z dnia 26. styczma 1982 1. — Karta Nauczyéiela, wyrowadzone ustawy 7.
L __dma’r‘l hslopada 2008 I. 0 Zmianie ustawy Karta Nauczyciela ('Dz U' ﬂﬂ9r Ne 1rpoz. 1),

1. Nxemozl1we _]eSt prawndlowe ustalenié rézmc n'ue;dzy wydatkmm faktyczme poniesionymi
na wynagrodzenia w danym roku a iloczynem érednioroczmej liczby nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczyciel, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy, ustalonych dla danego rokw, przed wyptaceniem
ostatnich skladnikéw wynagrodzenia tj..do.31 grudmia. To z kolei unismozliwia
sporzadzenie sprawozdania, [ ktorym mowa W art 30a ust. 4, w terminie do 10 stycznia
nastgpnego Toku.. T ST ,

2. Ponadto wynagrodZema nauczycxeh za godzmy ponadwynuarowe (dodatkowe) i doraznych
.. zastgpstw.wyplaca sig'Z dotu, za faktyczme wykonang praceg, 29 lub 30 grudnia. Wyciapi
" bankowe” otrzymuje si¢' najwezeSniej 31 grudmﬁ lub 2 styczmia. Wiedy dopiero mozna
drodki wyplacone zaksiggowaé oraz zrobi¢ analizy, aby ewentualnie wyptaci€ naleng roznice
nauczycielom poszczegdlnych stopni awansu, ktérzy nie osiagneli Srednich wynagrodzen.
Moze rowniez zdarzy¢ si¢ sytuacja, ze érodki na wynagrodzemia mauczycieli zapisane w
planie budzetowym na dany rok zastaly wyczerpane i zabraknie ich na wyptat¢ dodatkowych
wynagrodzefi, wynikajacych z powodu nie osiggniecia S$rednich wynagrodzen w
poszczegOlnym stopniu awansu zawodowego.:. Obligatoryjny termin sprawozdania za
grudzien ,,Rb-28” o wydatkach wynagrodzeri nauczycieli jest ustalony na 18 stycznia.
Jest on w oczywistej sprzecznosci do terminu 10 styczmia zapisanego w art, 30a ust. 4
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

3. Brak wyjasnienia nowowprowadzonego zwrotu ,Srednioroczna liczba nauczycieli®,
Prawidlowe rozumienie tego pojecia jest niezbedne dla potrzeb naliczania dodatku. Czy
pstawodawcy chodzi o liczbe naunczycieli czy o liczbe etatéw.

Biorgc pod uwage opiniq wydzialdw ofwiaty urzedéw migjskich i urze;déw gmin,
prezydentéw, burmistrzéw i wdjtow oraz rad miejskich i rad gmin proponuje sie terminy,
ktére s3 pierwszynu mozliwymi do wykonania, tzn. aby:

- kwota roznicy byla wyplacana w terminie do dnia 31 stycznia (art. 30a ust. 3 ustawy),

- sprawozdanie bylo sporzadzane w terminie do dnia 10 lutego (art. 30a ust. 4 ustawy).

Pierwszym zmienionym terminem bylby okre$lony w art. 30a ust. 1 ustawy — Karta
Nauczyciela termin, w ktoérym organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego przeprowadza analiz¢ poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do wysokosci srednich
wynagrodzeni, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, oraz
Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegblnych stopmiach awansu
zawodowego. Proponuje sie, aby w art. 30a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela ustali¢ termin
na dziefs 20 stycznia kazdego roku.

4, Drugim zmienionym terrninem bylby okreflony w art. 302 ust. 3 termin, w ktorym migdzy
nauczycieli -zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego dzielona jest i wyplacana kwota réznicy migdzy wydatkami faktycznie
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w tym roku a iloczynem sredniorocznej Jiczby
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego oraz sredmich wynagrodzen
nauczycieli, 0 ktorych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych dia danego roku. Proponuje sie, aby
w terminie do dnia 31 stycamia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego



wyliczono kwote réimicy, wyplacano j3 w formie jednorazowego dodatku
nzupelniajgcego ustalanego proporcjonalnie do osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela, zapewniajgc oxiggnigcie sSredmich wynagrodzed mna
poszezegdlnych stopniach awansu zawodowegn, o kiérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy
-- Karta Nauczyciela, w danej jednostce samorzzdu terytorialnego.

5. Trzecim zmienionym terminem byiby okreslony w art. 304 ust. 4 termin, w kiérym organ
prowadzacy szkol¢ bedacy jednostkg samorzgdu terytorialnego sporzadza sprawozdanie z
wysokosci srednich wynagrodzeh nauczycieli na poszczegOlnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach i placéwkach prowadzonych przez tg¢ jednostke samorzadu
terytorialnego, z uwzglgdnieniem wysokoscei kwoty réznicy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 2

ustawy — Karta Nauczyciela, Proponuje si¢, aby sprawozdanie bylo sporzgdzane w = |

‘terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego mastepujacego po roku, dla ktorego
wyliczono kwote réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust, 2 nstawy — Karta Nauczyciela.

6. Dodany ust. 6 w art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela jest konsekwencjg faktu, ze kwoua
roznicy miedzy wydatkami faktycznie poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w tym
roku a iloczynem sredniorocznej liczby nauczycieli na poszezegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3,
ustalonych dla danego roku, wyplacana bytaby corocznie w terminie do dnia 31 stycznia roku
kalendarzowego nastgpujgcego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy. Wyplacona po
raz pierwszy kwota rozmicy zwigkszataby sume $rodkéw wyptaconych na wynagrodzenia
nauczycieli w roku 2010, choé bedzie rekompensats za poprzedni rok 2009. Konieczne jest
tez wprowadzenie w art. 30a ust. 6 zasady, ze kwota réznicy, o ktdrej mowa w art. 30a ust. 3,
nie jest uwzgledniana jako skladnik wydatk6w na wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu
do wysokosci Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, oraz Sredniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego.



Uzasadnienie

Dodany z dniem 1 stycznia 2005 roku rozdziat 8a ustawy o systemie o§wiaty w sposdb
kompleksowy uregulowat kwestic pomm.x matcnahlej dla ucznidw. Pomoc ta jest udzielana
uczniom- w._celu, zrmuejszema roimic w doste;ple do edukac_]l umozliwienia pokonvwania
barier dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze
wspierania edukacji uczniéw zdolnych (art. 90b ust. 2). Pomoc materialna moze mieé
charakter soéjalny' albo mot'ywacj;jny (art. 90c ust. 1). Organem whasciwym do przyznawania

-pomocy. matenalnel 0 charakterze QOCJalnym Jest wojt (burmistrz, prezydent m1asta) (obcr*ne-
 bramienie art. 90m). ;
Do 23 s1crpn1a 2008 roki ustawa przewidywata, ze do zatatwiania 1ndyw1dua]nvch
| spraw z zakresu pomocy matemlne_] 0 charakterze soc;alnym dla uezniéw, rada gminy nie
moze upowazmic osrodka pomocy spolecznej.
Zgodnie 2z art. 90f pbmoc materialna o charakterze socjalnym jest ndzielana w oparciu
o regulamin uchwalony przez rad¢ gminy. W regulaminie okreslany jest w szczegdlnosel tryb
i sposéb udzielania stypendium szkolnego (pkt 3) oraz zasitku szkolnego w zaleznosci od
zdarzenia losowego (pkt 4). Istnigje watpliwoéE, czy w pojgeiu trybu i sposobu™ miescet sig
kwestia powierzenia kierownikowi gminnego osrodka pomocy spotecznej wydawania decyzji
w przedmiocie pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Powierzenie takie musiatoby
nastepowac na podstawie ogdlnych zasad gminnej ustawy ustrojowej. W te] sytuacji wydaje
sie zasadnym doprecyzowanie obecnego brzmienia art. 90m ustawy o systemie oswiaty — co
jest przedmiotem niniejszego projektu.

Po przyjeciu przediozonej ustawy rada gminy bedzie mogta upowaimnic osrodek pomocy
spolecznej do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu pomocy materialnej o charakterze
socjalnym w regulaminie udzielania pomocy imaterialnej o charakterze socjalnym. Podmiotem
posiadajacym najpelniejsza informacje o sytuacii materialnej uczniéw byt bowiem osrodek pomocy
spotecznej i naturalng rzecza bylo to, by wilasnie on wykonywat wynikajace z ustawy zadania

Majgc powyzsze na uwadze Departament Kultury i Edukacji popiera inicjatywe wdrozenia zapisow w
art. 90m ustawy o systemie owiaty.
art. 90m otrzymuje brzmienie:
LA 90m. 1. Swiadezenie pomocy materialngf o charakterze socjalnym preyznaje wdijt
(burmistrz, prezydent miasta),
2. Rada gminy moze upowainié osrodek pomocy spolecmmej do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

3. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust, 2, moze byt w szezegolnodei udzielone w
regulaminie udzielania pomocy materialnej o charakierze socjalnym, o korym
mowa w art. 90f™",



Kielce, 12.10.2000 r.
Sejmik Wojewédztwa Swigtokrzyskdego
Jozef Zurek

" Wiceprzewodniczacy Sejmiku

" Czlonek Komisji Ds: Nauki, Edukacji i Sportu ZWRP

. Uwagi do komisyjnych projektéw ustaw:
1. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
2. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela

Ad 1. Zmiana w Ustawi¢ o systemie oswiaty dotyczy jedynie samorzaddw gminnych i
samorzad wojewodztwa jej nie podlega. W zwigzku z powyZszym nie zglaszamy zadnych
uwag do przedmiotu proponowanej nowelizacji.

Ad 2. Nowelizacja Karty Nauczyciela dotyczy zapisow art. 30a. Przedmiotem zmiany sa
terminy skiadania sprawozdaf : w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku (zamiast
dotychczasowego zapisu ,do 31 grudnia”) organ prowadzacy szkole bedacy jednostks
samorzadu terytorialnego przeprowadza analiz¢ ponjesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do wysokosci
srednich wynagrodzen, (...), oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego™, Zmianie ulegaja rowniez nastepne terminy
do 10 lutego (zamiast terminu dotychczas obowigzujacego — ,,10 stycznia™) organ prowadzacy
szkole bedgcy jednostkg samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdanie z wysokosci
érednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach i placowkach prowadzonych przez t¢ jednostk¢ samorzadu terytorialnego) oraz do
31 stycznia (zamiast dotychczasowego terminu ,,do korfica roku™) jest dzielona i wyptacana
miedzy nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego kwota jednorazowego dodatku uzupeiniajgcego ustalanego proporcjonalnie do
osobiste] stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela,

Zmiany te sg oczekiwane przez jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace szkoty.
Podstawowym mankamentem dotychczasowych rozwigzan byla kwestia przesylania
sprawozdan z koficem roku kiedy nie byly znane jeszeze wszystkie sktadniki wymagane przy
takich dokumentach. Przesunigcie terminéw przyczyni sie do rzetelnego wypelniania
obowigzku naloZzonego przez Ustawe i nie wplynic na pomniejszemie wynagrodzen
otrzymywanych przez nauczycieli.

Z powazaniem,
Jbzef Zurek
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Zwigzku Wojewoddztw RP
ul. Swigtojerska 5/7

Odpowiadajgc na pismo przestane droga elektroniczng 2 paZdziernika 2009r. w sprawie

wyrazenia opinti o projekcie zmian ustawy:

- 0 zmiani¢ ustawy o systemie owiat,

- 0 Zmianic ustawy — Karta Nauczyciela,

uwazam, Ze proponowsane zmiany wnosza fad i tym samym ulatwiaja realizacje zadan zwiagzanych
z udzielaniem pomocy materialnej uczniom i ustalaniem oraz wyplata jednorazowego dodatku
uzupeiniajacego nauczycielom, ktdrych wynagrodzenie odbiega od sredniego poziomu wynagrodzenia
wiasciwego dla nauczycieli w poszczegdinych kategoriach awansu zawodowego.

Artykut 90m ustawy o systemw ofwiaty w nowym brzmieniu wprowadza prosty mechanizm
realizowania decyzji 0 przyzaniu pormocy materialnej o charakterze socjalnym uczniom przez
ofrodek pomocy socjalnej, a wiec ta instytucje, ktéra winna mie¢ szeroks wiedze o sytuacji
materialnej rodzin z terenu gminy i wyspecjalizowany aparat urzedniczy do realizacji takich zadan.

Zmiana w brzmieniu art. 30a ustawy Karta Nauczyciela sprawia, 2z przyjety mechanizm

wyplaty jednorazowego dodatku uzupehiajacego staje sig wykonalny. Dotychczasowy termin
okreslony w art. 30a ust. 1. dokonania analizy poniesionych przez j.s.t wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli (do 31 grudnia) jest niercalny. Przesuniecie innych termindéw o miesiac umozliwia
realizacje zadania.
Zobowigzanie ministra wiadciwego do spraw oswiaty i wychowania do okreslenia w drodze
rozporzgdzenia (ust. 7) mechanizmu sposobu wyliczania $rednich wynagrodzerl, sposobu ustalania
$redniorocanej struktury zatrudnienia nauczycieli, sposobu ustalenia kwoty wyplacanej rdznicy
i podziztu dodatku uzupelniajacego stworzy sytuacje wykluczajaca roznorodnosé sposobéw i metod
ustalania wymienionych wyz2ej wskaznikow.

Dyrektor
Dep i-Egunkacii
CTe =
Zdzistaw Fadrowski

Departament Kultury i Edukaci
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