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Stanowisko Rzadu

wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela

(druk nr 2436)

I. Przedstawiony komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (druk nr
2436) przewiduje nowelizacj¢ art. 30a ustawy - Karta Nauczyciela (art. 1 projektu) w
zakresie:

1)

2)

3)

4

3)

1L

zmiany terminu, w ktorym organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego  przeprowadza analize poniesionych w  poprzednim roku
kalendarzowym  wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do
wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta
Nauczyciela, oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego;

zmiany terminu, w ktérym miedzy nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego dzielona  jest
i wyplacana kwota réznicy miedzy wydatkami faktycznie poniesionymi na
wynagrodzenia nauczycieli w tym roku a iloczynem $redniorocznej liczby nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego oraz Srednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych dla danego roku;

zmiany terminu, w ktoérym organ prowadzacy szkot¢ begdacy jednostka samorzadu
terytorialnego sporzadza sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach i placowkach prowadzonych przez tg jednostke samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem wysokoéci kwoty réznicy, o ktoérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy —
Karta Nauczyciela;

wprowadzenia zasady, Zze kwota roznicy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 3, nie jest
uwzgledniana jako  skladnik wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli,
w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3,
oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego;

okreslenia dla Ministra Edukacji Narodowe] upowaznienia ustawowego do wydania
rozporzadzenia okreslajacego sposob wyliczania $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego, sposOb ustalania $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli, sposob ustalania kwoty roznicy, o ktérej mowa
w art. 30a ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela i sposéb podzialu jednorazowego
dodatku uzupelniajacego.

Odnoszac si¢ do propozycji zawartych w projekcie, uwzgledniajac argumenty

przedstawione przez S$rodowiska samorzadowe, Rzad nie zglasza zastrzezen
do proponowanych zmian w zakresie terminow dotyczacych:

- przeprowadzania analizy poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli,

- wyplacania nauczycielom jednorazowego dodatku uzupekiajacego,



- sporzadzania sprawozdan z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach
1 placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Pewne watpliwosci budzi jednak propozycja rozwiazania przewidzianego w art. 30a
ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela. Jednorazowy dodatek uzupehiajacy jest wyplacany
w konsekwencji nieosiagnigcia w danym roku wysokosci $rednich wynagrodzen
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. Wynika on z podziatu kwoty roznicy,
o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 ostawy - Karta Nauczyciela i jest ustalany proporcjonalnie
do osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela. Dodatek ten jest uzupelnieniem
wydatkow, jakie w danym roku powinny ponie$¢ jednostki samorzadu terytorialnego
na wynagrodzenia nauczycieli w mys$l art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela. Z tego
wzgledu Rzad podziela stanowisko, iz dodatek ten nie moze by¢ uwzgledniany jako skladnik
poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia przy ustalaniu kwoty réznicy, o ktérej mowa
art. 30a ust. 2 ustawy - Karta Nauczyciela w roku nastgpnym, w ktorym zostanie wypltacony.
Biorac jednak pod uwage proponowang tre$¢ przepisu art. 30a ust. 6 ustawy — Karta
Nauczyciela, nasuwa si¢ watpliwo$é, czy istotnie wyraza on zasadg, o wprowadzenie ktorej
chodzito. W opinii Rzadu, brzmienie art. 30a ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela proponowane
w omawianym projekcie w ogéle wylacza uwzglednienie kwoty wyplaconej w formie
jednorazowego dodatku uzupelniajacego jako skladnika poniesionych wydatkow
na wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, poniewaz nie wskazuje, Zze wylaczenie dotyczy
roku, w ktérym dodatek ten jest wyplacany. W ocenie Rzadu, osiagnigcie zamierzonego cetu
regulacji jest mozliwe poprzez odpowiednia zmiang projektowanego art. 30a ust. 2 ustawy —
Karta Nauczyciela, a w konsekwencji rezygnacj¢ z wprowadzania w art. 30a ww. ustawy
ustepu 6. Proponuje si¢ doprecyzowac przepis art. 30a ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela tak,
aby wynikalo z niego, iz przy ustalaniu kwoty réznicy uwzglednia si¢ wydatki poniesione
na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1
ustawy — Karta Nauczyciela. W tym celu nalezy rowniez doprecyzowaé art. 30a ust. 3 ww.
ustawy. W §wietle proponowanego brzmienia tych przepiséw, kwota wyplacona w formie
dodatku uzupelniajacego nie bylaby uwzgledniana przy ustalaniu kwoty réznicy w roku,
w ktorym zostata wyptacona.

Propozycja nowego brzmienia art. 30a ust. 2 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela:

2. W przypadku nieosiqgnigcia w roku podlegajqcym analizie wysokosci srednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1,
organ prowadzqcy szkole bedqcy jednostkq samorzqdu terytorialnego ustala kwote roznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku w skladnikach,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 1, a iloczynem Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego oraz Srednich wynagrodzen nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych w danym roku.

3. Kwota roznicy, o ktorej mowa w ust. 2, jest dzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych
w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzqdu terytorialnego i wyplacana w terminie
do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujqcego po roku, dla ktorego wyliczono
kwote rozmnicy, w formie jednorazowego dodatku uzupeiniajqcego, ustalanego
proporcjonalnie do osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajqc
osiggnigcie Srednich wynagrodzen na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, w danej jednostce samorzqdu terytorialnego w roku,
dla ktorego wyliczono kwote rozinicy.”
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Proponuje si¢ réwniez wprowadzenie zmiany w art. 30a ust. 2 ustawy — Karta
Nauczyciela, w odniesieniu do pojgcia ,,Srednioroczna liczba nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego”. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano na niejasno$é
powyzszego okreslenia, co rodzi trudno$ci w prawidlowej realizacji przepiséw art. 30a
ustawy — Karta Nauczyciela, jednak w projekcie ustawy nie przewidziano nowelizacji tego
przepisu we wskazanym zakresie. Rzad podziela poglad wyrazony w uzasadnieniu projektu i
z tego wzgledu proponuje zmian¢ art. 30a ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela poprzez
wprowadzenie pojecia ,Sredniorocznej liczby etatéw nauczycieli” zamiast pojecia
,sredniorocznej liczby nauczycieli”. Propozycja nowego brzmienia art. 30a ust. 2 ustawy —
Karta Nauczyciela uwzgledniajaca t¢ zmiang zostata przedstawiona powyze;j.

Obecne brzmienie przepisu art. 30a ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela powoduje
watpliwo$ci, czy obowiazek sporzadzenia sprawozdania, przewidziany w powolanym
przepisie, powstaje w sytuacji, gdy na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego nie
wystapila réznica, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela. W celu
jednoznacznego wskazania, ze jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace szkoly
zobowigzane sa do sporzadzania sprawozdan niezaleznie od tego, czy taka réznica wystapita,
czy tez nie, proponuje si¢ dodatkowo nastepujaca zmiang brzmienia art. 30a ust. 4 ustawy —
Karta Nauczyciela.

Propozycja nowego brzmienia art. 30a ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela:

4. W terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujqcego po roku, ktéry
podlegal analizie, organ prowadzqcy szkole bedqcy jednostkq samorzqdu terytorialnego
sporzgdza sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach i placowkach prowadzonych przez te¢ jednostke
samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty roznicy, o ktorej mowa w ust.
2, o ile wystgpita.”

Ponadto w odniesieniu do upowaznienia przewidzianego w projektowanym art. 30a
ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela proponuje si¢ doprecyzowanie — poprzez odeslanie
do odpowiedniego przepisu — o jakie ,.$rednie wynagrodzenia nauczycieli” chodzi, a takze
dodanie wytycznych dotyczacych tre§ci aktu wykonawczego. W ocenie Rzadu, minister
wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania powinien okre$la¢, w drodze rozporzadzenia,
réwniez wzor formularza sprawozdawczego. W przypadku uwzglednienia zaproponowanej
powyzej zmiany, polegajacej na rezygnacji z dotychczasowej tresci art. 30a ust. 6 ustawy —
Karta Nauczyciela, upowaznienie do wydania rozporzadzenia zawarte byloby w art. 30a ust. 6
ustawy — Karta Nauczyciela.

Propozycja nowego brzmienia art. 30a ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela:

., 0. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresla, w drodze rozporzqdzenia,
sposob przygotowania sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 4, oraz wzor formularza
sprawozdawczego , w szczegolnosci:

1) sposéb wyliczania Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3;

2) sposob ustalania sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli;

3) sposob ustalania kwoty roznicy, o ktorej mowa w ust. 2,

- uwzgledniajqc okresy obowiqzywania kwot bazowych dla nauczycieli okreslanych corocznie
w ustawie budzietowej, okresy zatrudnienia, w ktorych nauczyciele nie sq wliczani do



Sredniorocznej struktury zatrudnienia, oraz zmiany wysokosci wynagrodzen i struktury
zatrudnienia nauczycieli wynikajqce z uzyskiwania przez nich kolejnych stopni awansu
zawodowego.”

Dotychczasowy ust. 7 bytby zbedny i powinien zostac skresiony.

Niezaleznie od powyzszego, Rzad wnosi o dokonanie zmiany w art. 2 omawianego
projektu, polegajacej na przedluzeniu przewidzianego w tym przepisie jednomiesiecznego
terminu na wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w proponowanym art. 30a ust. 7 ustawy
- Karta Nauczyciela. Wydanie rozporzadzenia na podstawie nowego upowaznienia,
przewidzianego w art. 30a ust. 7 Karty Nauczyciela w terminie miesigca od dnia wej$cia w
zycie projektowanej ustawy - jest nierealne. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie konieczno§é
poddania projektu rozporzadzenia procedurze uzgodnieniowej ze wszystkimi zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 2 ustawy - Karta
Nauczyciela. Na samo wyrazenie opinii zwigzki zawodowe maja ustawowo zagwarantowany
termin 30 dni. Trzeba podkreslié, ze zakres podmiotowy konsultacji projektu rozporzadzenia,
wynikajacy z art. 4 ust. 2 ustawy - Karta Nauczyciela, jest szerszy niz wynikajacy z
przepisOw ustawy o zwiazkach zawodowych, poniewaz obejmuje nie tylko zwiazki
reprezentatywne w rozumieniu tej ustawy, ale wszystkie zwiazki zawodowe zrzeszajace
nauczycieli. Projekt wymaga réwniez konsultacji z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. W $wietle powyzszego proponuje sie zmodyfikowanie dotychczasowego art.
3 omawianego projektu poprzez wprowadzenie dluzszego okresu vacatio legis dla
projektowanego art. 30a ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela, zawierajacego upowaznienie do
wydania rozporzadzenia. Realnym terminem wydania przedmiotowego rozporzadzenia
wydaje si¢ dzien 1 sierpnia 2010 r. Przesunigcie terminu wejécia w Zycie projektowanego art.
30a ust. 7 ustawy - Karta Nauczyciela na dzien 1 sierpnia 2010 r. oznacza bedzie, ze
sprawozdania z wysokos$ci §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego za rok 2009 bylyby sporzadzane przez jednostki samorzadu
terytorialnego do dnia 10 lutego 2010 r. bezposrednio na podstawie przepiséw ustawowych.
Projektowane rozporzadzenie miatloby natomiast po raz pierwszy zastosowanie do
sprawozdan z wysoko$ci §rednich wynagrodzen nauczycieli za rok 2010, sporzadzanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego do 10 lutego 2011 1.

Propozycja nowego brzmienia art. 2 projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela:

LArt. 2. Ustawa wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjqtkiem art. 30a
ust. 6 ustawy, o kiorej mowa w art. 1 niniejszej ustawy, ktory wchodzi w Zycie z dniem

2,

1 sierpnia 2010 r.”,
Dotychezasowy art. 3 projektu nalezatoby skreslic.
ITI. Rzad pozytywnie opiniuje komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta

Nauczyciela (druk nr 2436), z uwzglednieniem poprawek, ktorych wprowadzenie uwaza
za niezbedne.

Skierowano do druku 7§ listopada 2009 r.
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