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Warszawa, 19 grudnia 2007 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ryszarda Zbrzyznego.

(-) Andrzej Celinski; (-) Tomasz Garbowski; (-) Henryk Golgbiewski;
(-) Tomasz Kaminski; (-) Witold Klepacz; (-) Janusz Krason; (-) Zbigniew
Matuszczak; (-) Krzysztof Matyjaszczyk; (-) Henryk Milcarz; (-) Tadeusz
Motowidto; (-) Wojciech Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (-) Stanistaw
Rydzon; (-) Elzbieta Streker-Dembinska; (-) Wiestaw Andrzej Szczepanski;
(-) Jerzy Szmajdzinski; (-) Ryszard Zbrzyzny.



Projekt

USTAWA
Z dnia....ceeeeeeeeennnnnnnnnee..2008 1.

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych!

Art. 1.
W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepuja-
€3 zmiane:
1) art. 29 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) mezczyzna - po osiagnieciu wieku 60 lat, jezeli ma co najmniej 35 letni okres
skltadkowy i niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 25 letni okres sktadkowy

i niesktadkowy oraz zostal uznany za catkowicie niezdolnego do pracy.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych.(Dz. U. z 2004 r. Nr 39 poz. 353)

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99,
poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr
236, poz. 2355,z 2005 r. Nr 167, poz. 1397 i Nr 169, poz. 1412 i 1421, 22006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr
208, poz. 1534 oraz z 2007 r. Nr.17 poz. 95, Nr 82 poz. 558, Nr 191 poz. 1368 i 1369, Nr 200 poz. 1445.



UZASADNIENIE

Aktualny stan prawny i potrzeba uchwalenia ustawy

W wyniku reformy systemu emerytalnego wprowadzonej w zycie z dniem 1
stycznia 1999 roku mozliwos¢ przechodzenia na wczeéniejsza emeryture, istniejaca w
systemie emerytalnym przed reforma, ulega stopniowej likwidacji. Zgodnie z obec-
nym stanem prawnym poczawszy od 1 stycznia 2009 roku taka mozliwo$¢ bedg mie-
li jeszcze tylko goérnicy oraz pracownicy, ktérzy spetnili ustawowo okreslone wymo-
gi stazowe przed koricem 1998 roku. Mozliwos¢ taka ulega natomiast likwidacji w
stosunku do wszystkich pozostalych pracownikéw, zatrudnionych w warunkach
szczegoOlnych i szczegélnym charakterze oraz kobiet majgcych 30 letni okres sklad-
kowy i nieskladkowy albo 20 letni okres sktadkowy i niesktadkowy jezeli zostaly
uznane za calkowicie niezdolne do pracy a takze mezczyzn majgcych co najmniej 25
letni okres skltadkowy i nieskladkowy jezeli zostali uznani za catkowicie niezdolnych
do pracy.

Jak wynika z powyzszego, obowiazujace przepisy pozbawiaja mezczyzn pra-
wa do wczeéniejszej emerytury w zakresie takim jak kobiety.

23 pazdziernika 2007 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznat pytanie prawne VIII Wy-
dzialu Pracy i Ubezpieczeti Spotecznych Sadu Okregowego w Lodzi dotyczace wyta-
czenia mezczyzn z prawa do wczedniejszej emerytury.

Trybunat orzekt, ze art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych w zakresie, w jakim nie przy-
znaje prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym mezczyznie, ktéry -
odpowiednio jak kobieta, ktéra nabywa to prawo po osiggnieciu wieku 55 lat i co
najmniej 30-letniego okresu sktadkowego i nieskladkowego - osiggnat wiek 60 lat i co
najmniej 35-letni okres skladkowy i nieskladkowy, jest niezgodny z art. 32 i art. 33
Konstytugji.

Przepis ten w zakresie uznanym przez Trybunatl za niezgodny z Konstytucja,
bedacy niczym nieuzasadnionym pominieciem ustawodawczym o cechach dyskry-
minujacych, traci moc obowiazujacg z uptywem dwunastu miesiecy od dnia oglo-
szenia wyroku w Dzienniku Ustaw.

Wyrok zobowigzuje ustawodawce do dokonania odpowiedniej zmiany w sta-
nie prawnym. Podjecie decyzji w tej sprawie powinno nastgpi¢ najpézniej w terminie
roku od daty opublikowania wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego. Jednakze z uwagi
na przewidywane roszczenia ze strony mezczyzn, ktérzy beda dochodzi¢ swoich
uprawnien do emerytury w drodze postepowania sadowego, kosztownego zaré6wno
dla Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych jak tez wymiaru sprawiedliwosci, wskazane
jest dokonanie zmian w ustawie w terminie najkrétszym z mozliwych.

Istota projektowanych rozwigzan

Celem projektowanej regulacji jest stworzenie mozliwosci uzyskania emerytu-
ry na dotychczasowych zasadach przez mezczyzn po osiggnieciu wieku 60 lat, jezeli
maja co najmniej 35 letni okres skladkowy i niesktadkowy.



Projektowana ustawa w praktyce obejmie mezczyzn, ktérzy wiek 60 lat ukon-
cza najpozniej do 31 grudnia 2008 roku. Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym
prawo do wczesdniejszych emerytur wygasa z tym dniem. Od 1 stycznia 2009 roku
| w wieku nizszym od powszechnie obowigzujacego beda mogly przechodzi¢ na
emeryture tylko osoby zatrudnione w szczegolnych warunkach lub szczegélnym
charakterze, w tym przede wszystkim na, zapowiedziane z chwila wprowadzania
reformy systemu ubezpieczen spolecznych, tzw. emerytury pomostowe.

Projektowana treéc¢ art. 2 jest logiczna konsekwencja przyjetego zalozenia, aby
ustawa weszla w zycie w jak najszybszym terminie.

Przewidywane skutki projektowanych rozwigza#n oraz sposoby finansowania

Okreélenie skutkéw finansowych proponowanych rozwigzan nie jest sprawa
prosta, bowiem wielka niewiadoma jest ilos¢ mezczyzn, ktérzy skorzystaja z mozli-
wosci wczesniejszego przejscia na emeryture. Trzeba bowiem pamietaé, ze spelnienie
warunkoéw nie oznacza, iz pracownik bedzie natychmiast zabiegal o emeryture.

Liczba przysztych emerytéw, w stosunku do wszystkich mezczyzn, ktérzy do
korica 2008 roku potencjalnie ukoricza wiek 60 lat, bedzie znacznie mniejsza z po-
wodu nie spelnienia innych ustawowych warunkéw, a mianowicie:

e cze$¢ pracownikéw nigdy nie spetni wymagan odnosnie 35 letniego stazu pracy
z powodu przerw w pracy, przejscia na renty czy tez z powodu przedwczesnych
zgonow;

e czeé¢ mezczyzn nie spelni warunku, aby ostatnio, przed zgloszeniem wniosku
o emeryture, mie¢ status pracownika lub osoby uprawnionej do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy;

e cze$¢ mezczyzn nie spelni wymogu, aby w okresie ostatnich 24 miesiecy podle-
gania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wym pozostawali w stosunku pracy co najmniej przez 6 miesiecy,

a ponadto:

e czes$¢ pracownikow zdecydowana jest pracowac jak najdtuzej i zechce mie¢ tylko
nabyte prawo do emerytury w razie przypadku utraty pracy,

e dla niektérych oferta przejécia na wczeéniejszg emeryture, w sytuacji gdy maja
zatrudnienie, nie bedzie atrakcyjna, nawet jesli spelniag warunki uprawniajace do
takiej emerytury, zdaja sobie bowiem sprawe z tego, ze przejscie na emeryture
oznacza istotne zmniejszenie ich biezacych dochodéw,

e czes$¢ pracownikéw osiggnie uprawnienia do wczedniejszej emerytury w oparciu
o przepisy dotyczace 0s6b pracujacych w szczegélnych warunkach lub szczegol-
nym charakterze.

Biorac powyzsze pod uwage mozna szacunkowo przyjaé, ze z prawa do pobiera-
nia emerytury juz w roku przyszlym moze skorzysta¢ niespelna 100 tys. mezczyzn.
Roczny koszt tych emerytur oscylowac bedzie w granicach ok. 1,83 mld zlotych.



Konkludujac trzeba podkresli¢, ze wydatki z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych
z tytulu wprowadzenia projektowanej ustawy ulegna zwiekszeniu w stosunku do
aktualnie ponoszonych. Przyjecie projektowanej ustawy spowoduje jednak, ze kosz-
ty te zostana ograniczone, bowiem dzieki niej uniknie sie wydatkéw zwigzanych z
trybem odwolawczym od decyzji Zakladu Ubezpieczerh Spotecznych, w tym takze
wykreowanych wyrokami sadéw na skutek przegrywanych proceséw przez ZUS.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze w momencie ogloszenia wyroku Trybunatu uchylone
zostalo domniemanie konstytucyjnosci przepisu z zwiazku z czym fakt ten wymaga
uwzgledniania w procesie stosowania prawa. W praktyce oznacza to, ze sady pracy i
ubezpieczen spotecznych przyznawaé beda prawo do emerytury w kazdym przy-
padku zlozenia odwotania od decyzji ZUS, odmawiajacej prawa do emerytury z po-
wodu braku odpowiednich regulacji prawnych.

Zgodnoéé projektowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, 15 stycznia 2008 r.

BAS — WAEM - 540/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ryszard Zbrzyzny)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z p6zn. zm.) sporzadza sig nast¢pujaca opinig:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy obejmuje zmiang art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, ze zmianami). Zmiana
dotyczy mozliwosci przejecia na emeryturg mezczyzny po osiagnigciu
wieku 60 lat, jezeli ma co najmniej 35 letni okres sktadkowy 1
nieskladkowy albo jezeli ma co najmniej 25 letni okres sktadkowy 1
niesktadkowy oraz zostat uznany za catkowicie niezdolnego do pracy.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje materii zawartej w projekcie
ustawy.

3.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, emerytury, renty



Warszawa, 15 stycznia 2008 r.

BAS - WAEM - 541/07

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych(przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Ryszard Zbrzyzny) jest projektem wykonujacym
prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy obejmuje zmiang art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2004 r. Nr 39, poz. 353, ze zmianami). Zmiana dotyczy mozliwo$ci przejgcia na
emerytur¢ megzczyzny po osiagnieciu wieku 60 lat, jezeli ma co najmniej 35
letni okres sktadkowy 1 niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 25 letni okres
sktadkowy 1 niesktadkowy oraz zostal uznany za calkowicie niezdolnego do

pracy.
Projekt ustawy nie jest projektem wykonujacym prawo Unii Europejskie;.
Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, emerytury, renty



m 0GOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE Warszawa 28.01.2008 .
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
Wiceprzewodniczaca
Wiestawa Taranowskg

OPZZ-22/WT/133/08/AS

Pan
Lech Czapla

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 stycznia 2008 r. l.dz. PS-29/08 w sprawie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, uprzejmie informuje, ze Ogélnopoiskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych w pelni popiera rozwigzania zawarte w nadestanym
projekcie.

Uwazamy, Ze niezbedne jest dokonanie zmian w ustawie o emeryturach
I rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wynikajgcych z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, w terminie najkrétszym z mozliwych. Z uwagi na roszczenia ze
strony mezczyzn, ktorzy bedg dochodzié swoich uprawnieri do wczedniejszej
emerytury w drodze postepowania sgdowego, kosztownego zaréwno dla Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych jak tez wymiaru sprawiedliwosci, wskazane jest
rozpatrzenie ustawy przez Sejm w ramach szybkigj sciezki legislacyjnej.

Z powazaniem

WYDZIAL PREZYDIALNY \
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ZWIAZEK RZEMIOSEA POLSKIEGO

00-246 Warszawa, ul. Miodowa 14
Tel. (0-22) 50-44-200, Fax (0-22) 50-44-220

e-mail: zrp@zrp.pl www.zrp.pl
Warszawa, 06.02.2008r.
NO-2/U/12/08 Pan Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Zwiazek Rzemiosta Polskiego przekazuje swoje stanowisko w sprawie
poselskiego projektu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpleczen
Spotecznych, otrzymanego przy pismie, znak: PS-29/08 z dnia 22 stycznia 2008r.

! Aprobujemy propozycje zmian zapisu w art. 29 ust. 1 pkt. 2 ustawy

’ polegajacej na przyznaniu prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym
mezczyénie , ktbry oslagnat wiek 60 fat i co najmniej 35-letni okres sktadkowy i
nieskiadkowy.

Naszym zdaniem proponowana regulacja prawna, spowodowana wprawdzie
gtéwnie orzeczeniem Trybunatu Konstytucyinego z dnia 23 pazdziernika 2007r.,
powstaje w dobrym momencie, aby rozwazyé rdwniez mozliwosé zlikwidowania
istniejacej nieréwnosci spolecznej w przypadku oséb nie  podiegajacych
ubezpieczeniu z tytutu stosunku pracy,

Wielokrotnie podnoszony przez rzemiosto postulat nabycia uprawnied do
wczesniejszego $wiadczenia emerytalnego przez osoby prowadzace dziatalnose
pozarolnicza, powinien by¢ obecnie —~ w naszym przekonaniu — powaznie brany pod
uwage. W tym celu nalezatoby poddaé pod rozwage, poza proponowang zmiang w
projekcie, réwniez propozycje uchylenia w Art. 29 ust. 21 3.

Utrzymanie w mocy zapisow warunkujacych mozliwos¢ ubiegania sie o
wczesniejsza emeryture od pozostawania w stosunku pracy co najmniej przez 6
miesigcy w okresie ostatnich 24 miesiecy podlegania ubezpieczeniu, stawia trudng do
pokonania barierg (zardwno kobietom jak i mezczyznom), spetniajagcym podstawowy
wymdg, jakim jest okres ubezpieczenia.

Z powazaniem
Dyrektor Generalny
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zu PREZES )
ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

—
Warszawa, dnia aj lutego 2008 r.

NL. 0220-5/2008

Pan

Lech Czapla

Zastepoa Szefa Kancelarii Sejmu

znak: PS-29/08, projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, uprzejmie informuje, ze z punktu widzenia wykonawcy,

nie zgtaszam uwag do przediozonego projektu.

WYDZIAL PREZ VTHALNY

Data wptywu 44,0498
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