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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-126-09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z realizacja wydatkow
budzetowych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacja wydatkéw budzetowych"

Art. 1.

W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z p6zn. zm.”) w art. 32a w ust. 1 uchyla si¢
pkt 4.

Art. 2.

W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu o0s6b zajmujacych kierownicze
stanowiska pafstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101, z poézn. zm”) wprowadza sie nastgpujace

zmiany:

1) w art. 2a dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
»0. W 2010 r. wynagrodzenie Prezydenta ustala si¢ w wysokos$ci wynagrodzenia

przystugujacego Prezydentowi w grudniu 2008 r.”;

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawe z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ustawe z dnia
26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela, ustawe z dnia 20 czerwca 1985t. o prokuraturze, ustawg zdnia 5 lipca 1996 1.
o zawodach pielegniarki i potoznej, ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawe z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, ustawe z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw,
ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawg z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych, ustawe z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, ustawe z dnia 11 wrzesnia 2003 r.
o shuzbie wojskowej zomierzy zawodowych, ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawe
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” oraz ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 277, poz. 2742, z 2005 .
Nr 180, poz. 1496, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 107, poz. 732
i Nr 176, poz. 1242, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 180, poz. 1109, Nr 206, poz. 1288, Nr 208, poz. 1308
1 Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 97, poz. 801 i Nr 161, poz. 1278.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1982 r. Nr 31, poz. 214, z 1985 r. Nr 22, poz. 98
1 Nr 50, poz. 262, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1989 r. Nr 34, poz. 178, z 1991 r. Nr 100, poz. 443,z 1993 r. Nr 1,
poz. 1,z 1995 r. Nr 34, poz. 163 i Nr 142, poz. 701, z 1996 r. Nr 73, poz. 350, Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496
1 Nr 139, poz. 647,z 1997 r. Nr 75, poz. 469 i Nr 133, poz. 883, z 1998 r. Nr 155, poz. 1016 i Nr 160, poz. 1065,
z 1999 r. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69 i Nr 48, poz. 552, z 2001 r. Nr 154, poz. 1784 i 1800,
z 2002 r. Nr 214, poz. 1805 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 45, poz. 391 i Nr 65, poz. 595, z 2004 r. Nr 33,
poz. 285, Nr 116, poz. 1202, Nr 210, poz. 2135 i Nr 281, poz. 2774, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417, z 2008 r.
Nr 214, poz. 1345 1 Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 33, poz. 254, Nr 56, poz. 459 i Nr 161, poz. 1277.



2) wart. 3 po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e w brzmieniu:

»2e. W 2010 r. wynagrodzenie 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
wymienionych w art. 2 pkt 2 — 4, ustala si¢ w wysokos$ci wynagrodzenia przystugujacego

tym osobom w grudniu 2008 r.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674,

z pozn. zm.Y) w art. 53 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dla nauczycieli dokonuje si¢ corocznie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych w wysokos$ci ustalanej jako iloczyn planowanej, przecigtnej w danym roku
kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
zaje¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢) skorygowanej w koncu roku do
faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na pelny
wymiar zaje¢¢) 1 110 % kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3, obowiazujacej

w dniu 1 stycznia danego roku.”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39,

z p6zn. zm.”) w art. 58 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Srodki na pomoc finansowa, o ktérej mowa w ust. 1, stanowia do 6 % rocznego

funduszu wynagrodzen osobowych prokuratorow.”.

Art. 5.

W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 151,

poz. 1217) wprowadza sig¢ nastgpujace zmiany:

1)  po art. 9a dodaje si¢ art. 9b w brzmieniu:

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218 i Nr 220,
poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103, Nr 176, poz. 1238,
Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 1,
Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572 i Nr 97, poz. 800.
% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 26
poz. 1561 157 i Nr 56, poz. 459.
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LSArt. 9b. W roku 2010 s$rodki przeznaczone na sfinansowanie stazu podyplomowego,
o ktorym mowa w art. 9 ust. 2, przekazuje marszatkowi wojewodztwa minister wlasciwy

do spraw zdrowia ze $srodkow Funduszu Pracy.”;
2) wart. 10w dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

,»0. W roku 2010 specjalizacja jest finansowana przez ministra wtasciwego do spraw

zdrowia ze §rodkéw Funduszu Pracy.”.

Art. 6.

W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2008 r.

Nr 136, poz. 857, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 15 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

»4b. W roku 2010 S$rodki przeznaczone na sfinansowanie stazu podyplomowego,
o ktorym mowa w ust. 4, przekazuje marszatkowi wojewodztwa minister wlasciwy

do spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu Pracy.”;
2) wart. 16:
a) po ust. Ic dodaje sig ust. 1ca w brzmieniu:

»lca. W roku 2010 rezydentury sa finansowane przez ministra wlasciwego do

spraw zdrowia ze $rodkow Funduszu Pracy.”,
b) dodaje sig ust. 7 w brzmieniu:

»7. W roku 2010 szkolenie specjalizacyjne jest finansowane przez ministra

wlasciwego do spraw zdrowia ze $srodkow Funduszu Pracy.”.

Art. 7.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z poézn. zm.”) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) wart. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120,
Nr 40, poz. 323 i Nr 76, poz. 641.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1463, Nr 227,
poz. 1505 i Nr 237, poz. 1652 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 97, poz. 802, Nr 98, poz.817
iNr 157, poz. 1241.
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,»1) najnizszym wynagrodzeniu — oznacza to minimalne wynagrodzenie za pracg

obowigzujace w grudniu roku poprzedniego, ustalane na podstawie odrgbnych

przepisow;”;

2) w art. 68e wyrazy ,,W latach 2009 — 2011” zastgpuje si¢ wyrazami ,,W 2009
12011 .7

3) po art. 68e dodaje si¢ art. 68f 1 art. 68g w brzmieniu:

,»Art. 68f. W 2010 r. Fundusz otrzymuje dotacje celowa z budzetu panstwa na realizacje

zadania, o ktorym mowa w art. 26a, w wysokos$ci do 30 % Srodkdéw zaplanowanych na

realizacjg tego zadania na ten rok.

Art. 68g. W 2010 r.:

1)

2)

pracodawcy zatrudniajacemu w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy mniej
niz 25 pracownikbw oraz pracodawcy zatrudniajacemu co najmniej
25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i osiagajacemu
wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych w wysokosci co najmniej 6 %

przystuguje miesi¢czne dofinansowanie w wysokosci:
a) 70 % kwot, o ktorych mowa w art. 26a ust. 1,
b)90 % kwot, o ktorych mowa w art. 26a ust. 1 i 1b;

pracodawcy prowadzacemu zaktad pracy chronionej przystuguje 100 % kwot

dofinansowania, o ktérych mowa w art. 26a ust. 11 1b.”.

Art. 8.

W ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z pézn. zm.?)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 3:

a)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 19, poz. 239, z 2001 r. Nr 85, poz. 924,
Nr 100, poz. 1080 i Nr 154, poz. 1784 1 1799, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 152, poz. 1267, Nr 213, poz. 1802
1 Nr 214, poz. 1805, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, Nr 166, poz. 1609, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1939
i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 116, poz. 1203, Nr 240, poz. 2407 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 164,
poz. 1365 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z2007 r. Nr 64, poz. 433, Nr 82, poz. 560,
Nr 147, poz. 1030 i Nr 176, poz. 1242, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 33, poz. 254 i Nr 157,

poz. 1241.
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2)

3)

b)

»1) pracownikow zatrudnionych w urzedach organéw wiladzy publiczne;j,
kontroli, ochrony prawa oraz sadach i trybunatach, wymienionych w art. 139
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, z wyjatkiem pracownikéw, o ktorych
mowa w art. 5 pkt 1 lit. bic,”,

uchyla si¢ pkt 4;

w art. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 0soby objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen:

a)

b)

d)

osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej, etatowi cztonkowie samorzadowych kolegiéw odwotawczych i kolegiow
regionalnych izb obrachunkowych, pracownicy Rzadowego Centrum Legislacji,
eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej
Polskiej, funkcjonariusze Stuzby Celnej, czlonkowie sluzby zagranicznej
niebgdacy cztonkami korpusu stuzby cywilnej, czlonkowie Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych,

sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki
organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwo$ci albo przez niego
nadzorowanej, ktorych wynagrodzenia sa finansowane ze $rodkéw pozostajacych
w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci, prokuratorzy, asesorzy prokuratorscy,
nauczyciele zatrudnieni w szkotach 1 placowkach prowadzonych przez organy

administracji rzadowej,

zoierze zawodowi i funkcjonariusze, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2,”;

art. 6 otrzymuje brzmienie:

,Art. 6. 1. Podstawe do okreslenia wynagrodzen w roku budzetowym dla pracownikow,

o ktorych mowa w art. 5 pktl lit.a 1 d oraz pkt2, stanowia wynagrodzenia zroku

poprzedniego, zwaloryzowane $redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen

ustalonym w ustawie budzetowej, oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne, wyptacane na

podstawie odrgbnych przepisow.

2. Wynagrodzenia dla pracownikéw, o ktorych mowa w art. 5 pkt 1 lit. b, okres§lane sa

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r.



Nr 7, poz. 39, z pdzn. zm.”) oraz ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju

sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.”).

3. Wynagrodzenia dla pracownikéw, o ktorych mowa w art. 5 pkt 1 lit. ¢, okre$lane sa
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.

22006 1. Nr 97, poz. 674, z pozn. zm.").”;
4)  art. 8 otrzymuje brzmienie:

,wArt. 8. 1. Podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikow panstwowej sfery budzetowe;
nastepuje w ciagu 3 miesigcy po ogloszeniu ustawy budzetowej, z wyréwnaniem od

dnia 1 stycznia danego roku, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
prowadzonych przez organy administracji rzadowej nastgpuje w terminie okreslonym

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela.”;
5) wart. 10 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach

prowadzonych przez organy administracji rzadowe;j.”;
6) w art. 29f wyrazy ,,art. 5 pkt 1 lit. ¢” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 5 pkt 1 lit. d”;
7) po art. 29g dodaje si¢ art. 29h w brzmieniu:

»Art. 29h. Kwote bazowa dla 0s6b zajmujacych stanowiska kierownicze w 2010 r. ustala si¢
w wysokos$ci przystugujacej tym osobom w 2008 r. Kwota bazowa dla oséb zajmujacych

kierownicze stanowiska panstwowe w tym okresie nie jest waloryzowana.”.

Art. 9.

W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98,

poz. 1070, z p6zn. zm.”) w art. 96 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»§ 2. Srodki na pomoc finansowa, o ktérej mowa w § 1, stanowia do 6 % rocznego funduszu

wynagrodzen osobowych sedziow.”.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r. Nr 153,
poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 34,
poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 i 2703, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131,
poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r.
Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz. 664,
Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959, Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482 i Nr 230, poz. 1698, z 2008 r. Nr 223,
poz. 1457, Nr 228, poz. 1507 i Nr 234, poz. 1571 oraz z2009 r. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz. 57, Nr 26, poz. 156 i 157
i Nr 56, poz. 459.
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Art. 10.

W ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269 oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1417) art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej okresla, w drodze rozporzadzenia, stanowiska
i wymagane kwalifikacje urzednikow sadowych oraz pracownikéw wojewddzkich sadow
administracyjnych, a takze szczegdétowe zasady wynagradzania i1 tabele wynagrodzenia
zasadniczego oraz wysoko$¢ dodatku z tytulu zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji
referendarzy sadowych, innych urzednikéw oraz pracownikow tych sadow, uwzgledniajac
zasadg roznicowania wynagrodzenia w zaleznosci od stanowiska i wymaganych kwalifikacji,
potrzebg zapewnienia prawidtowej organizacji dzialalnosci administracyjnej, witasciwego
poziomu funkcjonowania sekretariatow sadowych oraz wysokiego poziomu kultury pracy,
sprawnosci, racjonalnosci, szybkosci i profesjonalizmu przy wykonywaniu czynnos$ci

niezbg¢dnych do sprawnego przebiegu postgpowania.”.

Art. 11.

W ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052,

z pozn. zm.'”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 70 uchyla si¢ § 1;
2) uchyla sig art. 96.

Art. 12.

W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych (Dz. U.

22008 r. Nr 141, poz. 892, z p6zn. zm."") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 67a otrzymuje brzmienie:

LArt. 67a. 1. Zohierzom zawodowym przystuguja bezptatne $wiadczenia

stomatologiczne oraz materialy stomatologiczne:

1) w razie wypadku pozostajacego w zwiazku z petlieniem czynnej stuzby

wojskowej albo choroby powstatej w zwiazku ze szczegdlnymi

19" Zmiany wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 157,
poz. 1119,z 2008 r. Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 56, poz. 459 i Nr 157, poz. 1241.

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 206, poz. 1288
1 Nr 208, poz. 1308 oraz z 2009 r. Nr 26, poz. 157 i Nr 79, poz. 669.
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2)

wlasciwos$ciami lub warunkami shuzby wojskowej oraz na okreslonych

stanowiskach stuzbowych;
2) w okresie przygotowania do petnienia stuzby poza granicami panstwa;

3) przez okres szesciu miesigcy po powrocie do kraju po zakonczeniu stuzby

poza granicami panstwa.

2. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
dodatkowych $wiadczen zdrowotnych lekarza dentysty 1 materiatow
stomatologicznych, o ktorych mowa w ust. 1, sposob ich zaspokojenia, rodzaj
dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia do tych $wiadczen oraz tryb
kierowania zolnierzy zawodowych, majac na wzgledzie specyfike shuzby
wojskowe] zonierzy zawodowych, a takze warunki 1 wilasciwosci stuzby

uzasadniajace udzielanie $wiadczen stomatologicznych.”;

w art. 68 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zomlierzowi zawodowemu zamieszkujacemu poza miejscem pelnienia shuzby

w miejscowosci, z ktorej przewidziany w rozktadzie jazdy czas dojazdu publicznymi
srodkami transportu, tacznie z przesiadkami, przekracza w obie strony dwie
godziny, liczac od stacji (przystanku) najblizszej miejsca zamieszkania do stacji
(przystanku) najblizszej miejsca petnienia stuzby, bez uwzglednienia przejazdow
odbywanych w obregbie miejscowosci, z ktorej zotierz dojezdza 1 miejscowosci,
w ktorej wykonuje obowiazki stuzbowe, przyshuguje prawo do zwrotu kosztow
codziennych dojazdow z miejsca zamieszkania do miejsca pelnienia stuzby

1z powrotem.”.

Art. 13.

W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,

poz. 992, z poézn. zm.'”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)]

w art. 17:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy

zarobkowej przystuguje:

'2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 222, poz. 1630,
z 2007 1. Nr 64, poz. 427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, poz. 747, Nr 192, poz. 1378 i Nr 200, poz. 1446, z 2008 r.
Nr 70, poz. 416, Nr 138, poz. 872 1 875, Nr 223, poz. 1456 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 97, poz. 800.
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b)
c)
d)

»»b)
w art. 23:
a)

1)  matce albo ojcu lub

2) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr9,

poz. 59, z pozn. zm."”) ciazy obowiazek alimentacyjny,
3) opiekunowi faktycznemu dziecka

— jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba legitymujaca si¢
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby wzwiazku ze znacznie
ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci stalego
wspotudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji 1 edukacji, albo osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym

stopniu niepetnosprawnosci.”,

po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:

»la. Osobie innej niz spokrewniona w pierwszym stopniu, na ktorej ciazy obowiazek

alimentacyjny, przyshuguje $wiadczenie pielggnacyjne, w przypadku gdy nie ma
osoby spokrewnionej w pierwszym stopniu albo gdy osoba ta nie jest w stanie

sprawowac opieki, o ktorej mowa w ust. 1.”,

uchyla sig ust. 2 — 2d,

w ust. 5 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

zostata umieszczona w rodzinie zastgpczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej
spokrewnionej z dzieckiem, na ktérej ciazy obowiazek alimentacyjny,
w zwiazku z konieczno$cia ksztalcenia, rewalidacji lub rehabilitacji
w placowce zapewniajacej calodobowa opieke, w tym w specjalnym osrodku
szkolno-wychowawczym, 1 korzysta w niej zcalodobowej opieki przez

wigceej niz 5 dni w tygodniu, z wyjatkiem zaktadow opieki zdrowotnej;”;

po ust. 4a dodaje sig ust. 4aa w brzmieniu:

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1986 r. Nr 36, poz. 180,
7 1990 1. Nr 34, poz. 198, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,z 1998 r. Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r.
Nr 122, poz. 1322, z 2001 r. Nr 128, poz. 1403, z 2003 r. Nr 83, poz. 772 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 162,
poz. 1691,z 2007 r. Nr 121, poz. 831, Nr 134, poz. 947 i Nr 192, poz. 1378 oraz z 2008 r. Nr 220, poz. 1431.
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,,4aa.

W przypadku gdy w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie
pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
wystapia watpliwosci dotyczace okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17,

organ wlasciwy moze przeprowadzi¢ wywiad.”,

b)  ust. 4b otrzymuje brzmienie:

,»4b.

3) wart. 24:

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4a i 4aa, organ wlasciwy moze wystapi¢ do
osrodka pomocy spotecznej o udzielenie informacji o okoliczno$ciach, o ktorych
mowa w art. 3 pkt 17a lub art. 17, jezeli okolicznosci te zostaty ustalone
w rodzinnym wywiadzie Srodowiskowym przeprowadzonym nie wczesniej niz
3 miesiace przed dniem otrzymania przez osrodek pomocy spolecznej wniosku

o udzielenie informacji.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Prawo do $wiadczen rodzinnych ustala si¢ na okres zasitkowy, z wyjatkiem

$wiadczen, o ktorych mowa w art. 9, 14 — 17.”,

b)  ust. 2a otrzymuje brzmienie:

24,

Jezeli w okresie trzech miesigcy, liczac od dnia wydania orzeczenia
o niepelnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zostanie
ztozony wniosek o ustalenie prawa do zasitku pielggnacyjnego lub §wiadczenia
pielgegnacyjnego, prawo to ustala si¢ poczawszy od miesiaca, w ktorym
ztozono  wniosek o  ustalenie  niepelnosprawnosci  lub  stopnia

niepelnosprawnos$ci.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4.

Prawo do zasitku pielegnacyjnego lub §wiadczenia pielggnacyjnego ustala sig¢ na
czas nieokreslony, chyba Ze orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci zostalo wydane na czas okreslony. W przypadku
wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci na czas okreslony prawo do zasitku pielggnacyjnego lub
$wiadczenia pielegnacyjnego ustala si¢ do ostatniego dnia miesiaca, w ktorym

uplywa termin waznosci orzeczenia.”.
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Art. 14.

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655, z pozn. zm.'") w art. 173 w ust. 6 wyrazy ,,w art. 5 pkt 1 lit. b” zastepuje

si¢ wyrazami ,,w art. 5 pkt 1 lit. a”.

Art. 15.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
72008 1. Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.") w art. 108 po ust. la dodaje sig ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Ze srodkéw Funduszu Pracy w 2010 r. sg finansowane:

1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow,

o ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2) staze podyplomowe oraz specjalizacje pielggniarek 1 potoznych, o ktérych mowa

w przepisach o zawodach pielggniarki i potoznej.”.

Art. 16.

W ustawie z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 oraz z2008r. Nr 225, poz. 1487)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. I wust. 2 wyraz ,,2009” zastgpuje si¢ wyrazem ,,2013”;
2) wart. 5 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, pomoc przyznawana osobom, ktérych
dochody przekraczaja 150 % kryterium dochodowego, o ktorym mowa w ust. 1, jest
finansowana ze $rodkow wilasnych gminy przeznaczonych na realizacje

Programu.”;
3) wart. 6a ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Liczba dzieci i ucznidéw, ktérym udzielono pomocy zgodnie z ust. 1, nie moze

przekroczy¢ 20 % liczby ucznidow 1 dzieci dozywianych ogoélem w szkotach

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058,
Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545, Nr 91, poz. 742 i Nr 157,
poz. 1241.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134,
poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91,
poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052 i Nr 161, poz. 1278.
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4)

5)

i przedszkolach na terenie gminy w danym miesiacu na podstawie wydanych

decyzji administracyjnych.”;
art. 11 — 13 otrzymuja brzmienie:

»Art. 11. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania upowszechnia informacje
o Programie, majac na uwadze efektywna realizacj¢ Programu w szkotach i1 placowkach

oswiatowych, oraz monitoruje jego realizacje.

Art. 12. 1. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przedstawia Radzie
Ministréw projekt harmonogramu zadan wykonywanych w ramach Programu na
kolejny rok budzetowy, a takze roczne sprawozdanie z realizacji Programu za poprzedni

rok budzetowy, do dnia 30 czerwca.

2. Rada Ministréw przyjmuje, w drodze uchwatly, harmonogram zadan wykonywanych
w ramach Programu na kolejny rok budzetowy oraz roczne sprawozdanie z realizacji

Programu za poprzedni rok budzetowy.

Art. 13. 1. Program jest finansowany z budzetu panstwa oraz ze $rodkéw budzetoéw gmin,
a taczne naktady na finansowanie Programu w calym okresie jego realizacji wyniosa nie

mniej niz 6 000 000 tys. z, w tym w latach 2010 — 2013 nie mniej niz 3 100 000 tys. zt.

2. Planowane $rodki z budzetu panstwa na realizacj¢ dziatan przewidzianych w ramach
Programu w latach 2006 — 2009 nie moga by¢ w poszczeg6lnych latach mniejsze niz

500 000 tys. zk.

3. Wysokos¢ srodkow z budzetu panstwa na realizacj¢ dziatah przewidzianych w ramach

Programu w latach 2010 — 2013 okresla ustawa budzetowa na dany rok.

4. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, sa planowane w budzetach wojewodéw oraz

w rezerwie celowej budzetu panstwa.”;
art. 16 otrzymuje brzmienie:

,Art. 16. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przedstawi Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdanie z realizacji Programu za lata 2010 — 2013, nie
pozniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku nastepujacego po roku, w ktorym zakonczono jego

realizacjg.”.
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Art. 17.

W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 oraz
z 2009 r. Nr 157, poz. 1241) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 85 otrzymuje brzmienie:

»Art. 85. 1. Wynagrodzenie pracownika shizby cywilnej sklada si¢ z wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego stanowiska pracy oraz dodatku

za wieloletnia pracg¢ w stuzbie cywilne;.

2. Wynagrodzenie urzg¢dnika stuzby cywilnej sktada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego
przewidzianego dla zajmowanego stanowiska pracy, dodatku za wieloletnia prace
w shluzbie cywilnej oraz dodatku stuzby cywilnej z tytulu posiadanego stopnia

stuzbowego.”;

2) wart. 87 uchyla sig ust. 211 3.

Art. 18.

Do postgpowan w sprawach ustalania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego za okresy
zasitkowe przypadajace przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, rozpoczetych przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy i niezakonczonych ostateczna decyzja, stosuje si¢

dotychczasowe przepisy.

Art. 19.

Podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli w zwiazku z kwota bazowa okreslona dla
nauczycieli w ustawie budzetowej na rok 2010 obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia 2010 .
nastgpuje nie pozniej niz do dnia 30 wrze$nia 2010 r., z wyréwnaniem od dnia 1 wrzesnia

2010.

Art. 20.

1. Minister wlasciwy do spraw pracy na podstawie umowy zawartej z ministrem wlasciwym
do spraw zdrowia przekazuje w 2010 r., na wyodrgbniony rachunek bankowy urzedu
obslugujacego ministra wtasciwego do spraw zdrowia, $rodki Funduszu Pracy

z przeznaczeniem w 2010 r. na staze podyplomowe oraz:
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1) szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow, o ktérych mowa w przepisach

o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2) specjalizacje pielegniarek 1 potoznych, o ktérych mowa w przepisach o zawodach

pielggniarki 1 potozne;j.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, powinna okresla¢ w szczegdlnosci tryb przekazywania

srodkow oraz ich rozliczenia.

3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia przekazuje na podstawie zawartych umoéw $rodki,

o ktérych mowa w ust. 1, na cele okreslone w ust. 1:
1) marszatkom wojewddztw;
2) wojewodom;

3) jednostkom organizacyjnym prowadzacym specjalizacje, o ktorych mowa w art. 16
ust. la ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza ilekarza dentysty, oraz
podmiotom uprawnionym do szkolenia specjalizacyjnego, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4a

ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty;

4) organizatorom ksztalcenia, o ktorych mowa w art. 10w ustawy z dnia 5 lipca 1996 1.

o zawodach pielegniarki i potozne;.

Art. 21.

Sprawozdanie z realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za rok 2009 jest przedstawiane Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej przez ministra wtasciwego

do spraw zabezpieczenia spotecznego do dnia 30 czerwca 2010 r.

Art. 22.

Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 28 ustawy wymienionej w art. 10 zachowuja
moc do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych, nie dhuzej jednak niz do dnia

31 grudnia 2010 1.

Art. 23.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.
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UZASADNIENIE

Celem niniejszego projektu jest wprowadzenie do systemu prawnego zmian zwigzanych

z realizacja wydatkéw budzetowych w kontekscie ustawy budzetowej na rok 2010.

W art. 1 projektu proponuje si¢ uchylenie przepisow art. 32a ust. 1 pkt 4 ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiacych o zadaniu starosty
(prezydenta miasta na prawach powiatu) polegajacym na przekazywaniu wojtom lub burmistrzom
(prezydentom miast) dotacji celowych, otrzymywanych z budzetu panstwa, na zadania zwiazane
z kwalifikacja wojskowa. Powyzsze ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych
w zakresie roli i1 funkcji starostow w systemie przeptywu sSrodkéw finansowych, w obszarze
dotyczacym przekazywania dotacji celowych. Zgodnie bowiem z § 7 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych 1 przekazywania pobranych dochodow
zwiazanych z realizacja tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955), dotacje celowe na zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami sa przekazywane

jednostce samorzadu terytorialnego przez wojewodow.

W zwiazku z konieczno$cia ograniczenia niektorych wydatkéw budzetu panstwa na
rok 2010 jest uzasadnione ustalenie wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe na poziomie ustalonym w 2008 r. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢
dokonanie zmian w ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101, z pdzn. zm.) oraz ustawie z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz

o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z pdzn. zm.).

Proponowana zmiana ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe ma na celu wprowadzenie oszczgdno$ci
w wydatkach budzetu panstwa w 2010 r. przez ustalenie w 2010 r. wynagrodzenia osob
zajmujacych  kierownicze stanowiska panstwowe w  wysokosci wynagrodzenia

przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 .

Przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe nalezy rozumiec:
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady

Ministrow, wicemarszatka Sejmu, wicemarszalka Senatu, wiceprezesa Rady Ministrow,



Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ministra, Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;i,
Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
Szefa Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu, zastgpcy Szefa Kancelarii Sejmu, zastgpcy
Szefa Kancelarii Senatu, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Glownego Inspektora
Pracy, zastgpcy Glownego Inspektora Pracy, Kierownika Krajowego Biura Wyborczego,
Ministra Stanu, Szefa Kancelarii Prezydenta, zastepcy Szefa Kancelarii Prezydenta, zastgpcy
Prokuratora Generalnego, wiceprezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Prezesa
Polskiej Akademii Nauk, sekretarza stanu, czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
pierwszego zastgpcy Prezesa Narodowego Banku Polskiego, podsekretarza stanu
(wiceministra), wiceprezesa Narodowego Banku Polskiego, zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich, zastgpcy Rzecznika Praw Dziecka, zastgpcy Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, Rzecznika Ubezpieczonych, kierownika urzedu centralnego,
wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk, wojewody, zastgpcy kierownika urz¢du centralnego,

wicewojewody.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, wynagrodzenie o0sOb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe ustala si¢ na podstawie kwoty bazowej, ktorej wysokos¢
ustalona wedtug odrebnych zasad okresla ustawa budzetowa. W ustawie budzetowej na rok
2009, jak réwniez w projekcie ustawy budzetowej na rok 2010 ww. kwotg bazowa ustalono
w wysokosci 1 835,35 zt. Skutkiem projektowanej zmiany bgdzie to, ze wynagrodzenie osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe bedzie ustalane w oparciu o kwotg bazowa

wynoszaca 1 766,46 zi.

Natomiast w ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw proponuje si¢ dodanie
przepisu, zgodnie z ktérym w 2010 r. kwota bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe nie jest waloryzowana. Kwota bazowa dla o0sdb zajmujacych

kierownicze stanowiska panstwowe bedzie rowna kwocie bazowej za 2008 .

Utrzymanie wynagrodzen wyzej wskazanych osob skutkowa¢ begdzie utrzymaniem
uposazen i diet parlamentarnych postow i senatoréw, ktérych wysokos¢ jest uzalezniona od
wysokosci wynagrodzenia podsekretarza stanu zgodnie z art. 25 ust. 2 i art. 42 ust. 1 ustawy
z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2003 r. Nr 221,
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poz. 2199, z p6zn. zm.) réwniez na poziomie z 2008 r. Laczne oszczednosci w tym zakresie

wyniosa ok. 7 min zt.

Nowelizacja przepisow ustawy — Karta Nauczyciela wprowadza zmiang do art. 53 ust. 1
odwotujacego si¢ do kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3, jako podstawy
do naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (ZFSS). W przypadku
decyzji o podwyzszeniu wynagrodzenia nauczycieli dwukrotnie — od stycznia i wrze$nia — lub
wylacznie od wrze$nia, zasadne jest wskazanie jednej kwoty bazowej (styczniowej lub

wrzesniowej), ktora bedzie stanowié podstawe naliczenia odpisu na ZFSS.

W obecnym brzmieniu art. 53 ust. 1 Karty Nauczyciela mowa jest o ,kwocie bazowej,
o ktorej mowa w art. 30 ust. 3”. Interpretujac gramatycznie ten przepis, przy naliczaniu odpisu
na ZFSS dla nauczycieli nalezatoby uwzglednié¢ proporcjonalnie kwote bazowa styczniowa

1 kwot¢ bazowa wrzesniowa.

Z punktu widzenia racjonalnego ksztattowania wydatkéw budzetowych panstwa
wlasciwym rozwigzaniem jest utrzymanie funkcjonujacego w roku biezacym mechanizmu
zawartego w art. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela,
zgodnie z ktorym w 2009 r. odpisu na ZFSS dokonuje si¢ w oparciu o kwote bazowa
obowiazujaca od 1 stycznia 2009 r.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ przyjecie od dnia 1 stycznia 2010 r. statej
zasady naliczania odpisu na ZFSS w danym roku na podstawie kwoty bazowej obowiazujacej

od dnia 1 stycznia tego roku.

Celem wprowadzenia zmian w ustawie o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej (art. 8 projektu) jest objecie nauczycieli zatrudnionych w szkotach
1 placowkach prowadzonych przez organy administracji rzadowej przepisami tej ustawy oraz
dostosowanie jej przepisow do zmian wprowadzonych ustawa z dnia 20 marca 2009 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw,
polegajacych na zmianie podstawy ustalania wynagrodzenia zasadniczego sedzidw,

prokuratorow i asesorow sadowych.

W konsekwencji w ustawie budzetowej w zataczniku — Wynagrodzenia i zatrudnienie
w panstwowych jednostkach budzetowych prezentowane beda limity wydatkéw
na wynagrodzenia nauczycieli w ramach wydatkow wilasciwych dysponentow. Pozwoli to na
prawidtowa realizacj¢ wydatkow planowanych w budzecie panstwa na wynagrodzenia tej

grupy pracownikow.



W art. 8 pkt 1 w lit. a projektu dokonuje si¢ zmiany w celu objecia przepisami ustawy
nauczycieli zatrudnionych w rodzinnych o$rodkach diagnostyczno-konsultacyjnych
funkcjonujacych w strukturze sadow okregowych. W lit. b uchyla si¢ przepis wylaczajacy
pozostatych nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy

administracji rzadowej spod dzialania ustawy.

W pkt 2 omawianego artykulu do kategorii osob objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen wprowadza si¢ odrgbna kategori¢ — nauczycieli zatrudnionych w szkotach

1 placowkach prowadzonych przez organy administracji rzadowe;.

Przepis pkt 3 jest konsekwencja regulacji ustawy — Karta Nauczyciela, ktéra zawiera
szczegotowe zasady wyznaczania $rednich wynagrodzen nauczycieli (art. 30). Konieczne jest
zatem wylaczenie tej grupy pracownikow spod dziatania przepisu art. 6 ust. 1 zmienianej

ustawy 1 wprowadzenie odrebnej regulacji odnoszacej si¢ do ustawy — Karta Nauczyciela.

Zmiana zawarta w pkt 4 dotyczy terminu realizacji podwyzki dla nauczycieli. W panstwowe;j
sferze budzetowej podwyzki wprowadzane sa w terminie 3 miesigcy od ogloszenia ustawy
budzetowej, z wyrownaniem od 1 stycznia. W przypadku nauczycieli w roku biezacym
podwyzki zaplanowane zostaty od 1 stycznia i kolejna od 1 wrze$nia. W roku 2010
przewiduje sig, iz podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli nastapi jednorazowo od wrze$nia.
W  konsekwencji takich rozwiazan konieczne jest wprowadzanie odrebnej regulacji
okreslajacej termin wprowadzenia podwyzki dla nauczycieli od wrze$nia. Stosowne przepisy
na rok 2009 zawarte zostaty w przepisie przejsciowym zawartym w ustawie o zmianie ustawy

— Karta Nauczyciela i analogiczne rozwiazanie projektowane jest na rok przyszty.

Zmiana zawarta w pkt 5 wynika z konieczno$ci uymowania w rezerwie celowej srodkoOw na
ewentualne podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli w trakcie roku. Zwigkszenie
wynagrodzen nastgpuje w zwiazku ze zmiang wysokosci kwoty bazowej oraz uzyskaniem
wyzszego stopnia awansu zawodowego (od stycznia i od wrzesnia). Na etapie projektowania
ustawy budzetowe] nie jest wiadomo, jaka struktura zatrudnienia na poszczegodlnych
stopniach awansu zawodowego bedzie w styczniu i wrze$niu w danym roku, tak wigc nie jest
mozliwe zaplanowanie $rodkow na wzrost wynagrodzen w wydatkach poszczegoélnych
dysponentow.

W art. 6 ust. 2 ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej usunigto
niespojnos¢ regulacji wynikajacej z ww. ustawy oraz przepisow regulujacych odrgbne zasady
wynagradzania sgdziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki

organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, ktorych
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wynagrodzenia sa finansowane ze Srodkéw pozostajacych w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci
oraz prokuratorow i asesorow prokuratorskich (tj. ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju

sadéw powszechnych oraz ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze).

Zgodnie z postanowieniami art. 108 ust. la ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.) — staze
podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy, lekarzy dentystow, pielggniarek
1 potoznych finansowane sa ze srodkéw Funduszu Pracy tylko w 2009 r. Na realizacj¢ tych
zadan w 2009 r. zaplanowano w Funduszu Pracy wydatki w wysokosci 567 583 tys. zt. W celu
kontynuowania realizacji tych zadan i finansowania ich ze $rodkéw Funduszu Pracy w roku 2010
nalezy wprowadzi¢ zmiany w ustawie o zawodach pielggniarki ipotoznej oraz w ustawie
o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Zmiany ustaw w tym zakresie zawarte zostaty w art. 5, 6

1 15 niniejszego projektu ustawy.

W 2010 r. ze $rodkow Funduszu Pracy zostana sfinansowane koszty zwiazane ze specjalizacja
oraz realizacja stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow pielegniarek i potoznych
w wysokosci 717 583 tys. zt. Zwigkszenie wydatkow na ww. zadanie o 150 000 tys. zt
w stosunku do 2009 r. umozliwi lekarzom skorzystanie z optymalnej formy ksztalcenia
specjalizacyjnego, jaka jest rezydentura, a tym samym pozwoli na dostosowanie liczby

specjalistow do istniejacych potrzeb na rynku pracy.

Zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z p6zn. zm.) maja na celu
modyfikacje przepisow, ktore maja wptyw na wysoko$¢ wydatkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych oraz na wysokos$¢ dotacji celowej z budzetu panstwa dla tego Funduszu

(art. 7 projektu).

Do 2008 r. podstawe do naliczenia kwoty dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych stanowitlo minimalne wynagrodzenie za prace obowiazujace w grudniu
roku poprzedniego, ustalane na podstawie odrgbnych przepisow. Ustawa z dnia 5 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 237, poz. 1652) wprowadzono zmiang definicji najnizszego
wynagrodzenia, ktére obecnie oznacza minimalne wynagrodzenie za prace obowiazujace
w styczniu danego roku, ustalone na podstawie odrgbnych przepisow. Proponuje si¢

przywrocenie definicji najnizszego wynagrodzenia obowiazujacej do 2008 r. (zmiana art. 2

pkt 1 ustawy).



W 2009 r. obowiazuje przepis art. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych
(Dz. U. Nr 237, poz. 1652), zgodnie z ktorym tylko pracodawcy prowadzacemu zaklad pracy
chronionej przystuguje 100 % kwot dofinansowania do wynagrodzen, okreslonych w art. 26a
ust. 1 1 ust. 1b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych; natomiast pracodawcom z otwartego rynku pracy
przystuguje 70 % dofinansowania okreslonego w tej ustawie w przypadku wynagrodzen osob
niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego, umiarkowanego oraz do lekkiego stopnia
niepelnosprawnosci oraz 90 % tego dofinansowania, jezeli osoby niepelnosprawne zaliczone do
znacznego, umiarkowanego oraz lekkiego stopnia niepelnosprawnosci sa jednocze$nie
osobami, u ktorych stwierdzono chorobg psychiczna, uposledzenie umystowe lub epilepsje
oraz niewidomych. Proponuje si¢ kontynuacj¢ tego rozwigzania na rok 2010 (art. 7 pkt 3

projektu).

Obecnie zgodnie z postanowieniami art. 68¢ ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, PFRON w latach 2009 — 2011 otrzymuje dotacj¢
celowa z budzetu panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom do wynagrodzen
pracownikoéw niepetlnosprawnych w wysokosci nie mniejszej niz 30 % srodkow zaplanowanych na
realizacje tego zadania na dany rok. Natomiast od 2012 r. dotacja celowa na dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych powinna wynie$¢ 55 % tych srodkow (art. 46a
ust. 1 pkt 1 ustawy). Zmiana przepisu art. 68e ma na celu okreslenie dotacji celowej z budzetu
panstwa dlaPFRON w2010 r. w wysokosci do 30 % $rodkéw na dofinansowanie do

wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych.

W planie finansowym PFRON na 2010 r. zaplanowano wydatki na dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych w wysokos$ci 2 777 500 tys. zt. Zaplanowana
dotacja z Dbudzetu panstwa na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow

niepetnosprawnych wynosi 659 min zt.
W projektowanej ustawie zamieszczono przepisy dotyczace sadow i1 prokuratury.

W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz ustawie z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze zmiany polegaja na modyfikacji treSci przepisu
okreslajacego wysoko$¢ planowanych w ustawie budzetowej wydatkdéw na przyznawana, jako
pozyczke, pomoc mieszkaniowa dla sedziéw i prokuratorow oraz s¢dzidéw 1 prokuratoroéw

w stanie spoczynku.



Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami, $rodki przeznaczone na ww. pomoc
finansowa nie moga by¢ nizsze niz 5 % rocznego funduszu ptac przeznaczonego odpowiednio

dla sedzidow i prokuratorow.

Proponowana zmiana art. 96 § 2 ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz art. 58
ust. 2 ustawy o prokuraturze polega na wprowadzeniu zasady, zgodnie z ktora srodki
przeznaczone na ww. pomoc finansowa stanowia do 6 % rocznego funduszu wynagrodzen

osobowych odpowiednio s¢dziéw i prokuratorow.

Jednoczes$nie zastapiono niefunkcjonujace w prawie pojgcie ,,placa” w rozumieniu potocznym
wyrazeniem ,,wynagrodzen osobowych”, do ktorych relacjonowato si¢ inadal bedzie sig

odnosi¢ wysoko$¢ funduszu na pozyczki mieszkaniowe.

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 459) zagwarantowano istotny wzrost wynagrodzen
sedziéw 1 prokuratorow, ktéry z uwagi na ustawowe powiazanie wysokosci $rodkow na
pomoc mieszkaniowa z wysoko$cia funduszu wynagrodzen, wptywa na wzrost funduszu
pozyczek mieszkaniowych. Automatyzm, polegajacy na podnoszeniu wydatkow na pomoc
mieszkaniowa wraz ze wzrostem wydatkdbw na wynagrodzenia sgdzidw i prokuratoréw
wydaje si¢ by¢ nieracjonalny. Wzrost wynagrodzen powinien bowiem sprzyja¢ zmniejszaniu
si¢ rzeczywistych potrzeb tych grup zawodowych na pomoc w postaci pozyczek na cele

mieszkaniowe.

Nalezy przy tym podkresli¢, Ze proponowana zmiana nie pozbawia s¢dzidow i prokuratorow
przystugujacego im dotad uprawnienia, gdyz materialne prawo do uzyskania pozyczki na cele

mieszkaniowe nie ulega modyfikacji.

Zaproponowane rozwiazanie pozwala na bardziej elastyczne ksztaltowanie wydatkéw
budzetu panstwa poprzez rezygnacje z nieuzasadnionego w obecnych warunkach
zdeterminowania wysokos$ci naktadéw na pozyczki mieszkaniowe dla sedziow i prokuratorow

niezaleznie od rzeczywistych potrzeb.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. faczna kwota pozostatych do splaty nalezno$ci
budzetu panstwa z tytulu sptat pozyczek mieszkaniowych s¢dziéw i prokuratoréw wynosita
268,1 mln zi. Przewidywany na koniec 2009 r. stan nalezno$ci wyniesie 283 min zt. Kwoty te
stanowia odzwierciedlenie skali zaangazowania panstwa w pomoc mieszkaniowa w postaci

pozyczek dla sedzidow i prokuratorow (w tym w stanie spoczynku).

Zmiana w ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych polega

na wykresleniu w art. 28 zdania drugiego w brzmieniu ,,Srodki na wynagrodzenia zasadnicze
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ustala si¢ przecigtnie w wysokosci pigeédziesigciu procent wynagrodzenia zasadniczego
sedziego wojewodzkiego sadu administracyjnego, z tym ze $rodki te podwyzsza si¢ o warto$¢

sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe”.

Konieczno$¢ uchylenia ww. przepisu podyktowana jest zmiana wprowadzona ustawa z dnia
20 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych
ustaw, polegajaca na zmianie podstawy ustalania wynagrodzenia zasadniczego s¢dziow (zastapienie
kwoty bazowej z ustawy budzetowej przecigtnym wynagrodzeniem w drugim kwartale roku
poprzedniego, oglaszanym w Dzienniku Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 1. Nr 39,
poz. 353, z pdzn. zm.), co spowodowato dezaktualizacje tego przepisu i faktyczna niemozno$¢ jego

praktycznego stosowania w obecnym brzmieniu.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz proponowana zmiana umozIliwi stosowanie w opracowywaniu budzetu
Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjetych przez Rzad zasad 1 standardéw wynagradzania
pracownikow w sferze budzetowe]. Ponadto przepis uzupetiono o wytyczne dotyczace tresci aktu
wykonawczego w zakresie sposobu réznicowania wynagrodzen urzednikéw i1 pracownikow

wojewodzkich sadéw administracyjnych.

Z tego samego powodu uchylenia wymagaja przepisy art. 70 § 1 1 art. 96 ustawy o Sadzie

Najwyzszym.

Przepis art. 70 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym, w obecnie obowigzujacym brzmieniu
stanowi, iz ,,Srodki na wynagrodzenia zasadnicze pracownikéw administracyjnych Sadu
Najwyzszego ustala si¢ przecigtnie w wysokosci 33 % wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego
Sadu Najwyzszego w stawce podstawowej, ztym ze $rodki te podwyzsza si¢ o wartos¢
sktadki obciazajacej pracownika z tytulu podlegania obowiazkowi ubezpieczenia
spolecznego”, tymczasem art. 96 tej ustawy stanowi, iz ,,Srodki na wynagrodzenia, o ktérych
mowa w art. 70 § 1, ustala si¢ w odniesieniu do wynagrodzenia s¢dziego Sadu Najwyzszego
wedtug zasad obowiazujacych przed dniem wejScia w zycie ustawy”, to jest wedlug zasad
obowiazujacych przed 1 stycznia 2004 r. (ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052, z pdzn. zm.) weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2003 r., natomiast art. 70 § 1 tej ustawy wszedt w zycie 1 stycznia 2004 r.).

Zmiana sposobu ustalania wynagrodzenia s¢dziego Sadu Najwyzszego wprowadzona
wskazana wyzej ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow

powszechnych oraz niektorych innych ustaw, oznacza, ze nowe zasady okreslania
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wynagrodzenia sedziego (art. 42 w obecnym brzmieniu) nie moga mie¢ zastosowania do
ustalania wysokos$ci $srodkéw na wynagrodzenia zasadnicze pracownikéw administracyjnych

Sadu Najwyzszego.

Projekt ustawy zawiera przepisy dotyczace ustawy o shluzbie wojskowej zolnierzy

zawodowych.

Zmiany wprowadzane w art. 12 pkt 1 projektu ustawy maja na celu uporzadkowanie
obowiazujacego stanu prawnego 1 umozliwienie zbudowania katalogu uprawnien
adekwatnego do warunkow stuzby. Regulacje prawne zawarte w art. 67a ustawy okreslajace
sytuacje, w ktorych zolierzom zawodowym przystuguja bezptatne $wiadczenia
stomatologiczne oraz materialy stomatologiczne sa trudne do zdefiniowania.
Problematycznym bedzie ustalenie przypadkow pelnienia shuzby w  warunkach
zwigkszajacych ryzyko powstania schorzen stomatologicznych. Regulacje te moga umozliwi¢
korzystanie z tego uprawnienia nieograniczonej liczbie zotnierzy i stanowi¢ podstawe do
nieuzasadnionego poszerzenia katalogu uprawnien. W wyniku wprowadzonych przepisow
prognozowane koszty zwiazane z realizacja przepisow art. 67a ww. ustawy okre$lone na

poziomie okoto 3,6 mln zt moga ulec zmniejszeniu o kwote okoto 1 min zt.

Natomiast zmiany wprowadzane w art. 12 pkt 2 projektu ustawy maja na celu zawegzenie
katalogu oso6b uprawnionych do zwrotu naleznosci z tytutu dojazdu do miejsca pracy.
Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 68 ust. 2 ww. ustawy zolierzowi zawodowemu
zamieszkujacemu poza miejscem petnienia stuzby przystuguje prawo do zwrotu kosztow
codziennych dojazdéw z miejsca zamieszkiwania do miejsca petnienia stuzby i z powrotem.
Powyzszy przepis umozliwia korzystanie z tego uprawnienia nieograniczonej liczbie
zohierzy, ktorzy zamieszkuja poza stalym miejscem pelnienia stuzby, bez wzgledu na
dlugos$¢ 1 uciazliwos¢ dojazdu. Powoduje to dodatkowe obciazenie finansowe dla budzetu
Ministra Obrony Narodowej. Nowe regulacje wprowadzaja w tym zakresie znaczne
ograniczenia. Zwrot otrzymaja jedynie zothierze, ktorzy zamieszkuja poza miejscem petnienia
stuzby, a przewidziany czas podréozy w obie strony przekracza dwie godziny, bez
uwzgledniania czasu przejazdu w obrgbie miejscowosci, z ktorej zotierz dojezdza i w ktorej

stuzy. Szacuje sig, ze oszczg¢dnosci z tego tytutu moga wyniesé okoto 2 min zt.

Zakres regulacji projektowanych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych przewiduje
zniesienie kryterium dochodowego przy ustalaniu prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego oraz
zmiany w sposobie ustalania okresu, za jaki przyslugiwaé bedzie $wiadczenie pielggnacyjne
(art. 13 pkt 1 lit. ¢ i pkt 3 projektu) oraz doprecyzowanie zasad ustalania uprawnien do

swiadczenia pielegnacyjnego (art. 13 pkt 1 lit. a, b i d oraz pkt 2 projektu).
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Zniesienie kryterium dochodowego przy $wiadczeniu pielggnacyjnym pozwala na objgcie pomoca
wszystkich osdb, ktore zrezygnowaty z zatrudnienia z powodu koniecznosci sprawowania opieki
nad niepetnosprawnym czlonkiem rodziny. Pomoc ta obejmuje nie tylko samo $wiadczenie
pielggnacyjne, ktore ma na celu czg$ciowa rekompensate utraconego dochodu, ale rowniez
obejmuje optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz zdrowotne, co oznacza
mozliwo$¢ korzystania przez opiekuna z opieki zdrowotnej, a w przysziosci ze $wiadczen

emerytalnych.

Ponadto zostala rozszerzona na $wiadczenie pielggnacyjne zasada ustalania prawa do tego
swiadczenia w przypadku, gdy osoba po raz pierwszy sklada wniosek o ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci, uwzgledniajaca przypadki opodznienia
w wydawaniu przez powiatowy zespot do spraw orzekania o niepelnosprawnosci odpowiedniego
orzeczenia. Rozwigzanie to umozliwia nabycie prawa do $wiadczenia za okres wsteczny,
uwzgledniajacy czas rozpatrywania sprawy przez powiatowy zespdt do spraw orzekania

0 niepetnosprawnosci.

Proponuje si¢ rowniez zmiang sposobu ustalania prawa do $§wiadczenia pielggnacyjnego.
W zwiazku ze zniesieniem kryterium dochodowego, prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego
ustalane bedzie na okres waznos$ci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu

niepetnosprawnosci.

Doprecyzowanie zasad ustalania krggu oséb uprawnionych do $wiadczenia pielggnacyjnego
ma na celu wyrazne wskazanie zakresu osob uprawnionych do $wiadczenia pielggnacyjnego.
W projektowanej regulacji podkreslono, ze $wiadczenie pielegnacyjne przyshuguje przede
wszystkim osobom najblizszym, tj. matce, ojcu, czy dzieciom (sa to osoby spokrewnione
w pierwszym stopniu). Natomiast dalszym krewnym tylko w przypadku, gdy nie ma os6b
najblizszych albo osoby te nie moga wypeli¢ swojego obowiazku. Ponadto przyznano
organowi wlasciwemu do realizacji §wiadczenia pielggnacyjnego mozliwos$¢ przeprowadzenia
wywiadu w przypadku, gdy powstana watpliwosci co do speklniania przez beneficjentéw

warunkow do uzyskania $wiadczenia.

Do postgpowan w sprawach ustalania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego za okresy
zasitkowe przypadajace przed dniem wejScia w zycie ustawy, rozpoczetych przed dniem
wejscia w zycie ustawy 1 niezakonczonych ostateczna decyzja, stosuje si¢ dotychczasowe

przepisy (art. 18 projektu).
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Zmiana zawarta w art. 14 projektu jest konsekwencja zmian zaproponowanych w ustawie
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych

ustaw.

Program wieloletni zostal ustanowiony ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259

oraz z 2008 r. Nr 225, poz. 1487). Zmiany w tej ustawie zostaly zawarte w art. 16 projektu.

W okresie jego realizacji przyjete w Programie rozwiazanie przeciwdzialajace zjawisku
niedozywienia wsrod dzieci i uczniow, a takze osob dorostych okazato si¢ rozwiazaniem
bardzo skutecznym. Pozwalato ono takze na wspieranie gmin, w tym takze finansowe,
w realizacji zadania wlasnego o charakterze obowiazkowym. Realizacja ustawy potwierdzita
prawidtowo$¢ przyjetych rozwiazan, wiazacych si¢ takze ze wzmacnianiem aktywnosci gmin
w rozwiazywaniu problemu niedozywienia w kraju. Dlatego tez niezbgdne jest
kontynuowanie Programu wieloletniego w latach 2010 — 2013. W tym celu konieczna jest
nowelizacja ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego

»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Proponowane rozwiazanie przedluza okres dzialania Programu wieloletniego na lata
2010 —2013. Wprowadza tez niezbgdne korekty wynikajace z konieczno$ci realizacji
Programu w dalszych latach, jak réwniez dokonuje zmian wynikajacych z monitoringu realizacji
ustawy w latach 2006 — 2009. Zmiana wprowadzona w art. 5 ma na celu doprecyzowanie
mozliwosci udzielania pomocy przy przekroczeniu okreslonego kryterium dochodowego oraz
wskazanie zrodta finansowania tej pomocy. Wprowadzenie zmiany w art. 6a polegajacej na
zwigkszeniu procentowego udzialu uczniéw, ktorzy moga skorzysta¢ z bezplatnego positku,
bez ustalania sytuacji w drodze rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, ma na celu
zwigkszenie liczby uprawnionych do tej formy pomocy. Jak wynika z danych Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej za I i I kwartal 2009 r., ta forma pomocy objetych zostato 11.043
ucznioéw, a taczne wydatki tym zwigzane wyniosty 2 860 242 zt.

Wprowadzona zmiana nie wptywa na system sprawozdawczy izakres przygotowywanego
sprawozdania z realizacji Programu. Szacuje sig, ze w kolejnych latach realizacji Programu
liczba 0s6b objetych dziataniami z niego wynikajacymi begdzie oscylowata w granicach
ok. 2.000.000 oso6b. Precyzyjne okreslenie liczby 0s6b objetych Programem w kolejnych
latach jest trudne do oszacowania, bowiem zwiazane jest z poziomem osiaganych przez osoby
i rodziny dochodéw uprawniajacych do bezptatnej lub czesciowo odptatnej pomocy, liczba
dzieci podejmujacych nauke w klasach 1 szkét podstawowych lub liczba dzieci

uczeszczajacych do ztobkow 1 przedszkoli.
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Nowelizacja ustawy nie wprowadza dodatkowych kosztow realizacji Programu, ktore
obcigzalyby budzety gmin. Przewiduje sig, ze wielko$¢ minimalnych $rodkéw niezbednych po
stronie jednostek gminnego samorzadu terytorialnego bedzie analogiczna jak wlatach
2006 — 2009. Jak wynika z dotychczasowej realizacji Programu samorzady gminne
przeznaczaja zdecydowanie wigcej srodkéw wiasnych na realizacje Programu niz wynikatoby
to z przepisow ustawowych. Natomiast po stronie budzetu panstwa przewiduje sig, ze w latach
2010 — 2013 s$rodki beda zapisywane w ustawach budzetowych na kolejne lata. W projekcie
ustawy budzetowej na rok 2010 na realizacj¢ Programu zostaly zaplanowane wydatki

w wysokosci 550 min zt.

Zasadne jest takze przyjmowanie sprawozdania z realizacji Programu przez Rad¢ Ministrow
w formie uchwaly oraz odstapienie od przekazywania Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
sprawozdan corocznych, a przedstawienie Sejmowi jednego sprawozdania z calego okresu
realizacji Programu. Pozwoli to na zobrazowanie dynamiki realizacji Programu, przy

zachowaniu funkcji kontrolnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nad realizacja zadania.

Natomiast przyjmowanie sprawozdan czastkowych (rocznych) uchwala Rady Ministréw
pozwala na biezace kontrolowanie realizacji Programu i ewentualne elastyczne reagowanie na

ten proces.

Celem projektowanej zmiany ustawy o stuzbie cywilnej jest likwidacja z dniem
1 stycznia 2010 r. prawa do dodatku specjalnego stluzby cywilnej dla cztonkéw korpusu

stuzby cywilne;.

Dodatek specjalny jako obligatoryjny skladnik wynagrodzenia kazdego cztonka korpusu
stuzby cywilnej ze wzgledu na brak $cisle okreslonych zasad przyznawania jest zupeinie
nieefektywny. Ponadto jest skfadnikiem wynagrodzenia przyznawanym niejako

automatycznie kazdemu pracownikowi.

Zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej dodatek specjalny jest przyznawany ze
wzgledu na charakter i specyfike zadan. Sformutowanie to rodzi trudnosci w zdefiniowaniu
charakteru i specyfiki zadan danego urzedu w danym roku budzetowym oraz problemy

z parametryzacja tej specyfiki.

Ponadto z perspektywy pracownika, ktdry otrzymuje ten dodatek, specyfika i charakter zadan na
stanowisku pracy sa raczej state (najczgsciej stanowisko istnieje w celu wykonywania gtownych
zadan urzedu 1 nie jest zwigzane z realizacja okresowego priorytetowego zadania w danym roku
budzetowym). Natomiast dodatek specjalny z natury rzeczy begdzie zmienny (w zaleznosci od

uchwaly Rady Ministrow na dany rok okreslajacej wysokos¢ srodkow). Wprowadzenie
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zmiennego sktadnika wynagrodzenia, ktéry nie jest uzalezniony od wynikéw pracy powoduje, ze
nie ma on walorow motywacyjnych (pracownik nie ma zadnego wplywu, czy dostanie

w kolejnym roku dodatek w wigkszej lub mniejszej wysokosci).

W projekcie ustawy budzetowej na 2010 r. nie przewiduje si¢ srodkow na wyptate dodatkoéw

specjalnych.

Jednoczes$nie likwidacja dodatku specjalnego nie spowoduje powstania w 2010 r. roszczen po
stronie pracownikoéw, gdyz w umowach o pracg ustalajacych warunki zatrudnienia najczegsciej
pojawiata si¢ klauzula, iz dodatek specjalny zostanie ustalony odrgbna decyzja po podjgciu
przez Rade Ministrow uchwaly w sprawie procentowego podziatu na poszczegdlne urzedy

srodkoOw na wynagrodzenia przewidzianych na dodatki specjalne w roku 2009.

W art. 18 — 22 zawarto stosowne regulacje przejsciowe zwiazane ze zmianami
wprowadzanymi w projekcie ustawy, w szczegdlnosci okre$lono termin przedstawienia
sprawozdania z realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” z
uwagi na fakt, ze proponuje si¢ w projekcie ustawy przedstawianie zbiorczego sprawozdania
z realizacji tego programu, jak réwniez okreslono tryb przekazywania w 2010 r. srodkow
Funduszu Pracy z przeznaczeniem na staze podyplomowe, szkolenia specjalizacyjne lekarzy i

lekarzy dentystow oraz specjalizacje pielegniarek i potoznych.

W art. 19 projektu zaproponowano przepis przejsciowy, ktory regulowatby zasady
podwyzszania wynagrodzenia nauczycieli w 2010r. Zgodnie bowiem z zalozeniami
przyjetymi w projekcie ustawy budzetowej na rok 2010 podwyzszenie wynagrodzenia

nauczycieli nastapi z dniem 1 wrze$nia 2010 r.

W celu uniknigcia konsekwencji utraty mocy z dniem 1 stycznia 2010 r. aktualnie
obowiazujacego rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 18 wrzesnia 2003 r. w sprawie
stanowisk 1 wymaganych kwalifikacji urzednikéw i innych pracownikow sadowych oraz
szczegblowych zasad wynagradzania referendarzy sadowych, innych urzednikow
1 pracownikow sadowych wojewoddzkich sadoéw administracyjnych, z uwagi na zmiany
zawarte w projektowanej ustawie, przewidziano roéwniez w przepisach przejSciowych

utrzymanie w mocy tego aktu, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2010 r.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskiej oraz

obowiazkiem dostosowawczym.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem okreslonym w rozporzadzeniu Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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Projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow
stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.). Zaden podmiot nie zglosit

zainteresowania pracami nad projektem.
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OCENA SKUTKOW REGULACII
1. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Projektowana regulacja ma zastosowanie do nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach
i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej, organéw prowadzacych szkoty, ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
1 wychowania oraz innych ministrow wiasciwych prowadzacych szkoly. Przepisy projektu dotycza

réwniez s¢dziow 1 prokuratorow.

Zmiana ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dotyczy $§wiadczeniobiorcow, tj. 0sob
ubiegajacych si¢ o $wiadczenia rodzinne zwiazane z niepelnosprawno$cia oraz podmiotow
realizujacych $wiadczenia rodzinne, tj. wojtdw, burmistrzow lub prezydentow miast oraz,
w przypadku stosowania przepisow o koordynacji przepisOw zabezpieczenia spotecznego,

marszatkow wojewodztw.

Zmiana ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” bedzie oddzialywa¢ na organy administracji
rzadowe]j 1samorzadowej, pozwalajac na planowanie dodatkowych dziatan wynikajacych
z realizacji Programu. Regulacja oddzialuje rowniez na adresatow pomocy oraz ma wptyw na
efektywnos$¢ pomocy udzielanej w ramach Programu, dzialania jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej w odniesieniu do dzieci, ucznidéw 10s6b dorostych w zakresie

przeciwdziatania zjawisku niedozywienia.

W przypadku zmiany ustawy o stuzbie cywilnej zmiana dotyczy pracownikéw jednostek

administracji rzadowej zaliczanych do korpusu stuzby cywilne;j.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal skierowany do konsultacji z Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Krajowa Rada Sadownictwa, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
,Lewiatan”, Konfederacja Pracodawcow Polskich, Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego, Business
Centre Club, Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogélnopolskim Porozumieniem Zwiazkoéw
Zawodowych, Forum Zwiazkow Zawodowych, Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob
Niepetosprawnych. Projekt skierowano réwniez do Rady Stuzby Cywilne;.

W  wyniku konsultacji do projektodawcow ustawy wptynely opinie Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Krajowej Rady Sadownictwa oraz Polskiej Konfederacji

Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”.
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Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych:

— negatywnie zaopiniowalo pierwotna propozycj¢ wprowadzenia do ustawy — Karta
Nauczyciela normy odsylajacej w zakresie ustalania terminu podwyzszania wynagrodzenia
dla nauczycieli do ustawy budzetowe;j, ktora to okreslataby zaréwno kwotg bazowa (kwoty
bazowe) wynagrodzenia dla nauczycieli, jak réwniez termin (terminy) podwyzszania

wynagrodzenia w zwiazku z przyjeta kwota (kwotami).

Uwaga ta stata si¢ bezprzedmiotowa w wyniku uwzglednienia przez Rad¢ Ministrow
sugestii Ministerstwa Edukacji Narodowej wnioskujacego o wykreslenie tej propozycji

regulacji ustawowej,

— negatywnie zaopiniowato zapisy wskazujace, iz staze podyplomowe, szkolenia
specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow, specjalizacje pielggniarek i potoznych beda

finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy, a nie z budzetu panstwa.

Rada Ministréw analizujac sytuacje budzetu panstwa na rok 2010 uznata za celowe czasowe

wprowadzenie — tylko na rok 2010 — ww. tytutéw do finansowania z Funduszu Pracy,

— negatywnie zaopiniowato propozycj¢ odstapienia — na stale — od zrownywania otwartego
rynku pracy z chronionym rynkiem pracy w zakresie zatrudniania osob niepelnosprawnych
oraz propozycj¢ zmniejszenia — na stale — wielkosci dotacji budzetowej do PFRON na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych do wysokosci 30 %

planowanych §rodkéw na to zadanie.

Rada Ministrow biorac pod uwage uwarunkowania budzetowe w roku 2010 opowiedziata si¢

za czasowym wprowadzeniem — tylko na rok 2010 — obu tych rozwiazan.
Krajowa Rada Sadownictwa negatywnie zaopiniowala propozycje modyfikacji przepisu
determinujacego wysokos¢ pomocy finansowej dla sedziow, w formie pozyczek, na zaspokojenie
ich potrzeb mieszkaniowych z poziomu minimalnego na maksymalny w tej samej wysokosci

tj. 5 % rocznego funduszu wynagrodzen osobowych s¢dziow.

Rada Ministrow w przedkladanym projekcie podwyzszyta wysokos¢ pomocy finansowej do
maksymalnej wysokosci 6 % rocznego funduszu wynagrodzen osobowych sedziow.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan” w swojej opinii nie zglosila

zastrzezen.
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3. Wplyw regulacji na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Proponowane rozwiazania nowelizacji ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz zmiany ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wywoluja
skutki finansowe, o ktorych mowa w ustawie o finansach publicznych, dlajednostek sektora
finansow publicznych polegajace na zwigkszeniu wydatkéw w stosunku do wielkosci wynikajacych
z obowiazujacych przepisow, w tym rowniez wywotuja skutki finansowe dla budzetu panstwa
polegajace na zwigkszeniu wydatkow budzetowych. Nie przewiduje si¢ natomiast skutkéw
finansowych polegajacych na zmniejszeniu dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych

w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepiséw.

Szacuje si¢, ze w wyniku nowelizacji ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych w zwiazku
zrezygnacja z kryterium dochodowego przy przyznawaniu $wiadczenia pielggnacyjnego
1 optacaniu skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie zdrowotne dla osob
korzystajacych ze swiadczenia pielegnacyjnego, nieobjetych tymi ubezpieczeniami z innego tytutu
— w 2010 r. wydatki budzetu panstwa wzrosna tacznie o ok. 24,8 min zt (wraz z kosztami

obstugi), z tego:

— o0 20,85 mIn zt w zwiazku ze wzrostem liczby $§wiadczeniobiorcéw $wiadczenia

pielegnacyjnego o 3,2 tys. 0sob,

— 0 3,3 min zI w zwiazku ze wzrostem liczby $wiadczeniobiorcow, za ktorych bedzie optacana

sktadka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe o 2,1 tys. 0sob,

— 00,65 mln zt w zwiazku ze wzrostem liczby 0sob pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne, za

ktore optacana jest sktadka na ubezpieczenie zdrowotne o 1,1 tys. 0sob.

Proponowane zmiany przepisow ustawy o sluzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
spowoduja oszczednosci w wydatkach budzetu panstwa w czgsdci, ktorej dysponentem jest

Minister Obrony Narodowej w wysokosci okoto 3 min zt.

Przewiduje si¢ wptyw zmiany ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na budzet panstwa. Na realizacj¢ Programu w latach 2010 — 2013

beda planowane wydatki w ustawach budzetowych na dany rok.

Nie przewiduje si¢ zwigkszania §rodkow wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego poza

srodkami zapisywanymi w uchwatach budzetowych na realizacj¢ Programu.
Wybrane informacje o realizacji Programu w latach 2006 — 2008:

— liczba 0so6b objetych dzialaniami Programu: w roku 2006 — 2.446.518 oséb, w 2007 r.
—2.270.742 osoby i w roku 2008 — 2.006.008 0sdb,
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— koszt jednego positku: w roku 2006 — 2,51 zt, w 2007 r. — 2,79 zt 1 w roku 2008 — 3,11 zt,
— koszt $wiadczenia pieni¢znego: w roku 2006 — 55 zt, w 2007 r. — 62 zl oraz w roku 2008

— 142 71,

— koszt $wiadczenia rzeczowego dla jednej osoby korzystajacej z tej formy pomocy: w roku

2006 — 67 zt, w 2007 r. — 79 zt oraz w roku 2008 — 104 zl.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie miato wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Ustawa nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym

funkcjonowanie przedsigbiorstw.
6. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionalny

Ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

02/10-kt
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
1 —
Min. MDY J4J9/09/DP/as, it

Warszawa, dnié,zpaidziernika 2009 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw zwiqzanych z realizacjq wydatkéw budietowych, sporzadzona na podstawie art. 9
pkt 3 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,
W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw zwiazanych
z realizacja wydatkow budzetowych (pismo nr RM-10-126-09) pozwalam sobie wydaé
nast¢pujaca opinie:
y

Projektowana regulacja nie sprzeczna z prawem Unii Europejskiej. /

/

i
i

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Jan Vincent - Rostowski
Minister Finansow

2008 -10- 13





