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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej oraz o
zmianie niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie

niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) wart. 5w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:
,a) osobe fizyczng nieposiadajacg obywatelstwa pol-
skiego,”;
2) art. 9i 10 otrzymujg brzmienie:

JArt. 9. Wykonujac swoje zadania, w szczegolnosci
w zakresie nadzoru i kontroli, organy administra-
cji publicznej dziatajg wytacznie na podstawie
i w granicach prawa, z poszanowaniem uza-

sadnionych intereséw przedsiebiorcy.

Art. 10. 1. Przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego
organu administracji publicznej lub panstwo-
wej jednostki organizacyjnej wniosek o wy-
danie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania przepiséw, z ktdrych
wynika obowigzek swiadczenia przez przed-
siebiorce daniny publicznej oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne Iub zdrowotne,

w jego indywidualnej sprawie.



2. Wniosek o wydanie interpretacji moze doty-
czyC zaistniatego stanu faktycznego lub zda-

rzen przysztych.

3. Przedsiebiorca we wniosku o wydanie inter-
pretacji jest obowigzany przedstawi¢ stan
faktyczny lub zdarzenie przyszie oraz wiasne

stanowisko w sprawie.

4. Udzielenie interpretacji nastepuje w drodze
decyzji, od ktorej przystuguje odwotanie. In-
terpretacja zawiera wskazanie prawidtowego
stanowiska w sprawie wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem O prawie wniesie-

nia srodka zaskarzenia.

5. Wniosek o wydanie interpretacji podlega
optacie w wysokosci 75 zi, ktérg nalezy wpta-
ci¢ w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.
W razie nieuiszczenia optaty w terminie

whniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia.

6. W przypadku wystgpienia w jednym wniosku
o wydanie interpretacji odrebnych stanéw
faktycznych lub zdarzen przysztych pobiera
sie optate od kazdego przedstawionego we
wniosku odrebnego stanu faktycznego lub

zdarzenia przysztego.

7. Opfata, o ktérej mowa w ust. 5 i 6, stanowi
odpowiednio dochdd budzetu panstwa, Na-
rodowego Funduszu Zdrowia albo jednostki

samorzadu terytorialnego.”;
3) po art. 10 dodaje sie art. 10a w brzmieniu:
LArt. 10a. 1. Interpretacje wydaje sie bez zbednej zwtoki,

jednak nie pozniej niz w terminie 30 dni od
dnia otrzymania przez organ administracji

publicznej lub panstwowg jednostke organi-
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zacyjng kompletnego i optaconego wnio-
sku. W razie niewydania interpretacji w wy-
zej okreslonym terminie uznaje sie, ze
w dniu nastepujagcym po dniu, w ktorym
uptynat termin wydania interpretacji, zostata
wydana interpretacja stwierdzajgca prawi-
dtowosc¢ stanowiska przedsiebiorcy przed-

stawionego we wniosku.

2. Interpretacja nie jest wigzgca dla przedsie-
biorcy, jednakze przedsiebiorca nie moze
by¢ obcigzony jakimikolwiek daninami pu-
blicznymi, sankcjami administracyjnymi, fi-
nansowymi lub karami w zakresie, w jakim

zastosowat sie do uzyskanej interpretac;ji.

3. Interpretacja jest wigzaca dla organéw ad-
ministracji publicznej lub panstwowych jed-
nostek organizacyjnych witasciwych dla
przedsiebiorcy i moze zosta¢ zmieniona
wylacznie w drodze wznowienia postepo-
wania. Nie zmienia sie interpretacji, w wyni-
ku ktorej nastgpity nieodwracalne skutki

prawne.

4. Zasady i tryb udzielania interpretacji przepi-
séw prawa podatkowego reguluje odrebna

ustawa.”;
4) art. 11 otrzymuje brzmienie:

JArt. 11.1. Organy administracji publicznej sg obowig-
zane do zatatwiania spraw przedsiebiorcow
bez zbednej zwitoki.

2. Organy administracji publicznej nie moga
odmowié przyjecia pism i wnioskow niekom-

pletnych ani zada¢ jakichkolwiek dokumen-



5)

tow, ktorych koniecznosc przedstawienia lub
ztozenia nie wynika wprost z przepisu prawa.
3. Terminy i tryb uzupetniania pism i wnioskow,
o ktérych mowa w ust. 2, oraz terminy zata-
twiania spraw wynikajgcych z tych pism

i wnioskow okreslajg odrebne przepisy.”;

w art. 13:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
oraz osoby zagraniczne z panstw niebedacych
stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, ktére mogg korzystaCc ze swobody
przedsiebiorczosci na podstawie umow zawartych
przez te panstwa ze Wspolnotg Europejska i jej
panstwami czionkowskimi, moga podejmowac
i wykonywac¢ dziatalno$¢ gospodarczg na takich

samych zasadach jak obywatele polscy.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Przedsiebiorcy z panstw cztonkowskich Unii Eu-

ropejskiej, panstw cztionkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
oraz przedsiebiorcy z panstw, ktére zawarty ze
Wspodlnotg Europejska i jej panstwami czion-
kowskimi umowy regulujgce swobode Swiadcze-
nia ustug, mogg czasowo Swiadczy¢ ustugi na
zasadach okreslonych odpowiednio w przepi-
sach Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Eu-
ropejska (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2) al-

bo w przepisach tych umdw, bez koniecznosci



uzyskiwania wpisu do rejestru przedsiebiorcow
albo ewidencji dziatalnosci gospodarczej, o kto-

rych mowa w art. 14.”,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Obywatele innych panstw niz wymienione w ust. 1,
ktorzy:
1) posiadajg w Rzeczypospolitej Polskiej:
a) zezwolenie na osiedlenie sie,

b) zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermi-

nowego Wspolnot Europejskich,

Cc) zezwolenie na zamieszkanie na czas ozna-
czony udzielone w zwigzku z okolicznoscia,
o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 7, 13, 14
lub 16 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234,
poz. 1694 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818
i Nr 165, poz. 1170),

d) zezwolenie na zamieszkanie na czas ozna-
czony udzielone, przybywajgcemu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej lub prze-
bywajgcemu na tym terytorium w celu pota-
czenia z rodzing, cztonkowi rodziny w ro-
zumieniu art. 53 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach,
0sbb, o ktérych mowa w lit. a,bi e,

e) status uchodzcy,

f) zgode na pobyt tolerowany,

g) zezwolenie na zamieszkanie na czas ozna-
czony i pozostajg w zwigzku matzenskim,
zawartym z obywatelem polskim zamiesz-
katym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej,



2) korzystaja w  Rzeczypospolitej  Polskiej

z ochrony czasowej,

3) sq cztonkami rodziny, w rozumieniu art. 2 pkt 4

ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poby-
cie i wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw  cztonkowskich  Unii  Europejskiej
i cztonkdow ich rodzin (Dz. U. Nr 144,
poz. 1043 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818), do-
taczajgcymi do obywateli panstw, o ktorych

mowa w ust. 1, lub przebywajacymi z nimi

— mogq podejmowac i wykonywac dziatalnos¢ go-
spodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na takich samych zasadach jak obywatele pol-

scy.”,

d) dodaje sie ust. 4 i 5 w brzmieniu:

4.

Czionek rodziny, w rozumieniu art. 53 ust. 2
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziem-
cach, os6b zagranicznych, do ktérych odnoszag
sie umowy miedzynarodowe, o ktorych mowa
w ust. 3, posiadajgcy zezwolenie na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, moze podejmowac
i wykonywaé dziatalno$¢ gospodarczg na takich

samych zasadach jak te osoby zagraniczne.

Czionek rodziny, w rozumieniu art. 53 ust. 2
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziem-
cach — posiadajacy zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony, udzielone w zwigzku z przy-
bywaniem na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub przebywaniem na tym terytorium w celu
potaczenia z rodzing — cudzoziemcow, ktorzy
posiadajg zezwolenie na zamieszkanie na czas

oznaczony i wykonujg dziatalnos¢ gospodarczg



na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej dokonanego na zasadzie wzajem-
nosci, moze podejmowac i wykonywac dziatal-
nos¢ gospodarczg w takim samym zakresie jak

ci cudzoziemcy.”;
6) po art. 14 dodaje sie art. 14a w brzmieniu:

LArt. 14a. 1. Przedsiebiorca niezatrudniajacy pracowni-
kdw moze zawiesi¢ wykonywanie dziatal-
nosci gospodarczej na okres od 1 miesigca

do 24 miesiecy.

2. W przypadku wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej w formie spotki cywilnej zawie-
szenie jest skuteczne pod warunkiem jej

zawieszenia przez wszystkich wspolnikow.

3. W okresie zawieszenia przedsiebiorca nie
moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej
i osiggac biezacych przychodow z pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej, z zastrze-

zeniem ust. 4.
4. W okresie zawieszenia przedsiebiorca:

1) ma prawo wykonywac wszelkie czynno-
Sci niezbedne do zachowania lub za-
bezpieczenia zrédta przychoddéw;

2) ma prawo przyjmowacC naleznosci lub
obowigzek regulowa¢ zobowigzania,
powstate przed datg zawieszenia wyko-

nywania dziatalnosci gospodarczej;

3) ma prawo zbywac wiasne srodki trwate
i wyposazenie;

4) ma prawo albo obowigzek uczestniczy¢

w postepowaniach sgdowych, postepo-

waniach podatkowych i administracyj-



nych zwigzanych z dziatalnoscig gospo-
darczg wykonywang przed zawiesze-
niem;

5) wykonuje wszelkie obowigzki nakazane
przepisami prawa;

6) ma prawo osiggaC przychody finanso-
we, takze z dziatalnosci prowadzonej
przed zawieszeniem wykonywania dzia-

talnosci gospodarczej;

7) moze zosta¢ poddany kontroli na zasa-
dach przewidzianych dla przedsiebior-
céw wykonujgcych dziatalno$¢ gospo-
darcza.”;

7) art. 20 otrzymuje brzmienie:

LArt. 20. 1. Przedsiebiorca wprowadzajacy towar do ob-
rotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest obowigzany do zamieszczenia na towa-
rze, jego opakowaniu, etykiecie, instrukcji lub
dostarczenia w inny, zwyczajowo przyjety
sposéb, pisemnych informacji w jezyku pol-
skim:

1) okreslajgcych firme przedsiebiorcy i jego
adres;
2) umozliwiajacych identyfikacje towaru.
2. Przepis ust. 1 pkt 2 nie dotyczy towarow,
w stosunku do ktérych odrebne przepisy
szczegotowo regulujg obowigzki w zakresie

oznakowania.

3. Przepis ust. 1 nie dotyczy srodkéw spozyw-
czych w rozumieniu rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002 Parlamentu  Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawia-



jacego ogolne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powotujgcego Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bez-
pieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31
z 01.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463
i nast.).”;
8) po art. 27 dodaje sie art. 27a i 27b w brzmieniu:

JArt. 27a. 1. Zawieszenie wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej oraz wznowienie wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej nastepuje na
wniosek przedsiebiorcy ztozony na pismie
wilasciwemu  organowi  ewidencyjnemu,
a w przypadku przedsiebiorcow podlegaja-
cych obowigzkowi wpisu do Krajowego Re-
jestru Sgdowego — wtasciwemu sadowi re-

jestrowemu.

2. Okres zawieszenia wykonywania dziatalno-
Sci gospodarczej rozpoczyna sie od dnia
ztozenia wniosku o wpis informacji o zawie-
szeniu wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej i trwa do dnia ztozenia wniosku
o wpis informacji o wznowieniu wykonywa-

nia dziatalnosci gospodarcze;j.

3. W stosunku do zobowigzan o charakterze
publicznoprawnym zawieszenie wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej wywiera
skutki prawne od pierwszego dnia miesigca
nastepujagcego po miesigcu, w ktorym
przedsiebiorca ztozyt wniosek o wpis infor-
macji 0 zawieszeniu wykonywania dziatal-

nosci gospodarczej do ostatniego dnia mie-



9)

10)

11)

Art. 27b. 1.

sigca, w ktérym przedsiebiorca ztozyt wnio-
sek o wpis informacji o wznowieniu wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej, chyba
ze przepisy szczegolne stanowig inaczej.

Whniosek o wpis informacji o zawieszeniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
o ktérym mowa w art. 27a, ztozony orga-
nowi ewidencyjnemu, powinien zawierac
dane wymienione w art. 27 ust. 2 pkt 1-3i 7
oraz oswiadczenie przedsiebiorcy o nieza-

trudnianiu pracownikow.

Przepisy art. 27 ust. 5 zdanie 1 stosuje sie

odpowiednio.

. Zgtaszanie informacji o zawieszeniu wyko-

nywania dziatalnosci gospodarczej oraz
0 wznowieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w przypadku przedsiebiorcéw
podlegajacych obowigzkowi wpisu do Kra-
jowego Rejestru Sgdowego nastepuje na
podstawie przepiséw o Krajowym Rejestrze

Sadowym.”;

w art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Wnioski, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 i w art. 27a

ust. 1, oraz wniosek o wykreslenie wpisu z ewidenciji

sg zwolnione z optat.”;

w art. 30 w ust. 1 po pkt 7 dodaje sie pkt 7a w brzmieniu:

,7a) informacje o zawieszeniu oraz wznowieniu wykony-

wania dziatalno$ci gospodarczej;”;

po art. 31 dodaje sie art. 31a w brzmieniu:

JArt. 31a. 1.

Wpis do ewidenciji informacji o zawieszeniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej po-

lega na wprowadzeniu do systemu informa-
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tycznego danych zawartych w informacji,
o ktérej mowa w art. 27b. Wpis jest doko-
nany z chwilg zamieszczenia danych w ewi-
dencji.

Wpis do ewidencji informacji o wznowieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej
nastepuje przez wykreslenie z systemu in-
formatycznego informacji o zawieszeniu
wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.
Wpis jest dokonany z chwilg wykreslenia

danych z ewidencji.”;

12) w art. 37 w ust. 2 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

»4) nieztozenia wniosku o wpis informacji o wznowieniu

wykonywania dziatalnosci gospodarczej po uptywie

okresu 24 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o wpis

informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci

gospodarczej, po uprzednim pisemnym wezwaniu

i wyznaczeniu dodatkowego trzydziestodniowego

terminu na zlozenie wniosku o wpis informac;ji

0 wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodar-

czej.”;

13) art. 39 otrzymuje brzmienie:

JArt. 39. 1.

Organ ewidencyjny jest obowigzany do
przekazania, w tym drogg elektroniczna,
w terminie 7 dni od dnia wydania decyzji,
informacji o wykresleniu przedsiebiorcy
z ewidencji wtasciwemu ze wzgledu na
ostatnie miejsce zamieszkania przedsie-
biorcy — urzedowi statystycznemu i naczel-
nikowi urzedu skarbowego oraz oddziatowi
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych witasci-
wemu ze wzgledu na miejsce wykonywania

dziatalnosci gospodarczej.
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2. Do informacji o zawieszeniu albo wznowie-
niu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j

ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

3. Informacja zawiera dane, o ktorych mowa
w art. 27 ust. 2 pkt 1-3.”;

14) art. 72 otrzymuje brzmienie:

JArt. 72. 1. Przedsiebiorca, ktérego wykreslono z reje-
stru dziatalnosci regulowanej, moze uzy-
ska¢ ponowny wpis do rejestru w tym sa-
mym zakresie dziatalnosci gospodarczej nie
wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wy-
dania decyzji, o ktorej mowa w art. 71

ust. 1.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie do przedsigbiorcy,
ktory wykonywat dziatalno$¢ gospodarczag
bez wpisu do rejestru dziatalnosci regulo-
wanej. Nie dotyczy to sytuacji okreslonej
w art. 67 ust. 2.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U.
z 2007 r. Nr 109, poz. 756) w art. 60":

1) § 3 otrzymuje brzmienie:

».8 3. Kto bedac przedsiebiorcg wprowadza do obrotu towar

bez wymaganych oznaczen, podlega karze grzywny.”;

2) uchyla sie § 7.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
oséb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.Z)) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w art. 22c pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,D) sktadniki majatku, ktére nie sg uzywane na skutek za-

wieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
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podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej albo zaprzestania dziatalnosci, w ktérej te
sktadniki byty uzywane; w tym przypadku skfadniki te
nie podlegajg amortyzacji od miesigca nastepujgacego
po miesigcu, w ktorym zawieszono albo zaprzestano te

dziatalnosé’;

2) w art. 44 dodaje sie ust. 10-13 w brzmieniu:

,10. Podatnik, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, ktéry na pod-

11.

12.

13.

stawie przepisdw o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej zawiesit wykonywanie dziatalnosci gospodarczej,
jest zwolniony, w zakresie tej dziatalnosci, z obowigz-
kéw wynikajgcych z ust. 1 pkt 1, ust. 3, 3f, 3g, 6 i 6b za
okres objety zawieszeniem.

Podatnik, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, ktéry jest
wspolnikiem spotki jawnej, spotki partnerskiej, spofki
komandytowej, spoétki komandytowo-akcyjnej, jezeli
spétka zawiesita wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej na podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, jest zwolniony, w zakresie tej dziatalno-
8ci, z obowigzkéw wynikajacych z ust. 1 pkt 1, ust. 3,
3f, 3g, 6 i 6b za okres objety zawieszeniem, z zastrze-

zeniem ust. 12.

Przepis ust. 11 stosuje sie, jezeli podatnik bedacy
wspolnikiem spotki nie pozniej niz przed uptywem 7 dni
od daty rozpoczecia zawieszenia wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej na podstawie przepisow o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej zawiadomi w formie pi-
semnej wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego

o okresie zawieszenia tej dziatalnosci.

Po okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej na podstawie przepisow o swobodzie dzia-

talnosci gospodarczej podatnicy, o ktérych mowa
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w ust. 10 i 11, wptacajg zaliczki wedtug zasad, o ktd-
rych mowa w ust. 3, 3f, 3g, 6i 6b.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od

0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pézn. zm.>)) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) w art. 16¢ pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,D) sktadniki majatku, ktére nie sg uzywane na skutek za-

wieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
podstawie przepisbw o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej albo zaprzestania dziatalnosci, w ktérej te
sktadniki byty uzywane; w tym przypadku skfadniki te
nie podlegajg amortyzacji od miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym zawieszono albo zaprzestano te

dziatalnosé”;

2) w art. 25 po ust. 5 dodaje sie ust. 5a-5d w brzmieniu:

,0a. W przypadku zawieszenia wykonywania dziatalnosci

5b.

5c.

gospodarczej na podstawie przepiséw o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej podatnik jest zwolniony od
obowigzkdéw wynikajgcych z ust. 1, 1b, 6 i 6a za okres
objety zawieszeniem.

Podatnik bedacy wspodlnikiem spotki jawnej, spotki ko-
mandytowej lub spotki komandytowo-akcyjnej, ktora
zawiesita wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na
podstawie przepisbw o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, jest zwolniony, w zakresie tej dziatalnosci,
z obowigzkow wynikajacych z ust. 1, 1b, 6 i 6a za okres
objety zawieszeniem.

Przepisy ust. 5a i 5b stosuje sie, jezeli podatnik nie
pozniej niz przed uptywem 7 dni od daty rozpoczecia
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej

na podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci go-
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spodarczej zawiadomi w formie pisemnej wiasciwego
naczelnika urzedu skarbowego o okresie zawieszenia

tej dziatalnosci.

5d. Po okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej na podstawie przepisbw o swobodzie dzia-
talno$ci gospodarczej podatnicy, o ktérych mowa
w ust. 5a i 5b, wptacajg zaliczki wedtug zasad, o ktd-

rych mowa w ust. 1-1c, 6 i 6a.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sg-

dowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) art. 20a otrzymuje brzmienie:

JArt. 20a. Whniosek o wpis sad rejestrowy rozpoznaje nie
pozniej niz w terminie 7 dni od daty jego ztoze-
nia. Jezeli rozpoznanie wniosku wymaga we-
zwania do usuniecia przeszkody do dokonania
wpisu, wniosek powinien by¢ rozpoznany
w ciggu 7 dni od usuniecia przeszkody przez
wnioskodawce, co nie uchybia terminom okre-
Slonym w przepisach szczegodlnych. Jezeli roz-
poznanie wniosku wymaga wystuchania
uczestnikow postepowania albo przeprowa-
dzenia rozprawy, nalezy rozpozna¢ go nie
pdzniej niz w ciggu miesigca.”;

2) po art. 20b dodaje sie art. 20c i 20d w brzmieniu:

LArt. 20c. 1. Wpis do Rejestru informacji o zawieszeniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej po-
lega na wprowadzeniu do systemu informa-
tycznego w dziale 6 Rejestru danych zawar-
tych w informacji, o ktérej mowa w art. 27a
ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155,
poz. 1095). Wpis do rejestru obejmuje
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w szczegolnosci date rozpoczecia zawie-
szenia wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej.

2. Wpis do Rejestru informacji o wznowieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej po-
lega na wprowadzeniu do systemu informa-
tycznego w dziale 6 Rejestru danych zawar-
tych w informacji, o ktérej mowa w art. 27a
ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej. Wpis obejmuje w szczegolnosci
date wznowienia wykonywania dziatalnosci

gospodarczej.

3. Wnhniosek o wpis informacji o zawieszeniu wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej oraz
wniosek o wpis informacji o wznowieniu wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej jest
zwolniony z opfat sadowych. Wpisy dokona-
ne w wyniku rozpoznania takich wnioskow
nie podlegajg ogtoszeniu w Monitorze Sado-

wym i Gospodarczym.

Art. 20d. W przypadku nieztozenia wniosku o wpis infor-
macji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej po uptywie 24 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku o wpis informacji o zawiesze-
niu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, sad
wszczyna postepowanie, o ktérym mowa
w art. 24.”;

3) po art. 22 dodaje sie art. 22a w brzmieniu:

LArt. 22a. 1. Wniosek o wpis informacji o zawieszeniu wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej oraz
wniosek o0 wpis informacji o wznowieniu wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej, o kto-

rych mowa w art. 27a ust. 1 ustawy o swobo-
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dzie dziatalnosci gospodarczej, powinien za-

wieraC w szczegolnosci:
1) firme lub nazwe przedsiebiorcy;

2) oznaczenie formy prawnej prowadzonej

dziatalnosci;
3) numer identyfikacji podatkowej NIP;
4) siedzibe i adres;
5) numer w Rejestrze.

2. Do wniosku o wpis informacji o zawieszeniu
wykonywania  dziatalnosci  gospodarczej
przedsiebiorca zatgcza oswiadczenie o nie-

zatrudnianiu pracownikow.”;
4) wart. 44 w ust. 1 po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:

,<4a) informacje o zawieszeniu albo wznowieniu wykony-

wania dziatalnosci gospodarczej;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pozn. zm.4)) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w art. 13 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ — od dnia
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia zaprze-
stania wykonywania tej dziatalnosci, z wytgczeniem
okresu, na ktéry dziatalnos¢ zostata zawieszona na
podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej;”;

2) po art. 36 dodaje sie art. 36a w brzmieniu:

LArt. 36a. 1. Ubezpieczenie emerytalne i rentowe w okresie
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej na podstawie przepisow o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej przez osoby prowa-

dzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczag
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jest dobrowolne. Przedsiebiorca w okresie za-
wieszenia wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej nie optaca ubezpieczenia chorobowe-

go i wypadkowego.

2. Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej wywiera skutki prawne w zakresie
ubezpieczen spotecznych od pierwszego mie-
sigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
przedsiebiorca dokonat zgtoszenia zawiesze-
nia wykonywania dziatalnosci gospodarczej, do
ostatniego dnia miesigca, w ktérym przedsie-
biorca dokonat zgtoszenia wznowienia wyko-

nywania dziatalnosci gospodarczej.

3. Za okres zawieszenia wykonywania dziatalno-
Sci gospodarczej przedsiebiorca niezatrudnia-
jacy pracownikow nie ma obowigzku sktadania
deklaracji oraz optacania sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne przewidzianych w niniejszej

ustawie.

4. Wznowienie wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej nie wymaga ponownego zgtoszenia do

ubezpieczenia.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podat-
ku dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne

(Dz. U. Nr 144, poz. 930, z pdzn. zm.>)) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 21 po ust. 1c dodaje sie ust. 1d-1i w brzmieniu:

»,1d. Podatnik, ktory na podstawie przepisow o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej zawiesit wykonywanie dzia-
talnosci gospodarczej, jest zwolniony, w zakresie tej
dziatalnosci, z obowigzkéw wynikajgcych z ust. 1 lub 1a

za okres objety zawieszeniem.
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1e.

1f.

1g.

1h.

Podatnik bedacy osobg fizyczng, ktory jest wspdlnikiem
spotki jawnej, jezeli spotka zawiesita wykonywanie dzia-
talnosci gospodarczej na podstawie przepiséw o0 swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, jest zwolniony, w za-
kresie tej dziatalnosci, z obowigzkéw wynikajacych
z ust. 1 lub 1a za okres objety zawieszeniem, z za-

strzezeniem ust. 1f.

Przepis ust. 1e stosuje sie, jezeli podatnik bedacy
wspolnikiem spdtki jawnej, nie pozniej niz przed upty-
wem 7 dni od daty rozpoczecia zawieszenia wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepi-
sOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zawiadomi
w formie pisemnej wiasciwego naczelnika urzedu skar-

bowego o okresie zawieszenia tej dziatalnosci.

Ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych dotyczacy
okresu zawieszenia, o ktorym mowa w ust. 1d i 1e,
w danym roku podatkowym, podatnik jest obowigzany
obliczy¢ i wptaci¢ na rachunek urzedu skarbowego, kto-
rym kieruje wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego, po
wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
w terminie:
1) do 20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym wznowiono wykonywanie dziatalnosci go-
spodarczej — w przypadku podatnikow, o ktérych

mowa w ust. 1;

2) do 20 dnia miesigca nastepujgcego po kwartale,
w ktéorym wznowiono wykonywanie dziatalnosci go-
spodarczej — w przypadku podatnikdw, o ktorych
mowa w ust. 1a.

Jezeli wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodar-

czej nastepuje w ostatnim miesigcu roku podatkowego,

ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych dotyczacy

okresu zawieszenia, o ktorym mowa w ust. 1d i 1e,
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w danym roku podatkowym, podatnik jest obowigzany
obliczy¢ i wptaci¢ na rachunek urzedu skarbowego, kto-
rym Kieruje wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego,
w terminie, o ktérym mowa w ust. 2. W tym samym
terminie ryczatt od przychodow ewidencjonowanych sg
obowigzani obliczy¢ i wptacic na rachunek urzedu
skarbowego, ktérym kieruje wtasciwy naczelnik urzedu
skarbowego, podatnicy, o ktorych mowa w ust. 1a,
jezeli wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodar-

czej nastepuje w ostatnim kwartale roku podatkowego.

1i. W przypadku gdy wznowienie wykonywania dziatalno-
8ci gospodarczej nastepuje w roku nastepujgcym po
roku podatkowym, w ktérym rozpoczeto zawieszenie,

ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych:

1) przypadajacy za okres zawieszenia w roku podat-
kowym, w ktérym zawieszenie rozpoczeto, podatnik
jest obowigzany obliczy¢ i wptaci¢ w terminie, o kto-
rym mowa w ust. 2;

2) przypadajacy za okres zawieszenia w roku podat-
kowym, w ktorym wznowiono wykonywanie dziatal-
nosci gospodarczej, podatnik jest obowigzany obli-
czy¢ i wptaci¢ na zasadach, o ktérych mowa

wust. 1gi 1h.”;
2) w art. 34 dodaje sie ust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. W przypadku zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na podstawie przepisow o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej nie pobiera sie podatku
w formie karty podatkowej za caty okres zawieszenia
w wysokosci 1/30 miesiecznej naleznosci za kazdy

dzien zawieszenia.

4. Do podatnikéw, ktorzy na podstawie przepiséw o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej zawiesili wykonywa-

nie dziatalnosci gospodarczej, w okresie objetym za-
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wieszeniem, nie majg zastosowania przepisy ust. 1
i 2.7,

Art. 8. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw

i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pdzn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmia-

ny:

1) w art. 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

» 3.

Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio, w przypadku gdy
podatnik, o ktérym mowa w art. 15, bedacy osobg fizycz-
ng nie wykonywat czynnosci podlegajgcych opodatkowa-
niu co najmniej przez 10 miesiecy. Nie dotyczy to podat-
nikow, ktérzy zawiesili wykonywanie dziatalnosci gospo-
darczej na podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej.”;

2) w art. 99 po ust. 7 dodaje sie ust. 7a i 7b w brzmieniu:

.fa. W przypadku zawieszenia wykonywania dziatalnosci

7b.

gospodarczej na podstawie przepiséw o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej podatnicy nie majg obowigz-
ku sktadania deklaracji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2,
za okresy rozliczeniowe, ktorych to zawieszenie doty-
czy.

Zwolnienie z obowigzku sktadania deklaracji podatko-

wych, o ktorym mowa w ust. 7a, nie dotyczy:

1) podatnikow zarejestrowanych jako podatnicy VAT
UE zgodnie z art. 97;
2) podatnikéw dokonujgcych wewnatrzwspolnotowego

nabycia towarow;

3) podatnikéw dokonujgcych importu ustug lub naby-
wajacych towary — w zakresie ktorych sg podatni-

kiem;
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4) okresow rozliczeniowych, w ktérych zawieszenie
dziatalno$ci gospodarczej nie dotyczylo petnego

okresu rozliczeniowego;

5) okresow rozliczeniowych, za ktére podatnik jest
obowigzany do rozliczenia podatku z tytutu wyko-
nywania czynnosci podlegajagcych opodatkowaniu
oraz za ktére jest obowigzany dokonac korekty po-

datku naliczonego.”;
3) w art. 114 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W zakresie ustug, o ktérych mowa w ust. 1, opodatkowa-
nych w formie ryczattu podatnik sktada w terminie, o kto-
rym mowa w art. 99 ust. 1, skrocong deklaracje podatko-
wa. Przepisy art. 99 ust. 7a i 7b stosuje sie odpowied-

nio. .

Art. 9. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135,
z pdzn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 66 w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) 0sobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolniczg lub
osobami z nimi wspotpracujgcymi, z wytgczeniem oséb,
ktére zawiesity wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
na podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej,”;

2) w art. 69 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»,1a. Do ubezpieczenia zdrowotnego oséb, ktére na podsta-
wie przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
zawiesity wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, sto-
suje sie odpowiednio art. 68.”.
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Art. 10. 1. Postepowania prowadzone przez Zaktad Ubezpieczen Spo-

tecznych w sprawach wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu pro-

wadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy toczg

sie w zwigzku ze zgtoszeniem przez przedsiebiorce czasowego zaprzestania

wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ulegajg umorzeniu.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, w sytuacji gdy przedsiebior-

ca, ktéry zgtosit czasowe zaprzestanie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,

faktycznie jg wykonywat.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 45 dni od dnia ogtoszenia.

R Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen,

2)

ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawe z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych, ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sagdowym, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, ustawe =z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22,
poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122,
poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74,
poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110,
poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25,
poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141,
poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058,
z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844,
Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608,
Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29,
poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116,
poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210,
poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz.
262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143,
poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420,
Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46,
poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119,
Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824 oraz
z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181,
poz. 1288 i Nr 191, poz. 1361 i 1367.
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3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60,
poz. 700 i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315
i 1324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25,
poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199,
poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874,
Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223,
poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121,
poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135
i Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143,
poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495
i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157,
poz. 1119, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1589 i Nr 251, poz. 1847 oraz z 2007 r. Nr 165,
poz. 1169, Nr 171, poz. 1208 i Nr 176, poz. 1238.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17,

poz. 95, Nr 21, poz. 125, Nr 112, poz. 769, Nr 115, poz. 791, 792 i 793 i Nr 176, poz. 1243.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122,

6)

7)

poz. 1324, z 2001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i 1369 i Nr 134,
poz. 1509, z 2002 r. Nr 141, poz. 1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200,
poz. 1679, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302
i Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr 263, poz. 2619, z 2005 r. Nr 143,
poz. 1199, Nr 164, poz. 1366 i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r. Nr 183, poz. 1353 i Nr 217,
poz. 1588.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90,
poz. 756, Nr 143, poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029 oraz
z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192, poz. 1382.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 132,
poz. 1110, Nr 138, poz. 1154, Nr 157, poz. 1314, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1411
i Nr 179, poz. 1485, z 2006 r. Nr 75, poz. 519, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 143, poz. 1030,
Nr 170, poz. 1217, Nr 191, poz. 1410, Nr 227, poz. 1658 i Nr 249, poz. 1824 oraz z 2007 r.
Nr 64, poz. 427 i 433, Nr 82, poz. 559, Nr 115, poz. 793, Nr 133, poz. 922, Nr 166, poz. 1172,
Nr 171, poz. 1208, Nr 176, poz. 1243 i Nr 180, poz. 1280.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw ma na celu wprowadzenie uregulowan, ktore
w wiekszym stopniu odpowiadajg potrzebom i oczekiwaniom przedsiebiorcow
oraz utatwiajg zgodne z prawem prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Projekt zawiera szereg rozwigzan akceptowanych publicznie przez przed-
stawicieli rzadu, politykow, a takze organizacji pracodawcow. Realizacja tych
celow zwiekszy zaufanie przedsiebiorcow do organéw panstwa oraz moze
stanowi¢ czynnik pobudzajacy wzrost gospodarczy. Projektowane przepisy

zmierzajg do realizacji nastepujgcych celow szczegotowych:

— umozliwienia przedsiebiorcom zawieszania przez nich dziatalnosci gospo-

darczej,

— rozszerzenie i uszczego6towienie przepisow dotyczacych interpretaci
wydawanych przez organy administracji publicznej lub panstwowe jednostKki
organizacyjne w indywidualnych sprawach przedsiebiorcow co do zakresu
i sposobu  zastosowania przepisow, =z ktorych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej w innych sprawach niz
podatkowe, tj. o interpretacje w zakresie sktadek na ubezpieczenia

spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie,

— wprowadzenie zasady, ze organy administracji publicznej nie moga

odmowi¢ przyjecia wniosku niekompletnego,
— wprowadzenie domniemania dziatalnosci przedsiebiorcy zgodnej z prawem,

— wdrozenia postanowien: Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Europejska

oraz Umowy ze Szwajcarig w zakresie czasowego Swiadczenia ustug,

— uelastycznienie przepisu dotyczgcego oznakowania towardw.



Zmiany w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

1.

Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej (art. 1 pkt 6 oraz
pkt 8-13 projektu)

Priorytetowe znaczenie ma uregulowana w projekcie instytucja
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ktéra jest zwigzana
z postulowang przez przedsiebiorcow mozliwoscig nieptacenia sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w okresie zawieszenia (ubezpieczenie
miatoby charakter dobrowolny). Natomiast w zakresie prawa podatko-
wego mozliwos¢ zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
miataby skutkowacC zwolnieniem przedsiebiorcy z obowigzku sktadania

deklaracji i wptacania zaliczek na podatki.

Koniecznos¢ wprowadzenia instytucji zawieszenia wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej wprost w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej wynika ze zgtaszanych przez przedsiebiorcow postulatow.
Uregulowanie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
umozliwi  organom administracji panstwowej oraz panstwowym jed-
nostkom organizacyjnym (Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych) stoso-

wanie jednolitej interpretacji przepiséw prawa w tym zakresie.

Mimo ze w Sejmie V kadencji zgtoszono co najmniej trzy projekty
dotyczgce zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej, zaden

z projektow nie zostat uchwalony i problem nie znalazt rozwigzania.

Pojecie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie zostato
dotad przewidziane ani w przepisach o podatkach dochodowych, ani
w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych. Powotujgc sie na brak
odpowiedniej regulacji prawnej, organy administracji panstwowej
w indywidualnych decyzjach dotyczacych przedsiebiorcow twierdza,
ze przedsiebiorcy nie przystuguje prawo do zawieszania wykonywania
dziatalnosci, lecz jedynie prawo do jej likwidacji, a ztozenie oswiadczenia
0 zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej nie powoduje
zadnych skutkéw prawnych i nie wptywa w zaden sposob na zakres praw
i obowigzkow podatnika wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw. Tym

samym przedsiebiorca, ktéry zawiesit wykonywanie dziatalnosci



gospodarczej, jest traktowany obecnie przez organy podatkowe i ZUS
jako osoba nadal prowadzaca te dziatalno$¢, do chwili jej likwidacji.
Praktyka taka narusza art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(,Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”),
z ktérego wynika prawo do czasowego nieprowadzenia dziatalno$ci.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami Konstytuciji,
ograniczanie jakichkolwiek praw obywatelskich musi wynika¢ wprost ze

szczegoOtowego upowaznienia ustawowego.

Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej wystepuje na
gruncie prawa ubezpieczeniowego na podstawie uznaniowej decyzji
ZUS. Stosownie do art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, obowigzkowi ubezpieczeniowemu podlegajg osoby prowa-
dzgce dziatalnos¢ pozarolniczg — od dnia rozpoczecia wykonywania
dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci
(. wyrejestrowania z ubezpieczenia). Ubezpieczenia ustajg od dnia
wskazanego we wniosku o wytgczenie z tych ubezpieczen (art. 14 ust. 2
pkt 1 ww. ustawy). Co do zasady Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie
kwestionuje pewnych przypadkéw wyrejestrowania z ubezpieczen, takich
jak dziatalnos¢ sezonowa, przewlekta ciezka choroba przedsiebiorcy czy
tez jego nagty wyjazd za granice. Niemniej jednak, z uwagi na fakt,
ze zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie jest uregu-
lowane prawnie, kazdy z takich przypadkéw jest rozpatrywany indy-
widualnie, a przedsiebiorca ubiegajacy sie o zwolnienie nie ma pewnosci

co do ostatecznego rozstrzygniecia.

Rodzaj ,zawieszenia” dziatalnosci funkcjonuje w bardzo ograniczonym
zakresie w prawie podatkowym w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z pézn. zm.).
Samo pojecie ,zawieszenia” wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie
jest definiowane zaréwno w przepisach ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14,

poz. 176, z pézn. zm.), jak i ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.



o zasadach ewidencji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269,
poz. 2681, zpdzn. zm.). W licznych interpretacjach wydawanych
w indywidualnych sprawach podatnikow organy podatkowe podkreslaja,
ze w prawie podatkowym informacje o zawieszeniu dziatalnosci
gospodarczej nalezy przekazywac jedynie wowczas, gdy istnieje prawny
obowigzek zgtoszenia takiego faktu do urzedu skarbowego. W praktyce
taki obowigzek wystepuje tylko przy optacaniu podatku w formie karty
podatkowej, o czym stanowi ustawa z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne. Wynika to z celu, dla jakiego
informacja taka ma by¢ przez przedsiebiorce podawana — w przypadku
zgtoszenia przez podatnika przerwy w wykonywaniu dziatalnosci
w danym roku podatkowym nie pobiera sie podatku optacanego w formie
karty podatkowej za caly okres przerwy trwajgcej nieprzerwanie co
najmniej 10 dni w wysokosci 1/30 miesiecznej naleznosci za kazdy dzien
przerwy (art. 34 ww. ustawy). Przepis art. 34 ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne jest jedyng tego typu normg w polskim prawie
podatkowym, na podstawie ktérej ustawodawca dopuszcza mozliwosc
skorzystania z uprawnienia w postaci zgtoszenia przerwy w prowadzeniu

dziatalnosci gospodarczej.

Wszystkie zmiany przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej projektowane w pkt 6 oraz 8-13 dotyczg instytuciji

zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Przepis art. 1 pkt 6 nowelizujgcy ustawe o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej przez dodanie art. 14a wprowadza ogdlng zasade, ze
przedsiebiorca, ktory nie zatrudnia pracownikéw, moze zawiesi¢ wyko-
nywanie dziatalnosci gospodarczej. Decyzja o zawieszeniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz o wznowieniu jej wykonywania po okresie

zawieszenia powinna by¢ autonomiczng decyzjg przedsiebiorcy.



W przypadku wykonywania dziatalnosci gospodarczej w formie spotki
cywilnej zawieszenie jest skuteczne pod warunkiem jej zawieszenia

przez wszystkich wspolnikéw.

Przez przedsiebiorce niezatrudniajgcego pracownikdédw nalezy rozumiec¢
przedsiebiorce, ktory nie nawigzat stosunku pracy z pracownikami,

w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy.

Poniewaz zawieszenie wywotuje skutki gtdwnie na gruncie obowigzkéw
przedsiebiorcy zwigzanych z prawem podatkowym oraz prawem ubez-
pieczen spotecznych (obowigzek zaptaty zaliczek na podatek, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, obowigzek skladania zeznan i deklaracji),
autorzy projektu proponujg odestanie do odrebnych przepiséow
podatkowych oraz ubezpieczeniowych zmienianych pozostatymi artyku-

tami niniejszego projektu ustawy.

Jednoczes$nie przedsiebiorca, ktory zawiesit wykonywanie dziatalnosci,
bedzie zobligowany do regulowania innych danin publicznych np.
w zakresie podatkow od nieruchomosci, podatku od spadku i darowizn

czy podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Regulacji art. 14a nie nalezy traktowa¢ jako wprowadzenia prawa
zawieszania wykonywania dziatalnosci gospodarczej, poniewaz prawo to
przystugiwato przedsiebiorcy zwyczajowo, z tg jednak rdznicg, ze nie
byto ono usankcjonowane prawnie. Dlatego tez wprowadzenie ogdlne;j
zasady umozliwiajgcej zawieszanie wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej do ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej stanowi
jedynie potwierdzenie takiej mozliwosci i ma na celu ustanowienie
wyraznej podstawy prawnej zawieszania wykonywania dziatalnosci przez
przedsiebiorce. Zdaniem autoréw projektu, takie unormowanie umozliwi
organom administracji panstwowej oraz ZUS stosowanie jednakowej

interpretacji przepisow prawa.

Prawa i obowigzki przedsiebiorcy w okresie zawieszenia okresla pro-
jektowany art. 14a ust. 4. Zasadniczo przedsiebiorca taki bedzie
traktowany w zakresie uprawnien jak przedsiebiorca wykonujgcy

dziatalnos¢ gospodarcza. Przedsiebiorca w okresie zawieszenia



wykonuje wszelkie obowigzki nakazane przepisami prawa, w szcze-

golnosci bedzie zobowigzany:

— zlozy¢ roczne zeznanie podatkowe odpowiednio w podatku docho-
dowym od oso6b fizycznych lub w podatku od oséb prawnych lub

w ryczatcie ewidencjonowanym,

— uisci¢ podatek dochodowy od o0séb fizycznych Iub podatek
dochodowy od os6b prawnych albo ryczatt ewidencjonowany za rok

podatkowy,

— rozliczy¢ podatek od towardow i ustug w przypadku wykonywania
dozwolonych przepisami niniejszej ustawy czynnos$ci podlegajgcych

opodatkowaniu podatkiem VAT.

W okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej przed-
siebiorca moze zosta¢ poddany kontroli na zasadach przewidzianych dla

przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza.

Ograniczenie mozliwosci zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej jedynie do przedsiebiorcéw, ktérzy nie zatrudniajg pracownikow,
wynika z faktu, ze ogolne zwolnienie z obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne nie moze dotyczy¢ sktadek ptaconych przez
pracodawcéw za pracownikbw. Tym samym powigzanie instytucji
zawieszenia z catkowitym zwolnieniem z optacania sktadek w okresie
zawieszenia jest mozliwe tylko w odniesieniu do przedsiebiorcow

niezatrudniajgcych pracownikéw.

Niezbedne wydaje sie réwniez wskazanie minimalnego i maksymalnego
okresu, na jaki przedsiebiorca moze zawiesi¢ dziatalno$¢. Podane
w projektowanym art. 14a ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej ramy czasowe zawieszenia uwzgledniajg typowe sytuacje, ktore
wptywajg na podjecie decyzji o zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci.
Zawieszenie trwajgce dtuzej niz 24 miesigce jest — zdaniem projekto-
dawcy — przestankg do likwidacji dziatalnosci, natomiast zawieszenie
przez okres krotszy niz 1 miesigc nie ma w praktyce ekonomicznego

uzasadnienia.



Charakter instytucji zawieszenia, ktora zaktada przerwe w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, wymaga wprowadzenia przepisu, zgodnie
z ktérym przedsiebiorca w okresie zawieszenia nie moze osiggac przy-
chodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, z wyjatkiem
przychodow o charakterze finansowym. Odsetki bankowe oraz inne
przychody o charakterze finansowym sg zdaniem autoréw projektu
jedynymi przychodami, ktére nie wymagajg prowadzenia przez

przedsiebiorce dziatalnosci gospodarcze;.

W celu zwolnienia przedsiebiorcy z licznych obowigzkéw o charakterze
informacyjnym nakfadanych przez przepisy innych ustaw zostat
zaproponowany w art. 1 pkt 13 przepis projektowanego art. 39 ust. 2
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktérym to
organ ewidencyjny, ktory otrzymat od przedsiebiorcy wniosek o wpis
informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej albo
wniosek o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, ma obowigzek przekazania tej informacji wtasciwemu dla
podatnika organowi podatkowemu, urzedowi statystycznemu oraz
oddziatowi ZUS. W przypadku przedsiebiorcow wpisanych do Krajowego
Rejestru Sagdowego (KRS) bedg oni samodzielnie informowac¢ wiasciwe
organy o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospo-

darczej.

. Pozostate zmiany proponowane w ustawie o swobodzie dziatalnosci

gospodarcze;j:

a) art. 1 pkt 1 projektu — zmiany w art. 5 w pkt 2 w lit. a ustawy
W lit. a wykreSla sie wyrazy: ,majacq miejsce zamieszkania za
granicg”, gdyz zgodnie z trescig aktualnego brzmienia tego przepisu
obywatele panstw Unii Europejskiej mieszkajagcy w Polsce nie

mogliby na podstawie art. 13 podejmowac dziatalnosci gospodarczej

na terytorium RP.
b) art. 1 pkt 2 projektu — zmiana w art. 9i 10 ustawy

Zmiana wprowadzona do art. 9 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gos-

podarczej precyzuje, ze organy administracji publicznej, wykonujac



swoje zadania, dziatajg wytgcznie na podstawie i w granicach prawa.
Mimo Ze obowigzek taki jest nierozerwalnie zwigzany z konstytucyjng
zasadg demokratycznego panstwa prawa, autorzy projektu uznajg za

konieczne wprowadzenie normy, ktéra te zasade konkretyzuje.

Réwnie istotnym zagadnieniem jest wprowadzenie nowych przepisow
dotyczacych wigzacych interpretacji prawa wydawanych przez organy
administracji publicznej lub panstwowe jednostki organizacyjne
w innych niz podatkowe indywidualnych sprawach przedsiebiorcéw,
tj. w sprawach sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz sktadek na

ubezpieczenia spoteczne.

Obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2005 r. przepis art. 10 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej jest szeroko krytykowany
zaréwno przez przedsiebiorcéw, jak i w doktrynie, z uwagi na waski

zakres spraw, ktérych moze dotyczy¢ interpretacja.

Interpretacje wydawane na podstawie przepisébw nowelizowanej
ustawy majg dotyczy¢ danin publicznych nakfadanych na przed-
siebiorcéw. ,Daniny publiczne” bedace przedmiotem interpretac;i
nalezy rozumieC szeroko, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, jako ,podatki, skfadki,
optaty oraz inne Swiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek pono-
szenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych wynika z odrebnych ustaw niz ustawa budzetowa”. Na
podstawie projektowanych przepisow przedsiebiorca bedzie miat
prawo uzyskacC wigzacq interpretacje w sprawach sktadek na ubez-

pieczenia spoteczne i na ubezpieczenie zdrowotne.

Nalezy podkresli¢, ze srodki, o ktérych mowa w art. 211 ustawy
o finansach publicznych nie sg daning publiczng, zatem do zwrotu
tych Srodkéw nie bedzie stosowany art. 10 ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarcze;j.

Whiosek o wydanie interpretacji bedzie podlegat optacie w wysokosci

75 zt, ktérg przedsiebiorca powinien wnies¢ w terminie 7 dni od dnia



ztozenia wniosku. W razie nieuiszczenia optaty w terminie wniosek

pozostanie bez rozpatrzenia.

W przypadku wystgpienia w jednym wniosku o wydanie interpretacji
odrebnych stanéw faktycznych lub zdarzeh przysztych organ pobie-
rze optate od kazdego przedstawionego we wniosku odrebnego stanu

faktycznego lub zdarzenia przysziego.

Optata za wydanie interpretacji bedzie stanowi¢ odpowiednio dochdod
budzetu panstwa, Narodowego Funduszu Zdrowia albo jednostki

samorzadu terytorialnego.

Szczegdétowe uregulowania w zakresie wydawania interpretaci
przepisow prawa podatkowego okreslajg przepisy Ordynacji podat-

kowe;j.
art. 1 pkt 3 projektu — dodanie art. 10a

W art. 10a w ust. 1 zostat uregulowany termin wydania interpretac;ji

wraz z okresleniem sankcji za niewydanie interpretacji w terminie.

Ze wzgledu na potrzebe zwiekszenia prawnej ochrony przed-
siebiorcy, ktory swoje dziatania dostosowat do posiadanej inter-
pretacji, zostaty zaprojektowane przepisy ust. 2 i 3, z ktérych wynika,
ze interpretacja jest wigzgca dla wtasciwych dla przedsiebiorcy
organéw administracji publicznej lub panstwowych jednostek organi-
zacyjnych. Przedsiebiorca natomiast nie ma obowigzku zastosowania
sie do interpretacji, jednakze, stosujgc sie do interpretacji, jest
chroniony — ochrona ta byta juz zresztg przewidziana w dotych-

czasowych przepisach.
art. 1 pkt 4 projektu — zmiana tresci art. 11 ustawy

Przedsiebiorcy od dawna zgtaszajg postulaty wprowadzenia zasady
0ogolnej, z ktoérej wprost wynikatby obowigzek organu administracji
publicznej przyjmowania pism i wnioskéw, ktore nie sg kompletne.
Organ nie mogtby takze zadac jakichkolwiek dokumentow, ktérych
koniecznos¢ przedstawienia lub ztozenia nie wynika wprost z prze-

pisu prawa.
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Obecnie nagminna jest praktyka odsyfania przedsiebiorcéw lub nie-
przyjmowania wnioskow, ktérzy do sktadanego pisma nie dofgczyli
wszystkich dokumentéw. Proponowany przepis nie narusza prze-
pisow szczegotowych okreslajgcych terminy i tryb uzupetniania pism
i wnioskow oraz terminy zatatwiania spraw wywotanych ich wnie-
sieniem, w szczegdlnosci przepiséw K.p.a. oraz ustawy o ochronie

konkurencji i konsumentow.
art. 1 pkt 5 projektu — zmiana tresci art. 13 ustawy

Art. 13 ust. 1 ustawy jest przepisem o charakterze generalnym, na
podstawie ktorego przedsiebiorcy (tj. osoby fizyczne, osoby prawne
i jednostki organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, ktérym
odrebne ustawy przyznajg zdolno$¢ prawng) mogg podejmowac
dziatalno$¢ gospodarczg na takich samych zasadach jak przed-

siebiorcy polscy.

Zmiana przepisu zostala wprowadzona w ustawie z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkdéw ich rodzin. Niemniej jednak zaproponowane
w ustawie brzmienie tego przepisu mogto rodzi¢ watpliwosci

interpretacyjne.

Proponowana nowelizacja art. 13 ust. 1 wynika z koniecznosci dopre-
cyzowania przepisu w zwigzku z rozszerzeniem katalogu podmiotéw,
ktére mogg wykonywac dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce na takich
samych zasadach jak obywatele polscy. W tym przypadku chodzi
o obywateli Konfederacji Szwajcarskiej. Do swobodnego podejmo-
wania dziatalnosci gospodarczej w Polsce dopuszcza sie takze osoby

prawne z tego panstwa.

Propozycja dodania w art. 13 ust. 1a wynika z koniecznosci wdro-
zenia do polskiego ustawodawstwa postanowien Traktatu ustana-
wiajgcego Wspolnote Europejskg oraz Umowy ze Szwajcarig w zak-
resie czasowego $Swiadczenia ustug. W zwigzku z tym przedsigbiorcy

z panstw czionkowskich Unii Europejskiej, panstw czionkowskich
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Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz przedsigbiorcy
z Konfederacji Szwajcarskiej bedg mogli na terytorium RP czasowo
Swiadczy¢ ustugi, bez koniecznosci uzyskiwania wpisu do rejestru

przedsiebiorcéw w KRS albo ewidenciji dziatalnosci gospodarcze;.

Zmiana art. 13 ust. 2 jest podyktowana koniecznoscig dostosowania
ustawy do wymogéw dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia
2003 r. w sprawie prawa do fgczenia rodzin, a takze dyrektywy
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw

cztonkowskich.

Dodatkowo proponuje sie wprowadzenie dwoch przepisow majacych
na celu umozliwienie zdobycia srodkbw na utrzymanie sie
cudzoziemcédw przebywajgcych legalnie w Polsce, ktérych np.

matzonkowie majg prawo wykonywac dziatalnos¢ gospodarcza.

Pierwszy z nich (art. 13 ust. 4) umozliwi podjecie dziatalnosci gos-
podarczej przez czionka rodziny cudzoziemca wykonujgcego
w Polsce dziatalno$¢ gospodarczg zgodnie z postanowieniami umow
miedzynarodowych. Warunkiem jest posiadanie przez takg osobe
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. W praktyce przepis
ten bedzie odnosi¢ sie do czionkéw rodzin obywateli Stanow

Zjednoczonych Ameryki, ktorzy nie sg obywatelami USA ani polskimi.

Ponadto proponuje sie (art. 13 ust. 5 ustawy) dopuszczenie do wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce czionkéw rodzin
cudzoziemcédw posiadajgcych zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony i wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg. Osoba taka
musi réwniez posiada¢ zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony udzielone w celu potagczenia z rodzing, a jej dziatalnosc
gospodarcza musi obejmowac taki sam zakres. Przepis ten bedzie

dotyczy¢ cztonkdéw rodzin cudzoziemcow wykonujgcych dziatalnosc
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gospodarczg w Polsce na zasadzie wzajemnosci, czyli rozpoczetg

przed wejsciem Polski do Unii Europejskie;.
art. 1 pkt 7 projektu — zmiana tresci art. 20 ustawy

Potrzeba zmiany art. 20 ustawy wynikta w zwigzku ze sprawg zgto-
szong przez Szwedzkie Centrum Solvit, dotyczacg obowigzku
oznaczania towaréw wprowadzanych do obrotu na terytorium RP
nazwg i adresem przedsiebiorcy wylacznie ,na towarze, jego
opakowaniu, etykiecie lub instrukcji’. Szwedzkie Centrum Solvit
uznato, ze art. 20 ustawy narusza art. 28 TWE, a tym samym zasade
swobodnego przeptywu towarow we Wspdlnocie. Podobne
stanowisko w tej sprawie w trybie nieformalnym zajeta réwniez
Komisja Europejska, wskazujgc na potrzebe zmiany tresci art. 20

ustawy.

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej w wydanej opinii uznat, ze
przepis art. 20 ustawy nie narusza art. 28 TWE, poniewaz jest on
uzasadniony wymaganiami ochrony konsumenta oraz dodatkowo
umozliwia prawidtowe i bezproblemowe stosowanie w Polsce prawa
wspolnotowego. Ponadto przepis ten zostat skonstruowany na wzor
wspolnotowych uregulowan prawnych dotyczacych obowigzkow
producenta w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii towarow.

Ministerstwo Gospodarki rowniez podziela te opinie.

Majac jednak na wzgledzie zmieniajgce sie sposoby organizacii
sprzedazy, a takze nowe formy i techniki przekazywania konsu-
mentowi informacji o towarze (wywieszki w sklepie, szczegétowo
opracowane katalogi oferowanych produktéw, pokwitowanie zaptaty
z nazwg i adresem producenta/dystrybutora), ktére wykraczajg poza
okreslone w obecnym przepisie sposoby oznakowania, uznano, ze
przepis mozna zmieni¢ w kierunku rozszerzenia mozliwosci informo-

wania konsumentéw o towarze.

Celem zaproponowanych zmian jest uelastycznienie zawartej
w art. 20 normy prawnej. W zmienionym przepisie uwzgledniono

mozliwo$¢ innego niz wskazany w obecnie obowigzujgcym art. 20
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sposobu oznaczania wyrobow przez dodanie okreslenia lub
dostarczenia w inny, zwyczajowo przyjety sposob”. Stosowanie przez
przedsiebiorcéw tej dodatkowej mozliwosci oznaczania wyrobdéw
bedzie mozliwe, w przypadku gdy prowadzona przez sprzedawce
dziatalno$¢ gospodarcza, a takze sposoOb organizacji sprzedazy,
zapewnig konsumentowi dostep do rzetelnej, wyczerpujacej oraz
niebudzacej watpliwosci informacji o towarze oraz jego wytwércy

(sprzedawcy).

Propozycja zmiany art. 20 ma zatem na wzgledzie zaréwno reali-
zacje zobowigzania Polski ztozonego przez Centrum Solvit Polska,
jak i uelastycznienie przepisu pod katem przedsiebiorcow wpro-
wadzajgcych towar do obrotu na terytorium RP, przy jednoczesnym

zachowaniu ogolnego charakteru tej regulacii.
g) art. 1 pkt 14 projektu — zmiana art. 72 ustawy

Zmiana zaproponowana w art. 72 ma przyczyni¢ sie do usuniecia
watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z konsekwencjami wykres-

lenia przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci regulowane;.

Podsumowujac, wszystkie zmiany, wprowadzane niniejszym pro-
jektem do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, sg uza-
sadnione tworzeniem utatwien w zakresie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej i majg na celu ochrone przedsiebiorcéw przed czesto
krzywdzgcymi i btednymi decyzjami organdéw administracji pan-

stwowe;.

Zmiany innych ustaw

Art. 2 projektu — zmiana ustawy — Kodeks wykroczehh ma na celu doprecyzo-
wanie podmiotow, wobec ktérych zostanie zastosowana sankcja karna
w przypadku wprowadzania do obrotu na terytorium RP towaru bez
wymaganych oznaczen. W stosunku do obowigzujgcego przepisu (sankcja
wobec wytworcy) sankcjg bedg zagrozeni takze inni przedsiebiorcy wprowa-

dzajgcy towar do obrotu, np.importer. Ponadto zmiana ma na celu
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zniesienie sankcji, jakie grozg przedsiebiorcy za brak oznaczenia siedziby
i miejsca wykonywania dziatalnosci, oraz sankcji za niewykonanie obo-
wigzku pisemnego wskazania osoby upowaznionej do reprezentowania
przedsiebiorcy w trakcie kontroli. Charakter powyzszych naruszen w opinii
autorow projektu nie uzasadnia odpowiedzialnosci na gruncie Kodeksu

wykroczen.

Art. 3 projektu — zmiana w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych zwigzana jest z wprowadzeniem mozliwosci zawieszania wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce. Projektowane
zmiany w ustawach podatkowych majg na celu zwolnienie podatnikow za
okres zawieszenia miedzy innymi z obowigzku wptacania miesiecznych
zaliczek na podatek dochodowy, rowniez tych, ktorzy wybrali kwartalny lub
uproszczony sposob optacania zaliczek, oraz podatnikéw, ktorzy wybrali
opodatkowanie wedtug 19% stawki podatku, na podstawie art. 30c ustawy

o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

Art. 4 projektu — zmiana w ustawie o podatku dochodowym od o0so6b
prawnych jest zwigzana 2z wprowadzeniem mozliwosci zawieszania
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce. Zmiany te
majq na celu zwolnienie przedsiebiorcy z obowigzku wptacania zaliczek na
podatek dochodowy od os6b prawych w okresie zawieszenia wykonywania

dziatalnosci gospodarczej, adekwatnie jak zmiany w art. 3 projektu ustawy.

Art. 5 projektu — zmiana w ustawie o Krajowym Rejestrze Sgdowym jest
zwigzana z wprowadzeniem mozliwosci zawieszania wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej przez przedsiebiorce podlegajacego obowigzkowi
wpisu do KRS. Whnioski o wpis informacji o zawieszeniu i o0 wznowieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej bedg zwolnione z optat. Wpisy nie
beda podlegaty publikacji w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym. Jednakze
Zz uwagi na koniecznos¢ posiadania przez osoby trzecie szybkiej informacji
0 zawieszeniu wykonywania prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci, wydanym na podstawie art. 6 pkt 1
ustawy o KRS, zostanie poszerzony katalog podstawowych danych udo-

stepnianych w sieciach informatycznych o informacje o zawieszeniu.
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Art. 6 projektu — zmiana w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych jest
zwigzana z wprowadzeniem mozliwosci zawieszania wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce. Wprowadzenie do ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych przepisu art. 36a ust. 2 ustawy,
zgodnie z ktérym zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
wywiera skutki prawne w zakresie ubezpieczen spotecznych od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym przedsiebiorca
przekazat informacje o zawieszeniu do wtasciwego organu ewidencyjnego,
ma na celu techniczne utatwienie organom ZUS wprowadzenia zwolnienia
z optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a takze zapobiezenie

naduzyciom.

Art. 7 projektu — zmiana w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne jest zwigzana
z wprowadzeniem mozliwosci zawieszania wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce. Zmiana ta ma na celu miedzy innymi
zwolnienie przedsiebiorcy z obowigzku wptacania ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci

gospodarczej.

Jednoczesnie projekt pozostawia instrument ,przerwy” (na podstawie art. 34
ustawy). W przypadku przedsiebiorcy rozliczajgcego sie na podstawie karty
podatkowej bedzie on miat mozliwos¢ wyboru przerwy albo zawieszenia

wykonywania swojej dziatalnosci.

Art. 8 projektu — zmiana w ustawie o podatku od towardw i ustug jest
Zwigzana z wprowadzeniem mozliwosci zawieszania wykonywania dzia-

talnosci gospodarczej przez przedsiebiorce.

Zmiana w ustawie zwigzana jest z kompleksowym uregulowaniem
mozliwosci zawieszania wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsiebiorce i polega na zwolnieniu go (z pewnymi wyjatkami) z obo-
wigzku sktadania deklaracji za okresy rozliczeniowe objete zawieszeniem.
Warunkiem skorzystania z tego przepisu jest odpowiednie zawiadomienie

naczelnika urzedu skarbowego o okresie zawieszenia.
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Art. 9 projektu — zmiana w ustawie o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkdéw publicznych jest zwigzana z wprowadzeniem
mozliwosci zawieszania wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsiebiorce. Skladka zdrowotna w okresie zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej — podobnie jak skladki na ubezpieczenia

spoteczne — ma by¢ dobrowolna.

Art. 10 projektu — przepis odnosi sie do postepowan prowadzonych przez
ZUS w dniu wejscia w zycie nowelizacji w sprawach wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
w zwigzku ze zgtoszeniem przez przedsiebiorce czasowego zaprzestania
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Postepowania takie bedag ulegaty

umorzeniu.

Przepis art. 10 nie bedzie miat jednak zastosowania, w sytuacji gdy
przedsiebiorca, ktory zgtosit czasowe zaprzestanie wykonywania dziafal-

nosci gospodarczej, faktycznie jg wykonywat.

Podkreslenia wymaga takze, ze projektowany przepis bedzie odnosi¢ sie
wytgcznie do matych przedsiebiorcéw, tj. prowadzacych dziatalnos¢ gospo-

darczg jednoosobowo.

Art. 11 projektu — proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie w mozliwie
najkrotszym terminie, gdyz niesie ze sobg zmiany Kkorzystne dla

przedsiebiorcow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
oraz o zmianie niektérych innych ustaw nie zawiera przepiséw technicznych,
a zatem nie kwalifikuje sie do procedury notyfikacji, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom

i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu
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uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Tekst projektu ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414), zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej. Zaden
z podmiotéw zajmujgcych sie dziatalnoscig lobbingowg nie zgtosit

zainteresowania pracami nad niniejszym projektem.

Koszty zwigzane z wprowadzeniem instytucji ,zawieszenia” wykonywania

dziatalnosci gospodarcze;j

Symulacje konsekwencji zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej wykazuja, ze jezeli w przysztosci nie zwiekszy sie znaczgco liczba
0s6b korzystajacych z mozliwosci zawieszania dziatalnosci gospodarczej
w poréwnaniu z sytuacjg obecng, to wprowadzenie tej instytucji nie bedzie
miato wptywu na finanse systemu ubezpieczen spotecznych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w przypadku oséb czesto i dlugotrwale zawieszajgcych
dziatalno$¢ gospodarczg sytuacja taka bedzie miata wptyw na obnizenie
poziomu ich swiadczen emerytalno-rentowych w przysziosci. Czyli méwiac
wprost, przedsiebiorca nieoptacajacy sktadek nie bedzie odktada¢ Srodkéw

na swojg pozniejszg emeryture.

Uregulowanie zawieszenia bedzie miato wptyw na wydatki sektora finansow
publicznych z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego. Zgodnie z szacunkami
ZUS zwiekszenie liczby dni zasitkow chorobowych osob wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarczg o kazde 10 tys. w skali roku spowodowatoby

wzrost wydatkoéw z funduszu chorobowego o kwote 300 tys. zt rocznie.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wskazanie podmiotéw, na ktére oddziatuje regulacja

Przepisy projektu ustawy wptywajg bezposrednio na przedsiebiorcow,
a w odniesieniu do czynnosci zwigzanych z rozpoczeciem - rejestracjg
dziatalnosci gospodarczej, takze na jednostki samorzadu terytorialnego

(gminy) oraz budzet panstwa.
Konsultacje spoteczne

Przedmiotowy projekt ustawy wychodzi naprzeciw postulatom od Iat
zgtaszanym przez organizacje przedsiebiorcéw. Na etapie przygotowywania
projektu wszystkie organizacje przedsiebiorcow i pracodawcéw o statusie
krajowym miaty mozliwos¢ zapoznania sie z projektem. Postanowienia
projektu ustawy odpowiadajg na postulaty przedsiebiorcow zgtoszone
w 2008 r. w ramach dialogu spotecznego prowadzonego przez Ministerstwo

Gospodarki z Komisjg Trojstronna.

Organizacje przedsiebiorcow, takie jak: Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych ,Lewiatan”, Konfederacja Pracodawcow Polskich, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego oraz Business Centre Club, postulowaty przede
wszystkim wprowadzenie instytucji zawieszenia wykonywania dziatalnosci

gospodarcze;.

Przedmiotowy projekt reguluje zatem zawieszenie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz inne rozwigzania zwigzane z tg instytucjg. Przedsiebiorca
w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie bedzie
musiat ptaci¢ zaliczek na poczet podatku dochodowego oraz, z wyjatkiem
niektorych sytuacji, sktada¢ deklaracji podatkowych w zakresie podatku od
towarow i ustug. Za okres zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej przedsiebiorca nie bedzie miat obowigzku sktadania deklaracji oraz
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ubezpieczenia spoteczne
(rentowe i emerytalne), w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospo-
darcza, bedg dobrowolne. Przedsiebiorca w okresie zawieszenia nie bedzie

musiat optaca¢ ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego.
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Sktadka zdrowotna, analogicznie jak sktadka na ubezpieczenia spoteczne,
w okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej ma byc¢

dobrowolna.
. Wyniki analizy wptywu proponowanych zmian na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu

Symulacje konsekwencji zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej wykazujg, ze jezeli w przysziosci nie zwiekszy sie znaczgco
liczba oso6b korzystajacych z mozliwosci zawieszania dziatalnosci
gospodarczej w porownaniu z sytuacjg obecng, to wprowadzenie tej
instytucji nie bedzie miato wptywu na finanse systemu ubezpieczen
spotecznych. Nalezy jednak podkreslic, ze w przypadku osob czesto
i dlugotrwale zawieszajgcych dziatalnos¢ gospodarczg sytuacja taka
bedzie miata wptyw na obnizenie poziomu ich swiadczeh emerytalno-
-rentowych w przysztosci. Czyli moéwigc wprost, przedsiebiorca nie-
optacajacy sktadek nie bedzie odktadaé srodkdédw na swojg pozniejszg

emeryture.

Uregulowanie zawieszenia bedzie miato wptyw na wydatki sektora
finanséw publicznych z tytutlu ubezpieczenia chorobowego. Zgodnie
z szacunkami ZUS zwiekszenie liczby dni zasitkbw chorobowych osob
wykonujacych dziatalnoS¢ gospodarczg o kazde 10 tys. w skali roku
spowodowatoby wzrost wydatkéw z funduszu chorobowego o kwote

300 tys. zt rocznie.

W projektowanej ustawie planuje sie takze skrocenie termindw rozpo-
znawania spraw rejestrowych oraz poszerzenie katalogu informaciji
wpisywanych do Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS). Przewidujgc
potrzebe wzmocnienia kadrowego wydziatbw KRS w budzecie na
2008 r., zaplanowano 50 etatow referendarskich. Przyznanie sgdom tych
etatow oznacza szacunkowe skutki dla budzetu panstwa w wysokosci
238 700 zt miesiecznie (przecietne wynagrodzenie referendarza sado-
wego w 2008 r. to kwota 4 774 zt). Dodatkowo wdrozenie projektowanej

ustawy bedzie wymagato modyfikacji systemu informatycznego KRS,
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systemu udostepniania informacji o podmiotach wpisanych do KRS oraz
zmiany i przygotowania nowych formularzy wnioskow o wpis do KRS.
Koszt tych zmian wyniesie okoto 900 tys. zt (z tego 600 tys. zt na
realizacje przedmiotowego zadania bedzie mozna przeznaczy¢ ze
srodkéw zaplanowanych na 2008 r. na modernizacje KRS, pozostata
kwota 300 tys. zt nie zostata przewidziana w budzecie resortu na
2008 r.).

Jednoczesnie projekt zaktada wprowadzanie optat za wydawanie
interpretaciji (75 zt) — zasili to bezposrednio budzet panstwa oraz budzety
jednostek samorzadu terytorialnego. Przewiduje sie, Zze Kkoszty
wydawania interpretacji bedg wynosity 1/10 kosztéw interpretacji obecnie

wydawanych przez Ministerstwo Finanséw.
rynek pracy

Projektowana ustawa moze spowodowac jedynie pozytywne skutki na
rynku pracy.

konkurencyjnos$¢ gospodarki, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw
Projektowane zmiany beda miaty pozytywny wptyw na konkurencyjnosc
gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw na rynku. Utat-
wienia, ktére ustawa wprowadza, w istotny sposéb poprawig przed-
siebiorcom wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;.

sytuacje i rozwdj regionalny

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy powinny prowadzi¢ do rozwoju
przedsiebiorczosci, a przez to pozytywnie wptywac¢ na poprawe sytuacji

i rozwoj regionalny.

4. Wskazanie zrodet finansowania, jezeli projekt pocigga za sobg obcigzenia

budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Zwiekszenie wydatkéw z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego oraz rozsze-

rzenia dziatalnosci KRS obcigzy budzet panstwa.

25-02-aa



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz
Min. MDA 108/DP/dL

Warszawa, dnia ‘{ lutego 2008 1.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
swobodzie dzialalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw wyrazona
na podstawic art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8
sicrpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z péin.
zm.) przez Sekretarza Komitetn Integracji Europejskicj Mikolaja Dowgiclewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przediozonym nowym tekstem projektu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie
dzialalnosei gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (pismto nr RM-10-17-08)
pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig: '

Przekazany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Adam Szejnfeld
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Gospodarki 2008 M- v g
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