Druk nr 2402

Warszawa, 7 pazdziernika 2009 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-124-09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- zmieniajacej ustawe¢ o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych oraz
niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych,

ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1316) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1) wart. 9 wust. 2 wyrazy ,,po dniu 31 grudnia 2009 r.” zastepuje si¢

wyrazami ,,po dniu 31 grudnia 2011 r.”;

2) wart. 14 w pkt 2 wyrazy ,,od dnia 1 stycznia 2010 r.” zast¢puje sig

wyrazami ,,0d dnia 1 stycznia 2012 r.”;

3) wart. 15 w pkt 2 wyrazy ,,z dniem 1 stycznia 2010 r.” zastgpuje

si¢ wyrazami ,,z dniem 1 stycznia 2012 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

07/10/BS



UZASADNIENIE

Przepisy art. 9 ust. 2 i art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1316), ktére maja wejs¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2010 r., przewiduja, ze poczawszy od 2010 r. wptata ostatniej zaliczki
odpowiednio na podatek dochodowy od 0s6b prawnych oraz na podatek dochodowy od oséb
fizycznych bedzie dokonywana, co do zasady, do 20 dnia pierwszego miesiaca (kwartatu)
nastgpnego roku podatkowego od faktycznie uzyskanego dochodu za miesiac grudzien
(wzglednie IV kwartat). W obecnie obowiazujacym stanie prawnym ostatnia zaliczka za rok
podatkowy jest wplacana przez podatnikow w wysokosci rownej wysokosci zaliczki
uiszczonej za miesiac listopad (III kwartal) i1 platna w terminie do dnia 20 grudnia danego

roku.

Potrzeba dokonania zmian w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektorych innych ustaw, polegajacych na przesunigciu terminu wejScia w zycie rozwigzan
dotyczacych zmienionych zasad wplacania zaliczek na podatki dochodowe, ma na celu
odroczenie negatywnego wpltywu wprowadzonych zmian na finanse publiczne, ktérych
pogarszajacy si¢ stan jest z kolei zwiazany ze §wiatowym kryzysem gospodarczym. Zmiana
wskazanych wyzej przepisOw ustawy jest zatem podyktowana szczeg6lnymi okoliczno$ciami,

uzasadniajacymi ich wprowadzenie.

Proponuje si¢ dokonanie nastepujacych zmian w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b

prawnych oraz niektorych innych ustaw:

1) zmiang art. 9 ust. 2 ustawy, tak aby w stosunku do podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b prawnych, u ktorych rok podatkowy jest inny niz rok kalendarzowy, ustawa ta miata
zastosowanie poczawszy od roku podatkowego rozpoczynajacego si¢ po dniu 31 grudnia

2011 r.,

2) zmiang art. 14 pkt 2 ustawy, tak aby w odniesieniu do dochodéw uzyskiwanych przez
podatnikow podatku dochodowego od o0so6b fizycznych oraz podatnikow podatku
dochodowego od os6b prawnych miata ona zastosowanie do uzyskanych dochodow

(poniesionej straty) od dnia 1 stycznia 2012 r.,



3) zmiang art. 15 pkt 2 ustawy w zakresie okres$lenia daty wejscia w zycie przepisOw ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, w czegsci
dotyczacej zmiany zasad wplacania zaliczek, z dnia 1 stycznia 2010 r. na dzien 1 stycznia

2012r.

Proponuje sig, aby przedstawione zmiany weszlty w zycie w terminie 14 dni od dnia wejscia
w zycie ustawy, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 oraz
72009 r. Nr 31, poz. 206). Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zmiany te powinny by¢ ogtoszone
w Dzienniku Ustaw najpdzniej w dniu 30 listopada 2009 r., na co jednoznacznie wskazuje
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego nakazujace, w przypadku zmian w przepisach
podatkowych, odpowiednio dlugi okres vacatio legis pozwalajacy podatnikom na
dostosowanie swojej dziatalno$ci do zmienianych przepisow. Taki termin ogloszenia ustawy
pozwoli takze na uwzglednienie skutkéw finansowych proponowanych zmian w ustawie

budzetowej na rok 2010.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Rozwiazania odnoszace si¢ do zmiany terminu i zasad wplacania ostatniej zaliczki na podatek
dochodowy beda mialy zastosowanie do podatnikow podatkéw dochodowych zobowiazanych

do wptacania zaliczek na podatek.

2. Wplyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego
2.1 Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Propozycja przesunig¢cia obowiazywania przepisOw dotyczacych zmiany terminu wplaty
ostatniej zaliczki konsekwentnie przesunie tez w czasie szacowane — na etapie wprowadzania
regulacji dotyczacych zmiany zasad wplacania zaliczek — skutki finansowe dla roku
budzetowego 2010 r. w podatku dochodowym od o0séb prawnych. Wejscie w zycie zmian
zaproponowanych w ustawie spowoduje, iz w 2010 r. nie wystapi szacowany na 2 mld zt
ubytek dochodéw budzetowych wynikajacy ze stosowania zmienionych zasad optacania
zaliczek za ostatni miesiac (kwartal) roku podatkowego. Zgodnie z obecna propozycja

rozwiazanie to bgdzie mialo wptyw na dochody budzetowe dopiero w 2012 r.
2.2 Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Analiza dokonana na etapie wprowadzania regulacji dotyczacych zmiany zasad wptacania
zaliczek wykazata brak skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych z tytutu

podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Dane dotyczace =zaliczek wptacanych przez podatnikow prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza opodatkowana wg stawki 19 % wskazuja, ze grudniowa zaliczka
ptacona w wysokosci podwojnej zaliczki listopadowej tej grupy podatnikéw stanowi

93 % zaliczki za pazdziernik.

Zaktada si¢ wigc, ze zmiana zasad wplacania ostatniej zaliczki spowodowataby urealnienie

wysokosci zaliczki ptatnej w grudniu wyltacznie od dochodow za listopad.

Zatem obecnie proponowane przesunig¢cie obowiazywania przepisOw dotyczacych zmiany
terminu wptlaty ostatniej zaliczki rowniez nie spowoduje skutkow budzetowych w podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych.



3. Wplyw na rynek pracy
Brak wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw
Brak wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki.
5. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny
Brak wptywu na sytuacjg i rozw6j regionow.
6. Wstepna ocena zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej

Proponowane zmiany nie sa sprzeczne (nie wymagaja uzgodnien) z prawem Unii

Europejskie;.
7. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy zostal opracowany w oparciu o projekt zatozen, stanowiacy czgs¢ projektu
zatozen do ustawy o zmianie ustaw: o podatku od towaroéw i ustug, o podatku dochodowym
od osob fizycznych, o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz o zryczaltowanym

podatku dochodowym od niektorych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne.

Projekt tych zatozen w calo$ci byl przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych oraz
konsultacji spolecznych. W zakresie zmiany terminu wej$cia w zycie zmienionych zasad
wptlacania zaliczek uwagg zgtosita jedynie Konfederacja Pracodawcow Polskich, podnoszac,
1z projektowana zmiana jest niekorzystna dla przedsigbiorcow z punktu widzenia zachowania

przez nich ptynnosci finansowe;.

Nie mozna jednak podzieli¢ tego pogladu, bowiem nowe zasady wptacania zaliczek jeszcze
nie obowiazuja, a obecnie podatnicy uiszczaja zaliczki wedlug regul funkcjonujacych od

samego poczatku obowiazywania przepiséw podatkowych.
Inne organizacje spoteczne uwag w tym zakresie nie zglaszaly.

Ponadto projekt zalozen do ustawy o zmianie ustaw: o podatku od towarow 1 ustug, o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych, o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne, w tym w czg$ci dotyczacej przesunigcia terminu wej$cia w zycie zmian w zakresie

zasad wplacania zaliczek, jest udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa



Finanséw zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Nikt nie zgltosit

zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finanséw zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJTI EUROCPEISKIE]

SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

Min MDKARY /09/DP/ak

Warszawa, dn.” lpatdzierm'ka 2009 1.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnoici z prawem Unli Europejskiej projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o rmianie
ustawy o podatku dochedowym od osdb fizyczmych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektdrych innych ustaw, wyraona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzke z art. 2
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pbin. zm.) przez Sekretarza Komitetn Integracji Europejskiej
Mikolaja Dawgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,
W zwigzku z przediozonym projektem ustawy zmieniajqcej ustawg o zmianie ustawy o podarku

dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy o podatku dockodowym od 0s6b prawnych oraz niekidrych
innych ustaw (pismo nr RM-10-124-09) pragne wyrazié nastepujaca opinie,

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

Do uprzejmej wiadomogci:
Pan Maciej Grabowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow



