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Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyje¢te przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o dzialach
administracji rzagdowej oraz ustawy o

mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(druk nr 2390).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu RP
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dzialach administracji rzadowej oraz ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym
(druk nr 2390)

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawach: z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p6zn. zm.) oraz
z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141, z pdézn. zm.). Zmiany w pierwsze] ze
wspomnianych ustaw mialyby polega¢ na rozdzieleniu dziatu ,,wyznania religijne
oraz mniejszo$ci narodowe 1 etniczne” na dziaty ,,wyznania religijne” 1 ,,mniejszosci
narodowe 1 etniczne” oraz powierzeniu kierowania dzialami ,kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego” oraz ,mniejszosci narodowe 1 etniczne” jednemu
ministrowi. Zmiany w drugiej z wymienionych ustaw dostosowuja ja do zmian
wprowadzonych w ustawie o dziatach administracji rzadowe;.

Z punktu widzenia merytorycznego nie ma przeciwwskazan, aby wyodrebni¢ dziat
,mniejszosci narodowe 1 etniczne”. Jednak biorac pod uwage potrzebg racjonalnego
funkcjonowania panstwa, watpliwe wydaje si¢ wyodrgbnianie dzialu administracji
rzadowej, dysponujacego budzetem rocznym w wysokosci kilkunastu milionow
ztotych 1 obstugiwanego przez kilkunastu pracownikow (obecnie jedenastu).

W ocenie Rzadu nieuzasadnione jest ustawowe ograniczanie kompetencji Prezesa
Rady Ministréw do wskazywania dziatow, ktorymi maja kierowaé poszczegdlni
ministrowie. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze art. 4 ustawy o dziatach administracji rzadowe;j
tylko w jednym przypadku obligatoryjnie powierza kierowanie kilkoma dziatami
jednemu ministrowi. Ust. 4 wspomnianego artykulu stanowi, Ze jeden minister
obligatoryjnie kieruje dziatami administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne
1instytucje finansowe, co ma niewatpliwie uzasadnienie merytoryczne. Trudno
znalez¢ takie uzasadnienie w przypadku dziatow obejmujacych mniejszo$ci narodowe
1 etniczne oraz kulture i ochrong dziedzictwa narodowego. Decyzje o tym, ktoremu
ministrowi powierzony zostanie dzial obejmujacy mniejszosci narodowe 1 etniczne,
powinien podejmowa¢ Prezes Rady Ministrow. Ustawowe ograniczenie tej
mozliwos$ci mogloby przynie$¢ negatywne skutki, zmniejszyloby bowiem mozliwo$¢
elastycznego reagowania, w zaleznos$ci od zmieniajacej si¢ sytuacji.

W opinii rzadu nie mozna zgodzi¢ si¢ z argumentacja zamieszczong
w uzasadnieniu do projektu ustawy.

1) Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na rdznicg pomigdzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, a Ministrem Spraw Wewngtrznych
z okresu PRL. Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji jest obecnie
ministrem wiasciwym dla czterech dziatow:

administracji,

informatyzacji,

spraw wewngtrznych,

wyznah religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

|



2) W zakresie spraw ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych 1 etnicznych znajduje si¢ m.in.:

- podtrzymywanie tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz ochrona j¢zyka regionalnego,

- prowadzenie Urzgdowego Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk
pomocniczy,

- prowadzenie Rejestru gmin, na ktorych obszarze sa uzywane nazwy
w jezyku mniejszosci,

- wspodldziatanie z wojewodami oraz innymi organami administracji
rzadowej 1 samorzadowej w zakresie przeciwdzialania naruszaniu praw
mniejszosci narodowych 1 etnicznych,

- wspotdziatanie z Ministrem Edukacji Narodowej w zakresie nauczania
w jezykach 1 jgzyka mniejszosci oraz w jezyku regionalnym,

- wspoldziatanie z organizacjami migdzynarodowymi w zakresie ochrony
praw mniejszosci narodowych w Polsce,

- obstuga Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych
1 Etnicznych,

- koordynowanie = Programu na rzecz  spolecznosci  romskiej
w Polsce,

- nadzorowanie wdrazania Poddzialania 1.3.1. Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki (tzw. ,,komponentu romskiego”),

- podejmowanie dzialan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych
dotyczacych realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie etniczne.

3) W zakresie kompetencji Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
znajduja si¢ sprawy rozwoju 1 opieki nad materialnym i niematerialnym
dziedzictwem narodowym oraz sprawy dziatalnosci kulturalnej, w tym
mecenatu panstwowego nad ta dziatalnoscia. Tymczasem duza cze$¢ zadan
finansowych z budzetu ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych ma charakter podobny do zadan
finansowanych w ramach budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
1 nie miesci si¢ ramach zadan finansowanych przez ministra wtasciwego do
spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego (dotyczy to m. in.
finansowania inwestycji zwiazanych z edukacja 1 istniejacymi lub
tworzonymi o$rodkami zycia spotecznego 1 kulturalnego mniejszosci,
finansowania mediéw oraz imprez i czasopism o charakterze lokalnym
1 regionalnym).

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze Rzqd negatywnie opiniuje omawiany projekt

ustawy i uznaje, ze nie powinien on by¢ przedmiotem dalszych prac legislacyjnych.
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