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W zalgczeniu przekazujg Opini¢ Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszoéci Narodowych
i Etnicznych dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowe;

oraz ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
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Warszawa, dnia 1 grudnia 2&09 T
Komisja Wspdélna Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych

OPINIA

Komisji Wsp6lnej Rzadu i Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych
dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy
o dzialach administracji rzadowej oraz ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

Czlonkowie Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych
przekazujg nastepujace stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialach
administracji rzadowej oraz ustawy o mniejszoéciach narodowych i etnicznych oraz

o jezyku regionalnym.

1. W ocenie Komisji nie ma przeciwwskazan merytorycznych, aby w ustawie o dzialach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p6#n. zm.) wyodrebnié
dzial ,,mniejszoéci narodowe i etniczne”. Nalezaloby jednak rozwazyé, czy kierujgc
si¢ potrzeba zapewnienia racjonalnego funkcjonowania pahstwa, celowe jest .
wyodrebnianie dzialu administracji rzadowej, dysponujacego budzetem rocznym
wwysokoéci  kilkunastu milionéw zlotych i obslugiwanego przez kilkunastu”
pracownikéw (w Departamencie Wyznan Religijnych oraz Mniejszoéci Narodowych
i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji  sprawami
mniejszo$ci narodowych i etnicznych zajmuje sie 11 oséb).

2. Watpliwosci Komisji Wspdlnej budzi ustawowe ograniczenie kompetencji Prezesa
Rady Ministréw do wskazywania dzialéw, ktérymi kieruje minister. Nalezy zwrécié
‘uwagg, ze art. 4 ustawy o dzialach administracji rzadowej tylko w jednym przypadku
obligatoryjnie powierza kierowanie kilkoma dzialami jednemu ministrowi. Ust. 4
wspomnianego artykulu stanowi, ze jeden minister obligatoryjnie kieruje dzialami
administracji rzagdowej: budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, co ma
niewatpliwie - uzasadnienie merytoryczne. Trudno znaleZé takie uzasadnienie
w przypadku dzialéw obejmujacych mniejszoéci narodowe i etniczne oraz kulture
iochrong dziedzictwa narodowego. W ocenie Komisji Wspélnej decyzje o tym,
ktéremu ministrowi powierzony zostanie dzial obejmujacy mniejszosci narodowe
i etniczne, powinien podejmowaé Prezes Rady Ministréw. Ustawowe ograniczenie
tej mozliwoéci moze byé niekorzystne z punktu widzenia mniejszoéci, zmniejszy
bowiem mozliwoé¢ elastycznego reagowania, w zaleznos$ci od zmieniajgcej sie
sytuacji. Ograniczy tez mozliwo$¢ oddzialywania samej Komisji Wspélnej, ktéra
wobecnym stanie prawnym moze wnioskowaé do Prezesa Rady Ministréw
o powierzenie dzialu obejmujgcego mniejszoéci narodowe i etniczne innemu
ministrowi. Wobec braku inicjatywy .ustawodawczej Komisja Wspélna nie
dysponowalaby takimi mozliwosciami po wprowadzonych zmianach.

3. Nie przesadzajgc, ktéry z ministréow powinien by¢ ministrem wlasciwym do spraw
mniejszosci narodowych i etnicznych, nalezy to bowiem do kompetencji Prezesa
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Rady Ministréw, Komisja Wspélna wyraza nastepujace watpliwoéci wobec
argumentacji zawartej w uzasadnieniu do projektu ustawy.

1)

2)

4)
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Wspdlprzewg! ;S){ Komisji

Komisja Wspélna pragnie zwroci¢ uwage na istotne réznice  pomiedzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, a Ministrem Spraw
Wewnetrznych z okresu PRL-u.

Komisja zauwaza takze, iz obecnie Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji jest ministrem wlaéciwym dla czterech dzialow:

administracja,

informatyzacja,

sprawy wewnetrzne,

wyznania religijne oraz mniejszoéci narodowe i etniczne.

W zakresie wladciwosci ministra wlaéciwego do spraw wyznafi religijnych oraz
mniejszoéci narodowych i etnicznych znajduja sie m.in.:

podtrzymywanie tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz ochrona jezyka regionalnego,

prowadzenie Urzedowego Rejestru Gmin, w ktérych jest uzywany jezyk
pomocniczy,

prowadzenie Rejestru gmin, na ktorych obszarze sa uzywane nazwy w jezyku
mniejszoéci,

wspbldzialanie z wojewodami oraz innymi organami administracji rzadowej
i samorzadowej w zakresie przeciwdzialania naruszaniu praw mniejszosci
narodowych i etnicznych,

wspoldziatanie z Ministrem Edukacji Narodowej w zakresie nauczania-

w jezykach i jezyka mniejszosci oraz w jezyku regionalnym,

wspoéldzialanie z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie ochrony praw

mniejszoéci narodowych w Polsce, -
obstuga Komisji Wspélnej Rzadu i Mnie] szoéci Narodowych i Etnicznych,
koordynowanie Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce,

nadzorowanie wdrazania Poddzialania 1.3.1. Programu Operacyjnego Kapitat
" Ludzki (,,komponentu romskiego”).

Duza czesé zadan finansowych z budzetu ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych ma charakter podobny do
zadan finansowanych w ramach budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
inie mieéci sie ramach zadad finansowanych przez ministra wlasSciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Natomiast, w obecnym
stanie prawnym, organizacje mpiejszoéci narodowych 1 etnicznych oraz
spolecznoéci  postugujacej sig jezykiem regionalnym maja mozliwoéé
dodatkowego wystepowania do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
we wszystkich przypadkach, mieszczacych sie w zakresie kompetencji tego

Ministra.

ablonski Tomasz glemoniak
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