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Projekt

USTAWA
z dnia 2009 r.

0 zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy -

Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22000 r. Nr 47, poz. 544, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 5 skresla si¢ wyrazy ,, ; glosowa¢ mozna tylko osobiscie”;

2) dodaje sig art. Sa w brzmieniu:

»Art. 5a. Wyborca moze glosowac osobiscie lub przez pelmomocnika zgodnie z
przepisami niniejszej ustawy.”;

3) dodaje sig art. 49a-49h w brzmieniu:

»ATt. 49a. 1.

Art. 49b. 1.

Wyborca, ktory przez wtasciwy organ orzekajacy zostat zaliczony do oso6b
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, z
uwzglednieniem art. 62 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz o zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z p6zn. zm.), moze
udzieli¢ pelnomocnictwa do glosowania w jego imieniu w wyborach,
zwanego dalej ,,pelnomocnictwem do gtosowania”.

. Przepis ust. 1 stosuje si¢ roéwniez do wyborcy, ktoéry najpdzniej w dniu

glosowania konczy 75 lat.

. Glosowanie za posrednictwem pelnomocnika jest wylaczone w przypadku

glosowania odbywajacego si¢ w: obwodach glosowania utworzonych w
szpitalach, zaktadach pomocy spotecznej, zaktadach karnych i aresztach
Sledczych oraz w oddziatach zewngtrznych tych zaktadow 1 aresztow, oraz
w obwodach glosowania utworzonych za granica i na polskich statkach
morskich.

Pelnomocnikiem moze by¢ tylko osoba wpisana do rejestru wyborcow w
tej samej gminie co udzielajacy petlnomocnictwa do glosowania lub
posiadajaca zaswiadczenie o prawie do gtosowania, z zastrzezeniem ust. 4.

. Pelnomocnictwo do glosowania mozna przyjac tylko od jednej osoby, z

zastrzezeniem ust. 3.

. Pelnomocnictwo do glosowania mozna przyja¢ od dwoch osob, jezeli co

najmniej jedna z nich jest wstegpny, zstepny, matzonek, brat, siostra lub
osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli w
stosunku do pelnomocnika.

. Pelnomocnikiem nie moze by¢ osoba wchodzaca w sktad komisji

obwodowej wlasciwej dla obwodu glosowania osoby udzielajacej
pelnomocnictwa do glosowania, a takze mezowie zaufania zglaszani przez



Art. 49c. 1.

komitety =~ wyborcze, jak rowniez kandydaci na Prezydenta
Rzeczypospolite;j.

Pelnomocnictwa do glosowania udziela si¢ przed wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) lub przed innym pracownikiem urz¢du gminy
upowaznionym przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do
sporzadzania aktow pelnomocnictwa do glosowania.

. Akt pelnomocnictwa do glosowania sporzadza si¢ na wniosek wyborcy,

wniesiony do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy, w ktorej
wyborca jest wpisany do statego rejestru wyborcow, najpozniej w 10 dniu
przed dniem wyboréw. Wniosek powinien zawiera¢ dane: nazwisko 1 imi¢
(imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer ewidencyjny PESEL oraz adres
zamieszkania zard6wno wyborcy jak i osoby, ktorej ma by¢ udzielone
petnomocnictwo do glosowania, a takze wyrazne oznaczenie wyborow,
ktérych dotyczy pelnomocnictwo do glosowania. Wniosek powinien
zosta¢ przedlozony przez osobg udzielajaca pelnomocnictwa do
glosowania lub przez osobg, na rzecz ktéorej ma by¢ udzielone
petnomocnictwo do gltosowania.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, zatacza sig:

Art. 49d. 1.

1) kopig aktualnego orzeczenia wiasciwego organu orzekajacego o
ustaleniu  stopnia  niepelnosprawnosci  osoby  udzielajacej
petnomocnictwa do glosowania; udokumentowanie wieku przez
osobg, o ktorej mowa w art. 49a ust. 2, nie jest wymagane;

2) pisemna zgode osoby majacej by¢ pelnomocnikiem, zawierajaca jej
nazwisko 1 imi¢ (imiona) oraz adres zamieszkania, a takze nazwisko 1
imig (imiona) osoby udzielajacej pelnomocnictwa do glosowania;

3) kopie zaswiadczenia o prawie do glosowania wydanego osobie
majacej by¢ pelnomocnikiem - w przypadku gdy osoba ta nie jest
wpisana do rejestru wyborcoOw w tej samej gminie co udzielajacy
petlnomocnictwa do gtosowania.

. Akt pelnomocnictwa do glosowania, po sprawdzeniu, na podstawie

dostepnych urzgdowo dokumentéw, danych zawartych we wniosku,
niezwlocznie sporzadza si¢ w trzech egzemplarzach, z ktérych po jednym
otrzymuja udzielajacy pelnomocnictwa i pelnomocnik, a trzeci egzemplarz
pozostaje w urzgdzie gminy.

Akt pelnomocnictwa do glosowania jest sporzadzany w miejscu
zamieszkania wyborcy udzielajacego pelnomocnictwa wskazanym we
wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, z zastrzezeniem ust. 6.

. Akt pelnomocnictwa do gltosowania moze by¢ sporzadzony na obszarze

gminy poza miejscem  zamieszkania  wyborcy  udzielajacego
pelnomocnictwa, jezeli wyborca zwroci si¢ o to we wniosku, o ktérym
mowa w ust. 2.

Gmina prowadzi wykaz sporzadzonych aktéw petnomocnictwa do
glosowania, w ktorym odnotowuje si¢ fakt sporzadzenia danego aktu.

Jezeli wniosek o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa do glosowania nie
spetnia ustawowych warunkéw, o ktorych mowa w art. 49a, art. 49b lub
art. 49¢ ust. 2 i1 3, wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 3 dni od
dnia otrzymania wniosku wzywa wyborc¢ do usuni¢cia wad wniosku w



Art. 49e.

terminie 3 dni. Przepis art. 49c ust. 2 zdanie trzecie stosuje sig
odpowiednio.

. Jezeli wad nie mozna usuna¢ albo nie zostaly one usunig¢te w terminie,

wojt (burmistrz, prezydent miasta) odmawia sporzadzenia aktu
petnomocnictwa do  glosowania. Odmoweg  sporzadzenia aktu
pelnomocnictwa do glosowania, wraz z uzasadnieniem, dorgcza sig
niezwlocznie wyborcy.

1. Wyborca ma prawo do cofnigcia udzielonego pelnomocnictwa do
glosowania. Cofnigcie pelnomocnictwa do glosowania nastgpuje przez
ztozenie najpdzniej na 2 dni przed dniem wyboréw stosownego
oswiadczenia wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) gminy, w
ktorej sporzadzono akt pelnomocnictwa do glosowania lub dorgczenie
takiego o$wiadczenia wilasciwej obwodowej komisji wyborczej w dniu
glosowania.

. Pelnomocnictwo do gtosowania wygasa z mocy prawa w wypadku:

1) S$mierci lub utraty prawa wybierania przez udzielajacego
petnomocnictwa lub pelnomocnika;

2) braku przestanek, o ktorych mowa w art. 49b ust. 1 lub wystapienia
przestanki, o ktorej mowa w art. 49b ust. 4;

3) weczesniejszego glosowania osobistego przez osobg udzielajaca
pelnomocnictwa.

. Fakt cofnigcia lub wygasnigcia petnomocnictwa do glosowania przed

przekazaniem spisu wyborcow przewodniczacemu wilasciwe] obwodowej
komisji wyborczej odnotowuje w spisie wyborcow wojt (burmistrz,
prezydent miasta), a po przekazaniu spisu - obwodowa komisja wyborcza
wiasciwa dla obwodu gltosowania osoby udzielajacej petnomocnictwa.

Art. 49f. 1. Do glosowanie przez petnomocnika stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.

Art.

2.

49g.

2.

51 ust. 2, art. 53 oraz art. 54, z zastrzezeniem ust. 3-5.

Przed przystapieniem do glosowania pelnomocnik okazuje obwodowe;j
komisji wyborczej dokument umozliwiajacy stwierdzenie jego tozsamosci
oraz akt pelnomocnictwa.

. Obwodowa komisja wyborcza odnotowuje nazwisko 1 imig (imiona)

pelnomocnika wyborcy w spisie wyborcow w rubryce ,uwagi”
odpowiadajacej pozycji, pod ktéra umieszczono nazwisko wyborcy wraz z
oznaczeniem ,,petnomocnik”, a akt pelnomocnictwa zalacza do spisu
wyborcow.

Pelnomocnik potwierdza otrzymanie karty do glosowania wlasnym
czytelnym podpisem w rubryce spisu przeznaczonej na potwierdzenie
otrzymania karty do glosowania przez wyborc¢ udzielajacego
petnomocnictwo.

. Jezeli pelnomocnictwo zostato cofnigte lub wygasto obwodowa komisja

wyborcza odmawia wydania pelnomocnikowi karty do glosowania 1
zatrzymuje akt pelnomocnictwa.

1. Czynnos$ci zwiazane ze sporzadzeniem aktu petnomocnictwa do
glosowania sa zadaniem zleconym gminy i sa wolne od optat.

Pelnomocnik nie moze pobiera¢ od udzielajacego pelnomocnictwa do
glosowania zadnych optat za glosowanie w jego imieniu w wyborach.



3. Zakazane jest udzielanie pelnomocnictwa do glosowania w zamian za
jakakolwiek korzy$¢ majatkowa lub osobista.

Art. 49h. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, po zasiggnigciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okre§li, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy tryb postgpowania w sprawie sporzadzenia aktu
petnomocnictwa do glosowania, wzory: wniosku o sporzadzenie aktu
pelnomocnictwa do glosowania, zgody na przyjecie pelnomocnictwa do
glosowania i aktu pelnomocnictwa do glosowania, a takze wzor i sposob
prowadzenia oraz aktualizacji wykazu sporzadzanych  aktoéw
petnomocnictwa do gtosowania.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikéw wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z pézn. zm.) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 2:

a) w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,, tylko osobiscie i”,

b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Wyborca moze gtosowaé osobiscie lub przez petnomocnika zgodnie z przepisami
niniejszej ustawy.”;

2) dodaje sig art. 40a-40h w brzmieniu:

»Art. 40a. 1. Wyborca, ktory przez wlasciwy organ orzekajacy zostal zaliczony do 0sob
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, z
uwzglednieniem art. 62 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz o zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z pdzn. zm.), moze
udzieli¢ pelnomocnictwa do gltosowania w jego imieniu w wyborach,
zwanego dalej ,,pelnomocnictwem do glosowania”.

2. W przypadku wyborcy, obywatela Unii Europejskiej niebedacego
obywatelem polskim, z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, skorzystac
moze osoba uznana w panstwie pochodzenia za niepetnosprawna w
stopniu, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ réwniez do wyborcy, ktéry najpézniej w dniu
glosowania konczy 75 lat.

4. Glosowanie za posrednictwem pelnomocnika jest wylaczone w przypadku
glosowania odbywajacego si¢ w: obwodach glosowania utworzonych w
szpitalach, zakladach pomocy spotecznej, zaktadach karnych i aresztach
Sledczych oraz w oddziatach zewngtrznych tych zaktadow i aresztow, oraz
w obwodach glosowania utworzonych za granica i1 na polskich statkach
morskich.

5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykaz dokumentéw wydawanych przez wlasciwe organy
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, potwierdzajacych uznanie za
osobg niepetnosprawna w stopniu, o ktérym mowa w ust. 1.



Art. 40b. 1.

Art. 40c. 1.

Pelnomocnikiem moze by¢ tylko osoba wpisana do rejestru wyborcow w
tej samej gminie co udzielajacy pelnomocnictwa do glosowania, z
zastrzezeniem ust. 4.

. Pelnomocnictwo do glosowania mozna przyjac¢ tylko od jednej osoby, z

zastrzezeniem ust. 3.

. Pelnomocnictwo do gltosowania mozna przyja¢ od dwoch osob, jezeli co

najmniej jedna z nich jest wstgpny, zstgpny, matzonek, brat, siostra lub
osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli w
stosunku do pelnomocnika.

Pelnomocnikiem nie moze by¢ osoba wchodzaca w sktad komisji
obwodowej wlasciwej dla obwodu glosowania osoby udzielajacej
petnomocnictwa do gltosowania, a takze m¢zowie zaufania zgtaszani przez
komitety wyborcze, jak rowniez kandydaci na radnych.

Pelnomocnictwa do glosowania udziela si¢ przed wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) lub przed innym pracownikiem urz¢du gminy
upowaznionym przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do
sporzadzania aktow pelnomocnictwa do glosowania.

. Akt pelnomocnictwa do glosowania sporzadza si¢ na wniosek wyborcy,

wniesiony do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy, w ktorej
wyborca jest wpisany do statego rejestru wyborcow, najpozniej w 10 dniu
przed dniem wyborow. Wniosek powinien zawiera¢ dane: nazwisko 1 imig
(imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer ewidencyjny PESEL oraz adres
zamieszkania zarOwno wyborcy jak 1 osoby, ktérej ma by¢ udzielone
petnomocnictwo do glosowania, a takze wyrazne oznaczenie wyborow,
ktorych dotyczy pelmomocnictwo do glosowania. Wniosek powinien
zosta¢ przedlozony przez osobg udzielajaca pelnomocnictwa do
glosowania lub przez osobg, na rzecz ktéorej ma by¢ udzielone
petnomocnictwo do glosowania.

. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, zalacza sig:

1) kopig aktualnego orzeczenia wiasciwego organu orzekajacego o
ustaleniu  stopnia  niepelnosprawnosci  osoby  udzielajace;j
petlnomocnictwa do glosowania, a w przypadku wyborcow, obywateli
Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi, tlumaczenie
przysiggle aktualnego dokumentu, o ktérym mowa w art. 40a ust. 5;
udokumentowanie wieku przez osobg, o ktérej mowa w art. 40a ust. 3,
nie jest wymagane;

2) pisemna zgodg osoby majacej by¢ pelnomocnikiem, zawierajaca jej
nazwisko 1 imi¢ (imiona) oraz adres zamieszkania, a takze nazwisko 1
imi¢ (imiona) osoby udzielajacej pelnomocnictwa do glosowania.

. Akt pelnomocnictwa do glosowania, po sprawdzeniu, na podstawie

dostepnych urzgdowo dokumentéw, danych zawartych we wniosku,
niezwlocznie sporzadza si¢ w trzech egzemplarzach, z ktérych po jednym
otrzymuja udzielajacy pelnomocnictwa i pelnomocnik, a trzeci egzemplarz
pozostaje w urzgdzie gminy.

Akt pelnomocnictwa do glosowania jest sporzadzany w miejscu
zamieszkania wyborcy udzielajacego pelnomocnictwa wskazanym we
wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, z zastrzezeniem ust. 6.



. Akt pelnomocnictwa do gltosowania moze by¢ sporzadzony na obszarze

gminy poza miejscem  zamieszkania ~ wyborcy  udzielajacego
pelnomocnictwa, jezeli wyborca zwroci si¢ o to we wniosku, o ktoérym
mowa w ust. 2.

Gmina prowadzi wykaz sporzadzonych aktéw petnomocnictwa do
glosowania, w ktérym odnotowuje si¢ fakt sporzadzenia danego aktu.

Art. 40d. 1. Jezeli wniosek o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa do glosowania nie

Art. 40e.

Art. 40f. 1.

2.

spetnia ustawowych warunkow, o ktérych mowa w art. 40a, art. 40b lub
art. 40c ust. 2 i 3, wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 3 dni od
dnia otrzymania wniosku wzywa wyborce do usunigcia wad wniosku w
terminie 3 dni. Przepis art. 40c ust. 2 zdanie trzecie stosuje sig
odpowiednio.

. Jezeli wad nie mozna usuna¢ albo nie zostaly one usunig¢te w terminie,

wojt (burmistrz, prezydent miasta) odmawia sporzadzenia aktu
petnomocnictwa do  glosowania. Odmoweg  sporzadzenia aktu
pelnomocnictwa do glosowania, wraz z uzasadnieniem, dorgcza sig
niezwlocznie wyborcy.

1. Wyborca ma prawo do cofnigcia udzielonego pelnomocnictwa do
glosowania. Cofnigcie pelnomocnictwa do glosowania nastgpuje przez
zlozenie najpozniej na 2 dni przed dniem wybordw stosownego
o$wiadczenia wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) gminy, w
ktorej sporzadzono akt pelnomocnictwa do glosowania lub dorgczenie
takiego o$wiadczenia wlasciwej obwodowej komisji wyborczej w dniu
glosowania.

. Pelnomocnictwo do gtosowania wygasa z mocy prawa w wypadku:

1) S$mierci Ilub wutraty prawa wybierania przez udzielajacego
petnomocnictwa lub pelnomocnika;

2) braku przestanek, o ktorych mowa w art. 40b ust. 1 lub wystapienia
przestanki, o ktorej mowa w art. 40b ust. 4;

3) weczesniejszego glosowania osobistego przez osobg udzielajaca
pelnomocnictwa.

. Fakt cofnigcia lub wygasnigcia petnomocnictwa do glosowania przed

przekazaniem spisu wyborcow przewodniczacemu wiasciwe] obwodowej
komisji wyborczej odnotowuje w spisie wyborcow wojt (burmistrz,
prezydent miasta), a po przekazaniu spisu - obwodowa komisja wyborcza
wiasciwa dla obwodu gltosowania osoby udzielajacej petnomocnictwa.

Do glosowanie przez petnomocnika stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.
45 ust. 4 1 5 oraz art. 46, z zastrzezeniem ust. 3-5.

Przed przystapieniem do glosowania pelnomocnik okazuje obwodowe;j
komisji wyborczej dokument umozliwiajacy stwierdzenie jego tozsamosci
oraz akt pelnomocnictwa.

. Obwodowa komisja wyborcza odnotowuje nazwisko 1 imi¢ pelnomocnika

wyborcy w spisie wyborcow w rubryce ,,uwagi”’ odpowiadajacej pozycji,
pod ktéra umieszczono nazwisko wyborcy wraz z oznaczeniem
»pelnomocnik”, a akt pelnomocnictwa zatacza do spisu wyborcow.

Pelnomocnik potwierdza otrzymanie karty do glosowania wilasnym
czytelnym podpisem w rubryce spisu przeznaczonej na potwierdzenie



otrzymania karty do glosowania przez wyborce udzielajacego
petnomocnictwo.

5. Jezeli pelnomocnictwo zostalo cofnigte lub wygasto obwodowa komisja
wyborcza odmawia wydania pelnomocnikowi karty do glosowania i
zatrzymuje akt pelnomocnictwa.

Art. 40g. 1. Czynno$ci zwiazane ze sporzadzeniem aktu pelnomocnictwa do
glosowania sa zadaniem zleconym gminy i sa wolne od optat.

2. Pelnomocnik nie moze pobiera¢ od udzielajacego petnomocnictwa do
glosowania zadnych optat za glosowanie w jego imieniu w wyborach.

3. Zakazane jest udzielanie pelnomocnictwa do glosowania w zamian za
jakakolwiek korzy$¢ majatkowa lub osobista.

Art. 40h. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po zasiggnigciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy tryb postgpowania w  sprawie sporzadzenia aktu
pelnomocnictwa do glosowania, wzory: wniosku o sporzadzenie aktu
pelnomocnictwa do glosowania, zgody na przyjecie pelnomocnictwa do
glosowania 1 aktu pelnomocnictwa do glosowania, a takze wzdr 1 sposob
prowadzenia oraz aktualizacji wykazu  sporzadzanych  aktow
pelnomocnictwa do gtosowania.”.

Art. 3.

1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje
si¢ od kadencji organdw jednostek samorzadu terytorialnego nastgpujacej po kadencji,
w trakcie ktérej niniejsza ustawa weszla w zycie.

2. Do kadencji organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, w trakcie ktorej niniejsza
ustawa weszta w zycie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Cel ustawy

Przedktadany projekt ustawy wprowadza w wyborach Prezydenta RP 1 w wyborach
samorzadowych mozliwo$¢ gltosowania przez pelnomocnika, ktérego beda mogli ustanowi¢
wyborcy niepetnosprawni oraz w podesztym wieku. Celem projektu ustawy jest umozliwienie
korzystania z czynnego prawa wyborczego obywatelom, ktorych stopien niepetnosprawnosci
lub stan zdrowia uniemozliwia dotarcie do lokali wyborczych.

Problem braku rozwiazan utatwiajacych korzystanie tym grupom obywateli z przyshugujacego
im prawa wyborczego, podnoszony byl wielokrotnie w wystapieniach Rzecznika Praw
Obywatelskich, informacjach Panstwowej Komisji Wyborczej, apelach organizacji
pozarzadowych.

Mozliwo$¢ glosowania przez pelnomocnika wystgpuje w systemach wyborczych m.in.:
Belgii, Francji, Wielkiej Brytanii. Prace nad wprowadzeniem tej instytucji do polskiego

prawa wyborczego prowadzone byly w Sejmie poprzedniej oraz obecnej kadencji.

Obecny stan prawny

Ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz ordynacja wyborcza do rad
gmin, powiatow 1 sejmikow wojewddztw (odpowiednio w art. 54 oraz art. 46) zawieraja
szczegOlna regulacje, zgodnie z ktora osoby niepelnosprawne moga przy glosowaniu
korzysta¢ z pomocy innych 0sob, nie bedacych cztonkami obwodowych komisji wyborczych
1 m¢zami zaufania. Rozwiazanie to jest jednak niewystarczajace, gdyz dotyczy wylacznie
wyborcow, ktorych charakter niepetnosprawnosci i kondycja zdrowotna pozwalaja na
dotarcie do lokalu wyborczego.

W praktyce osoby niepelnosprawne oraz w podesztym wieku, ktorych stan zdrowia
uniemozliwia lub znaczaco utrudnia opuszczenie miejsca zamieszkania, sa pozbawione

rzeczywistej mozliwos$ci skorzystania z czynnego prawa wyborczego.



Stan po wprowadzeniu proponowanych zmian

Zasada pozostanie glosowanie osobiste w lokalu wyborczym, jednak osoby uprawnione
(mocodawcy), na swoj wniosek beda mogty udzieli¢ pelnomocnictwa do gltosowania w ich
imieniu. Instytucje gltosowania przez pelnomocnika oparto o cywilnoprawna konstrukcje
pelnomocnictwa do dokonania okre§lonej czynnosci.

Projekt ustawy umozliwia ustanowienie pelnomocnika wyborczego wyborcy, ktory przez
wlasciwy organ orzekajacy zostat zaliczony do 0s6b o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawno$ci oraz wyborcy, ktoéry najpézniej w dniu glosowania konczy 75 lat.
Uprawniony do gtosowania przez petnomocnika bedzie mogt przed wyborami Prezydenta RP
lub samorzadowymi wskaza¢ osobg, ktora gtosujac w lokalu wyborczym wyrazi jego wolg.
Przewidziana w projekcie procedura zaktada udzielanie pisemnego pelmomocnictwa do
glosowania przed wodjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) lub przed upowaznionym
pracownikiem urzedu gminy, w miejscu wskazanym przez uprawnionego, najpdzniej w 10
dniu przed wyborami. Akt pelnomocnictwa umozliwi petnomocnikowi reprezentowanie
swojego mocodawcy przed obwodowa komisja wyborcza. Przekazanie petnomocnikowi
instrukcji okre§lonego glosowania nastapi w formie i czasie wybranym przez mocodawce.
Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ cofnigcia pelnomocnictwa oraz okre§la warunki
w jakich nastepuje jego wygasnigcie.

Pelnomocnikiem bedzie mogla by¢ wylacznie osoba wpisana do stalego rejestru wyborcow
w tej samej gminie, co udzielajacy pelnomocnictwa lub posiadajaca zaswiadczenie o prawie
do glosowania.

W celu uniknigcia nieprawidtowosci 1 naduzy¢ projekt przewiduje, ze pelnomocnictwo mozna
bedzie przyjacé tylko od jednej osoby lub od dwoch osob, jezeli co najmniej jedna z nich jest
wstepny, zstgpny, malzonek, brat, siostra pelnomocnika lub osoba pozostajaca z nim
w stosunku przysposobienia.

Projekt zaktada, ze czynno$ci wyborcy zwiazane z ustanowieniem petnomocnika
i sporzadzeniem aktu pelnomocnictwa sa wolne od optat, a zadania zwiazane z jego

sporzadzeniem sa zadaniami zleconymi gminy.

Skutki finansowe

Ustawa nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.



Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy w cze$ci dotyczacej wyborow do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego

jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. W pozostatym zakresie przedmiot projektowane;j

regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 24 wrzesnia 2009 r.
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Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Wojcik)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustaw z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, ze
zmianami) oraz z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw 1 sejmikdéw wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, ze
zmianami). Zmiana zaklada wprowadzenie mozliwosci glosowania przez
pelnomocnika.

Projekt zawiera przepis przejSciowy. Proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac:

- artykul 12 Traktatu ustawiajacego Wspdlnotg¢ Europejska (TWE),
zakazujacy wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa;

- artykut 19 ust. 1 TWE, przyznajacy obywatelowi Unii Europejskiej
majacemu miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie jest
obywatelem, prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w
panstwie cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszkania, na takich samych
zasadach jak obywatele tego panstwa;

- dyrektywe Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca
szczegblowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w
wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w
Panstwie Cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (Dz. Urz. WE nr L 368 z



31.12.1994 r., str. 38, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 20, t. 1, str. 12). Dyrektywa przyznaje obywatelom UE prawo glosowania
i kandydowania w wyborach lokalnych w panstwie cztonkowskim miejsca
zamieszkania, ktérego nie sa obywatelami, jesli spetniaja warunki okreslone w
dyrektywie oraz pozostate wymogi okreslone w prawie krajowym dla obywateli
tego panstwa (art. 3 dyrektywy).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Projekt w czg$ci dotyczacej zmiany ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

3.2. Przepis art. 2 projektu wprowadza mozliwo$¢ glosowania przez
pelnomocnika w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw.
Z tej mozliwosci beda mogli skorzysta¢ wyborcy zaliczeni przez wiasciwy
organ orzekajacy do o0s6b o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci (proponowany art. 40a ust. 1 ustawy — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikoéw wojewddztw). Projekt umozliwia tez
glosowanie za posrednictwem pelnomocnika wyborcy, obywatelowi Unii
Europejskiej niebedacemu obywatelem polskim, ktory zostat uznany w panstwie
pochodzenia za osobg¢ niepetnosprawna w stopniu  okreslonym w
proponowanym art. 40a ust. 1 ustawy (proponowany art. 40a ust. 2).

Projekt zawiera upowaznienie do wydania rozporzadzenia, okreslajacego
wykaz dokumentéw wydawanych przez wiasciwe organy panstw cztonkowskich
UE, potwierdzajacych uznanie za osobg niepelnosprawna w stopniu, o ktérym
mowa w art. 40a ust. 1 ustawy (proponowany art. 40a ust. 5). Prawo UE
zobowiazuje panstwa czlonkowskie do zapewnienia takich samych warunkow
wykonywania prawa glosowania 1 kandydowania dla obywateli polskich i
obywateli innych panstw czionkowskich UE (art. 19 ust. 1 TWE w zwiazku z
art. 12 TWE oraz art. 3 dyrektywy Rady 94/80/WE).

W celu spelnienia wymogow prawa UE minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego oraz minister wtasciwy do spraw zdrowia, wydajac
rozporzadzenie na podstawie proponowanego art. 40a ust. 5 ustawy, powinni
zapewni¢ réwne traktowanie niepetnosprawnych — wyborcow polskich 1
wyborcoéw, obywateli UE niebedacych obywatelami polskimi. Warunek ten
zostanie spetniony, o ile we wszystkich panstwach UE sa wydawane dokumenty
poswiadczajace niepelnosprawnos¢ 1 o ile bedzie mozliwe zapewnienie
materialnej réwnowaznosci wskazanych w nich stopni niepelnosprawnosci ze
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawno$ci w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, ze
Zmianami).



4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikOw wojewddztw w zakresie zmiany:

- ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — nie jest
objety prawem Unii Europejskiej,

- ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow
wojewddztw — nie bgdzie naruszat prawa UE, o ile rozporzadzenie przewidziane
w proponowanym art. 40a ustawy (art. 2 pkt 2 projektu) zapewni rowne
traktowanie niepetnosprawnych — wyborcéw polskich 1 wyborcéw, obywateli
UE niebgdacych obywatelami polskimi.

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowych
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: dyskryminacja, niepeinosprawni, obywatelstwo, projekt ustawy,
prezydent, wybory, samorzqd terytorialny, Unia Europejska



Warszawa, 24 wrzesnia 2009 r.
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Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Marek Wajcik) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang ustaw z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, ze
zmianami) oraz z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw 1 sejmikdéw wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, ze
zmianami). Zmiana zaklada wprowadzenie mozliwosci glosowania przez
pelnomocnika.

Projekt w zakresie zmiany ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest objety prawem Unii Europejskiej. W zakresie
zmiany ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow
wojewodztw projekt nie bedzie naruszat prawa UE, o ile rozporzadzenie
przewidziane w proponowanym art. 40a ustawy zapewni rowne traktowanie
niepelnosprawnych — wyborcow polskich i wyborcéw, obywateli UE
niebedacych obywatelami polskimi.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatdw 1 sejmikow wojewoOdztw nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: dyskryminacja, niepetnosprawni, obywatelstwo, projekt ustawy,
prezydent, wybory, samorzqd terytorialny, Unia Europejska
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Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

./&-?/W/O/MM% Towcre Udiun ,}/{l e, |
W odpowiedzi na pismo z dnia 11 wrzesnia 2009 r., Ps-158/09 uprzejmie
przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordyna-

cja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw.

Z powazaniem
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Warszawa, dnia /& wrzes$nia 2009 .

SAD NAJWYZSZY
BIURO STUDIOW i ANALIZ

Pl. Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa
BSA Il - 021 - 145/09

Uwagi do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]
oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw
nadestanego przy pismie Zastgpcy Szefa Kancelarii Sejmu
z dnia 18 wrzesnia 2009 r. nr PS - 158/09

Ztozony Marszatkowi Sejmu RP w dniu 10.09.2009 r. przez Grupe Postdw na Sejm
RP Klubu Parlamentarnego ,Platforma Obywatelska" projekt ustawy o zmianie ustawy o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie] oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do

rad gmin, rad powiatdw i sejmikow wojewodztw nie budzi zasadniczych zastrzezen.

Na wyjasnienie zastuguja jednak trzy watpliwosci:

Pierwsza watpliwos$¢ dotyczy kwestii podlegania lub niepodlegania obowigzkowi
uiszczenia optaty skarbowej czynnosci polegajgcej na ziozeniu wtasciwej komisji
wyborczej petnomocnictwa do gltosowania sporzadzonego na zasadach okreslonych w
projektowanej ustawie. Tej watpliwosci nie usuwaja projektowane przepisy, w ktorych
stwierdza sie, ze czynnosci zwiazane ze sporzadzeniem aktu petnomocnictwa do
gtosowania sg wolne od optat, albowiem ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowe] (Dz. U. Nr 225, poz. 1635) wigZe powstanie obowiazku uiszczenia optaty
skarbowej nie ze sporzadzeniem dokumentu stwierdzajgcego  udzieienie
petnomocnictwa, lecz ze ztozeniem takiego dokumentu lub jego odpisu przed wilasciwym
organem (por. art. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 1 pkt 4 tej ustawy).

Pomijajgc przypadki zwolnien podmiotowych od tego obowigzku, wypada zatem

rozwazyc, czy, nie wykiuczajac, ze udzielenie petnomocnictwa do glosowania moze byt



traktowane jako udzielenie petnomocnictwa w sprawie z zakresy administracji publicznej
w rozumieniu powofanych ostatnio przepisdw, nie nalezatoby wprowadzié przepisow
wprost usuwajgcych sygnalizowang watpliwo$c, np. przez uzupetniajace stwierdzenie,
ze ztozenie tego rodzaju petnomocnictwa komisji wyborczej nie podlega obowiazkowi
optaty skarbowej lub jest zwolnione od zaptaty optaty skarbowe;j.

Druga watpliwo$¢ jest zwigzana z powszechnie spotykanymi regulacjami
pozwalajacymi na traktowanie odpowiednio uwierzytelnionych odpisow petnomocnictw
na rowni z oryginatami. Wydaje sie zatem, ze w projektowanej ustawie powinno zostaé
wprost przesadzone, czy komisja wyborcza dopusci do glosowania tylko pefnomocnika
przedktadajacego oryginat udzielonego mu petnomocnictwa, czy réwniez odpowiednio,
np. notarialnie, uwierzytelniony odpis petnomocnictwa do gtosowania.

Trzecia watpliwos¢ jest zwiazana z mozliwoscig upowazniania przez wojta
(burmistrza, prezydenta) pracownika urzedu gminy (miasta) do sporzadzania akiow
peinomocnictwa do gtosowania. Projektowana ustawa nie reguluje kwestii formy
udzielania przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) tego rodzaju specyficznych
upowaznieri. Celowe wydaje sie zatem rozwazenie, czy sporzadzenie | wydanie aktu
petnomocnictwa do glosowania przez upowaznionego pracownika urzedu gminy
(miasta) nie powinno byc:

a) poprzedzone udzieleniem przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) takiego
upowaznienia pracownikowi na pismie,

b) poprzedzone sporzadzeniem  odpiséw  takiego  upowaznienia i ich
uwierzytelnieniem przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

c) potaczone =z wydaniem odpowiednio uwierzytelnionego odpisu  takiego
upowaznienia wraz z dokumentem petnomocnictwa do gtosowania,

d) potaczone z obowiazkiem przediozenia przez petnomocnika odpisu takiego
upowaznienia wraz z dokumentem petnomocnictwa do glosowania przed

wydaniem mu karty (lub kart) do glosowania przez wiasciwg komisje wyborcza.

W pozostatym zakresie przedtozony projekt nie wymaga uwag.
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