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odpowiedzi na Pana pismo z dma 18 wrzesnia 2009 r. (znak: PS- 158/09) W sprawie
zaopiniowania, w trybie art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 14,
poz. 92 z pdin. zm.) poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
I sejmikdw wojewodztw, uprzejmie wyjasniam.

Pan
Lech Czapla
ZastK/ca Szefa Kancelarii Sejmu

L ACA

Przyjete w przestanym projekcie rozwigzania dotyczace mozliwosci glosowania, przez
osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej a takze w wyborach do sejmikéw wojewodztw, rad
powiatow oraz rad gmin, przez peltnomocnika — oceniam pozytywnie.

Przedstawiony projekt stwarza mozliwo$s¢ powszechnego korzystania z instytuc)i
petnomocnika w procesie wyborczym. Tym samym pozwala osobom niepetnosprawnym na
petne uczestnictwo w zyciu publicznym, ktérego jednym z wyznacznikdw jest mozliwose
korzystania z czynnego prawa wyborczego, bez wzgledu na przedmiot wyborow.

Zaproponowane w projekcie rozwiazania wymagaja jednak zwrdcenia uwagi na dwa
aspekty.

Pierwszy z nich ma charakter legislacyjny i dotyczy propozycji zapisu art. 1 pkt 3 oraz art.
2 pkt 2 projektu. Uzyte w tekscie propozycji przepisu wyrazenie ,,z uwzglednieniem art. 62 ust.
1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z pozn. zm.)”, sugeruje wylaczenie
Z grona podmiotéw uprawnionych do skorzystania z pelnomocnictwa o0s6b posiadajacych
orzeczenie organow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o catkowitej niezdolnosci do pracy lub
samodzielnej egzystencji, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1-3 przedmiotowej ustawy oraz wylacza
z grona tych podmiotow osoby posiadajace orzeczenia komisji lekarskich MON i MSWiA oraz



lekarza rzeczoznawcy KRUS wydane po 1 stycznia 1998 r. W zwiazku z powyzszym proponuje
nastgpujace brzmienie art. 1 pkt 3 oraz art. 2 pkt 2 -

Wyborca posiadajqcy orzeczenie o zaliczeniu do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci albo orzeczenie organu rentowego bez wzgledu na date jego wydania,
réownowazne na mocy przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z pézn.
zm.), moze udzieli¢ pelnomocnictwa do glosownia w jego imieniu w wyborach, zwanego dalej
., petnomocnictwem do glosowania”.

Drugi aspekt ma charakter konstytucyjny i dotyczy zasady bezposredniosci obowiazujace)
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej a takze w wyborach do seymikéw
wojewodztw, rad powiatow oraz rad gmin. W jej $wietle to sami wyborcy, bez zadnego
posrednictwa dokonuja bezposrednio ostatecznego wyboru. W zwiazku z powyzszym rozumiem,
iz zaproponowane rozwigzanie zasady tej nie narusza.

Ponadto watpliwosci budzi zapis art. 2 pkt 2 (dotyczacy art. 40a ust. 5 ustrawy z dnia
16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powialow i sejmikow wojewddztw)
przedmiotowego projektu, w ktérym zaproponowano aby minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spofecznego w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia okreslit
w drodze rozporzadzenia wykaz dokumentow wydawanych przez wlasciwe organy panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, potwierdzajacych uznanie za osobg niepelnosprawng
w stopniu znacznym lub umiarkowanym. W mojej ocenie nalezy zrezygnowal z powyzszego
zapisu ze wzgledu na fakt, iz w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej systemy orzekania
o niepetnosprawnosci sg niejednolite 1 kazde panstwo czlonkowskie stosuje wilasne kryteria
orzekania o niepelnosprawnosci. W prawie wspolnotowym brak jest regulacji prawnej
dotyczace] wzajemnego uznawania/przedkiadania orzeczen o  niepelnosprawnosci,
a Rzeczpospolita nie jest strong umowy mig¢dzynarodowej pozwalajacej na wzajemne uznawanie
orzeczen o niepelnosprawnosci innych krajéw Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym,
proponuje wykre$lenie przedmiotowego zapisu art. 40a ust. 5 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikéw wojewodziw.

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwagg, iz przedmiotowa opinia, wyrazona w trybie art. 34
ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych, nie zastepuje stanowiska Rzadu, ktére ma ona prawo
wyrazi¢ w zwiazku z art. 35 ust. 2 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
r. 0 Regulaminie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (1j. M. P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47 z pozn. zm.).
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