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C -- - -1 odpowiedzi na Pana pismo z dnia 
zaopiniowania, w trybie art. 34 ust. 6 pkt 1 usta~ly z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 
zawodowej i spoiecznej oraz zatrudnianiu oscih niepelnosprawnych (tj .  Dz. U. z 2008 r. Nr 14, 
poz. 92 z pciin. zrn.) poselskiego projektu ustavliy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy - Ordyna<ja ~lyborcza do m d  gmin, rad po~jiatiw 
i sejrnikow wojewcidztw, uprzejmie wyjasniam: 

Przyjqte w przeslanym projekcie rozwiqzania dotyczqce mozliwoSci glosowania, przez 
osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnoSci, w wyborach 
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej a takie w wyborach do sejmikow wojewodztw, rad 
powiatow oraz rad gmin, przez pelnoinocnika - oceniam pozytywnie. 

Przedstawiony projekt stwarza mozliwoSC powszechnego korzystania z instytucji 
pelnonlocnika w procesie wyborczym. Tym samym pozwala osobom niepelnosprawnym na 
pelne uczestnictwo w iyciu publicznym, ktorego jednym z wyznacznikow jest mozliwoSC 
korzysta~lia z czynilego prawa wyborczego, bez wzglqdu na przednliot wyborow. 

Zaproponowane w projekcie rozwiqzania wymagajq jednak zwrocenia uwagi na dwa 
aspekty . 

Pierwszy z nich ma charakter legislacyjny i dotyczy propozycji zapisu art. 1 pkt 3 oraz art. 
2 pkt 2 pr-ojektu. Uzyte w tekicie propozycji przepisu wyrazenie ,,z uwzglednieniern ai4t. 62 ust. 
1 i 2 ustawy z dnia 2 7 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo~lqj i spoiecznej oraz zatrudnianiu 
osdb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z pbin. zm.) ", sugeruje wylqczenie 
z grona podmiotow uprawnionych do skorzystania z pelnomocnictwa osob posiadajqcych 
orzeczenie organow Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych o calkowitej niezdolnosci do pracy lub 
samodzielnej egzystencji, o kt6rych mowa w art. 5 pkt 1-3 przedmiotowej ustawy oraz wylqcza 
z grona tych podmiotow osoby posiadajqce orzeczenia komisji lekarskich MON i MSWiA oraz 



lekarza rzeczoznawcy KRUS wydane po 1 stycznia 1998 r. W zwiqzku z powyiszym proponuje 
nastqpujqce brzmienie art. 1 pkt 3 oraz art. 2 pkt 2 : 

Wyborca posiadajqcy orzeczenie o zaliczeniu do znacznego lub umiarko~itanego slopnia 
niepelnosprawnoici albo or*zcczenie organu r*enlowego bez wzgledu nu dare jego wydania, 
rdwno~iaine nu mocy przepisd~i u s t a ~ y  z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabililacji zawodowej 
i spolecznej oraz zairudnianiu oscih nie~7elnos/7ra~inych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z pdin. 
zm.), moie udzielii pefnomocnictwa do gloso~iniu w jego imieniu w ~yborach,  zwanego dalej 
,,pe~nomocnictwem do glosowania ". 

Drugi aspekt ma charakter konstytucyjny i dotyczy zasady bezpoSrednioSci obowiqujqcej 
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej a takze w wyborach do sejmik6w 
wojewodztw, rad powiatow oraz rad gnlin. W jej Swietle to sarni wyborcy, bez zadnego 
poSrednictwa dokonujq bezpoSrednio ostatecznego wyboru. W zwiqzku z powyzszym rozumiem, 
iz zaproponowane rozwiqzanie zasady tej nie narusza. 

Ponadto wqtpliwoSci budzi zapis art. 2 pkt 2 (dotyczqcy art. 40a ust. 5 u s i a ~ y  z dnia 
16 lipca 1998 r. - Ordynacja ~iyborcza do rad gmin, rad po~~ia ldw i sejmikdw woJ'ewodztw) 
przedmiotowego projektu, w ktorym zaproponowano aby minister wlaiciwy do spraw 
zabezpieczenia spolecznego w porozunlieniu z ministrem wlaSciwyin do spraw zdrowia okreSlil 
w drodze rozporzqdzenia wykaz dokumentow wydawanych przez wlaSciwe organy panstw 
czlonkowskich Unii Europejskiej, potwierdzajqcych uznanie za osobq niepelnosprawnq 
w stopniu znacznyin lub umiarkowanym. W mojej ocenie nalezy zrezygnowak z powyzszego 
zapisu ze wzglqdu na fakt, iz w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej systemy orzekania 
o niepelnosprawnoici sq niejednolite i kazde panstwo czlonkowskie stosuje wlasne kryteria 
orzekania o niepelnosprawnosci. W prawie wspolnotowym brak jest regulacji prawnej 
dotyczqcej wzajemnego uznawaniaJprzedkladania orzeczen o niepelnosprawnoSci, 
a Rzeczpospolita nie jest stronq umowy miqdzynarodowej pozwalajqcej na wzajemne uznawanie 
orzeczen o niepelnosprawnoici innych kraj6w Unii Europejskiej. W zwiqzku z powyzszym, 
proponuje wykreSlenie przedmiotowego zapisu art. 40a ust. 5 uslawy z dnia 16 lipca 1998 r. 
- Ordynacja wyborcza do rad gmin, radpo~/ ia t ( j~ i /  i sejrnikdw wqjewcidzlw. 

JednoczeSnie pragnq zwr6cik uwagq, iz przedmiotowa opinia, wyrazona w trybie art. 34 
ust. 6 pkt 1 uslnwy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabililacji zawodowej i spolecznej oraz 
zalrudnianiu osdb niepelnosprawnych, nie zastqpuje stanowiska Rzqdu, ktdre ma ona prawo 
wyraziC w zwiqzku z art. 35 ust. 2 uchwaly Scjmu Rzeczypospolil<j Polskiej z dnia 30 lipca 1992 
r. o Regulaminie Sejrnu Rzeczypospolilcij Polskiej (1.j. M. P. z 2009 r. Nr 5, poz. 47 zpriin. zm.). 


