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w nawia‘zar;], do pisma z dnia 18 wrzesnia 2009 r. (znak: PS-158/09) uprzejmie informuje, iz
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sefmikéw wojewodztw watpliwosci pod katem
zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U.
72002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.) budzg nastgpujace przepisy.

1) Art. 1 pkt 3 w zakresic nowowprowadzonego do ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, z p6zn. zm.)
art. 49¢ ust. 1. Z tresci tego przepisu wynika, iz wyborca ma prawo cofnigcia udzielonego
petnomocnictwa do glosowania. Cofnigcie petlnomocnictwa do glosowania nast¢puje przez ztozenie
najpozniej na 2 dni przed dniem wyboréw stosownego oswiadczenia wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) gminy, w ktorej sporzadzono akt pelnomocnictwa do gtosowania lub
doreczenie takiego oswiadczenia whaéciwe] obwodowe) komisji wyborczej w dniu glosowania.

Z przepisu tego nie wynika, jakiego rodzaju dane osobowe w rozumieniu art. 6 ustawy o
ochronie danych osobowych zawiera¢ ma przedmiotowe o$wiadczenie. Powyzsze powadzi¢ moze

do dowolnosci w zakresie zamieszczania informacji w jego tresci i tym samym przetwarzania przez
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wlasciwy organ, danych osobowych w nadmiarze, nieadekwatnych w stosunku do celu, jakiemu
shuzy¢ ma przetwarzanie danych osobowych w tym przypadku. Takie dzialanie pozostaje z kolei w
sprzecznosci z jedna z naczelnych zasad przetwarzania danych osobowych, a mianowicie zasada
adekwatnosci danych w stosunku do celdéw ich przetwarzania, okreslong w art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o ochronie danych osobowych. Swym rodzajem i swa trescig dane nie powinny wykraczaé
poza potrzeby wynikajace z celu ich zbierania. Administrator danych (pod ktéorym to pojgciem —
stosownie do art. 7 pkt 4 tej ustawy — rozumie si¢ organ, jednostk¢ organizacyjna, podmiot lub
osobeg, o ktérych mowa w art. 3, decydujace o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych)
moze zatem przetwarzaé jedynie takie dane, ktore sa niezbgdne do osiagnigcia zamierzonego celu.
W glosie do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2001 r. (I SA
2869/00) A. Drozd podniésl, iz zbieranie danych osobowych na zapas, co do zasady narusza zasade
adekwatnosci, poniewaz takie postgpowanic nie miesci si¢ w ramach celu przetwarzania.

Poddaj¢ zatem pod rozwage doprecyzowanie powolanego przepisu o zakres informacji
zamieszczany we wskazanym oswiadczeniu.

2) Analogiczng uwagg nalezy podnies¢ w stosunku do art. 2 pkt 2 projektu, w zakresie
dotyczacym nowowprowadzonego do ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad

gmin, rad powiatow 1 sejmikéw wojewodztw (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z p6zn. zm.)

art. 40e ust. 1.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 wrzesnia 2009 roku,
w sprawie przediozenia opinii dotyczace] poselskiego projektu
ustawy: ,,0 Zzmianie ustawy o wyborze prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw”,
w zalaczeniu, przesylamy opinie otrzymane z wojewodztw:
mazowieckiego i warminsko-mazurskiego.
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URZAD MARSZATKOWSKI
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO W OLSZ TYNI

Opinia
dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
oraz ustawy - ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow I sejmikow wojewodztw 3

Poselski projekt wprowadza prawo do glosowania przez peinomocnika, ktorego beda
mogli ustanowié wyborcey zaliczeni "przez wilaéciwy organ orzekajgcy do oséb o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelmosprawnosci" oraz wyborcy, ktérzy najpéZniej w dniu glosowania
koficzg 75 lat. Wyborca udzielajacy pelnomocnictwa i jego pelnomocnik muszg by¢ wpisani do
rejestru wyborcéw w tej samej gminie, Jeden wyborca bedzie mégt by¢ pelnomocnikiem tylko
jednej osoby lub dwéch oséb, jezeli jedna z nich to najblizszy czlonek rodzinny. Pelnomocnictwo
do glosowania bedzie udzielane przed wdjtem, burmistrzem (prezydentem miasta) lub przed
innym pracownikiem urzedu gminy upowaznionym przez wéjta lub burmistrza (prezydenta miasta)
do sporzadzania aktow pelnomocnictwa do ptosowania. Wydaje sie, ze wszystkie te przepisy
skutecznie ograniczaja mozliwo$¢ popelniania naduzy¢ przy glosowaniu.

W/w  projekt wychodzi naprzeciw  oczekiwaniom  spolecznym  zmierzajac
do umozliwienia osobom niepelnosprawnym i starszym skorzystania z prawa wyborczego. Wydaje
sig, ze glosowanie przez pelnomocnika nic narusza zasady bezposredniosci, natomiast sprzyja
realizacji zasady powszechnosci wyboréw poprzez umozliwienie nieskrepowanego udzialu
osobom, ktére z powodu niepelnosprawnosci lub wieku nie moga stawi¢ sig osobifci we
wlasciwym lokalu wyborczym. Zatem, mechanizm ten zapewnia wszystkim wyborcom roéwne
szanse uczestnictwa. Stanowi to jedno z fundamentalnych praw obywatelskich.

Planowana zmiana nie b¢dzie miata wpltywu na budzet panstwa czy jednostek samorzadu
terytorialnego.

W art. 49c. ust. 3 projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej — sugerowana poprawka poprzez wykreslenie pkt. 3. Powolany pkt. 3
przeczy zapisowi zawartemu w art. 49b. ust. 1.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze podobne uregulowania powinny by¢ zawarte réwniez
w Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego.
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‘W nawigzaniu do przestanej droga elektroniczng progby o opinie do poselskiego projektu
ustawy - : : '
o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolite] Poiskiej oraz ustawy - ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatébw i se/mikéw wojewodztw, Urzad Marszatkowski
Wojewoddziwa Mazowieckiego przestawia nastepujgce uwagi:

art. 1 pkt 3
1) art. 49d ust. 2 - zasadnym wydaje sie okresienie formy cdmowy sporzgdzenia aktu petnomaocnictwa
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) | rozwaZenie moziiwosci zaskarzenia.

2) art. 49f ust. 1 jest "Do giosowanie” a powinno by¢ " Do glosowania”

3) art. 49f ust. 5 proponuje dodanie na korcu "co powinno byé stwierdzone zaswiadczeniem o
zatrzymaniu peinomochictwa podpisanym przez Przewodniczgcego Obwodowej Komisji Wyborczej."™
4) art. 49h po stowach "i aktu peinomocnictwa do glosowania" proponuje dodanie "oraz zaswiadczenia
0 zatrzymaniu pelnomocnictwa"

art. 2 pkt 2

1) art. 40d - zasadnym wydaje sig okreslenie formy odmowy sporzadzenia aktu pelnomocnictwa przez
waijta (burmistrza, prezydenta miasta)

2) art. 40f ust 5 proponuje dodanie na koricu "co powinno by stwierdzone zaswiadczeniem o
zatrzymaniu petnomocnictwa podpisanym przez Przewodniczacego Obwodowej Komisji Wyborczej."
3) art. 40h - po stowach "i aktu peinomochictwa do glosowania” proponuje dodanie “oraz
za$wiadczenia

0 zatrzymaniu peinomochictwa”.

Ponadto, uwage 2zwraca rdwniez sformulowanie "akt peinomocnictwa”, nie znajdujgce
odzwierciedlenia w przeplsach Kodeksu cywilnego dotyczacych udzielania pelnomocnictw. Zasadne
byloby zatem postugiwanie sie zwrotami kodeksowymi zamiast tworzeniem nowych, nieokreslonych
sformutowan.
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