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N a r o d o w y  B a n k  P o l s k i  

R a d a  P o l i t y k i  P i e n i e i n e j  

Warszawa, 27 paidziernika 2009 r. 

Opinia Rady Polityki Pienieinej 

do projektu Ustawy budietowej na rok 2010 

Projekt Ustawy budietowej na 2010 r. przewiduje wzrost deficytu budietu paristwa z 

27,2 mld zl w 2009 r. do 52,5 mld zl' w 2010 r. oraz deficytu sektora finansow publicznych 

wedhg metodologii krajowej z 3,3% PKB do 5,9% PKB. Natomiast deficyt sektora w ujiciu 

ESA95, obowizgujqcym przy ocenie wypehienia kryteriow fiskalnych Traktatu z Maastricht, 

moze wuosnqb z 6,3% PKB w 2009 r. do ponad 7% PKB w 2010 r.2 

Przewidywany na 2010 r. wzrost deficytu sektora finansow publicznych bedzie przede 

wszystkim wynikal z dzialania automatycznych stabilizatorow koniunktury w fazie 

spowolnienia gospodarczego, ktore co do zasady wnawane jest za pozqdane dla gospodarki. 

Problemem sq jednak niepokojqce rozmiary jakie osiqgnie deficyt sektora, w duzym stopniu 

w efekcie utrzymujqcego sic wysokiego poziomu deficytu strukturalnego. Wynika on w 

gl6wnej mierze z dokonanych w ostatnich latach obnizek skladek na ubezpieczenie spoleczne 

oraz podatkow, ktorym nie towarzyszylo odpowiednie ograniczenie wydatkow publicznych. 

Bardzo wysoki poziom nominalnego deficytu sektora finansow publicznych skutkowac 

bedzie narastaniem dhgu publicznego, stwarzajqc ryzyko przekraczania przez relacje dhgu 

do PKB kolejnych prog6w ostroznoSciowych ustawy o finansach publicznych oraz limitu 

konstytucyjnego. 

1 Od 2010 r., zgodnie ze znowelizowanq Ustawq o finansuch publicznych, Srodki europejskie zostanq 
wylqczone z budietu pahstwa, przez co wielkoSci deficyt6w nie s q  porbwnywalne. Kwota przewidywanego 
wykonania deficytu za rok 2009 uwzglgdnia nadwyikg dochodow Srodk6w europejskich nad wydatkami z tego 
tyhlhr, podczas gdy planowany na 2010 r. deficyt Srodk6w europejskich w wysokoSci 14,4 mld zl nie powigksza 
planowanego deficytu budietowego. 

~r6dlo:  jesienna notyfiiacja EDP oraz szacunki NBP; w przeciwie&twie do poprzednich lat, Uzasadnienie 
do projektu Ustawy budzetowej nie zawiera przewidywanych wielkoici deficytu w ujpciu ESA95. 
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Prognozy riqdowe przewidujq, i e  relacja dhgu publicznego na koniec 2010 r. bqdzie 

minimalnie niisza od 55% PKB. Zgodnie z projektem Ustawy budietowej osiqgniqcie tego 

celu uwarunkowane jest uzyskaniem wyjqtkowo wysokich przychodow z prywatyzacji, ktore 

z natury majq charakter jednorazowy i ktorych realizacja na planowanym poziomie obarczona 

jest duiyrn ryzykiem. Kolejnym istotnym ryzykiem dla przekroczenia progow 

ostroznoSciowych jest oslabienie kursu zlotego, zai jego ewentualne umocnienie r6wniei 

moze nie powstrzymaC narastania dhgu w spos6b trwaly. S@d tei nawet jeSli w 2010 r. dhg 

publiczny nie przekroczy p r o p  55% PKB, istnieje powaine zagroienie, ze nastqi to w 

kolejnym roku. Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych, oznaczaioby to 

koniecznoSC dokonania powainych i daleko idqcych dostosowah w budiecie na rok 2012 lub 

2013.~ 

Pod znakiem zapytania stoi t a k e  wypelnienie przez Polskq zobowiqzah naloionych 

przez Radq UE w ramach procedury nadmiemego deficytu (EDP), zgodnie z kt6rymi do 2012 r. 

deficyt w ujqciu ESA95 powinien zostaC obnizony poniiej 3% PKB. Rada UE 

rekomendowala przy tym, aby niezbqdne dostosowania fiskalne rozpoczqly siq w 2010 r. i 

skala redukcji deficytu strukturalnego do 2012 r. wynosila Sredniorocznie nie mniej nii 1,25 

pkt. proc. PKB. Przedstawiony projekt Ustawy budetowej nie przewiduje dzialah 

ograniczajqcych strukturalnq nierdwnowagq w finansach publicznych.4 Wedhg szacunkdw 

NBP, w 2010 r. deficyt strukturalny nieco wzrognie, m.in. na skutek relatywnie wysokiej 

dynamiki wydatkow na Swiadczenia emerytalno-rentowe. Przyjmujqc zaloienie braku zmian 

systemowych w finansach publicznych, w latach 2010-201 1 deficyt strukturalny bqdzie siq 

utrzymywal na poziomie przekraczajqcym 6% PKB. Omacza to, i e  bez podjqcia znaczqcych 

Zgodnie z art. 86 ustawy o finansach publicznych @z.U. z 2009 r., nr 157, poz.1240), gdy wartoid relacji 
parktwowego dlugu publicznego (PDP) do PKB w roku t jest: 

- wiqksza od SO%, a nizsza od 55% to relacja deficytu do dochod6w budietu palishva zakiadana w projekcie 
ustawy budzetowej na rok t+2 nie moie byd wyzsza niz w roku t+l, 

- wiqksza od 55%, a nizsza od 60% to uchwalany projekt ustawy budietowej na rok t+2 powinien zaWadaC 
co najmniej zrownowaione saldo budietu paristwa albo takie, kt6re zapewnia obnizenie relacji dhgu Skarbu 
Parishva do PKB na koniec roku t+2 w pordwnaniu z koncem roku t. Ponadto budiet nie moze przewidywad 
wzrostu wynagrodzen pracownikbw panshvowej sfery budietowej, a wskainik waloryzacji rent i emerytur nie 
moze byd wyzszy od inflacji. Ponadto, budiety jednostek samorzqdu terytorialnego m u s q  byd zrownowaione, 
za wyjqtkiem wydatkow na wsp6lfinansowanie Srodkow UE, 

- wieksza od 60%, to budiet paristwa obowiqmjq te same zapisy co przy progu 55%. Ponadto, r q d  jest 
zobowiqzany do przedstawienia planu sanacyjnego w c i q p  miesiqca od ogioszenia relacji dhgu, obowip je  
zakaz udzielania porqczen i gwarancji przez jednostki sektora finansdw publicznych, zaS budiety samorzqdow 
nie mogq przewidywad deficytu. 

4 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu Ustavy. ,,prognozy Sciezki fiskalnej obejmujqce dziaiania wynikajqce 
z objqcia Polski procedurq nadmiemego deficytu zostanqprzedstawione w Aktualizacji Programu Konwergencji, 
nad kt6rq obecnie trwajq prace." 



dzialari dostosowawczych, ograniczenie deficytu sektora finans6w publicznych ponizej 3% 

PKB do 2012 r. nie wydaje siq mozliwe. - 

W tym kontekicie, w ocenie Rady Polityki Pieniqinej, pozqdane jest przedstawienie 

wiarygodnego iredniookresowego planu dzialah dostosowawczych, kt6re pozwolq na trwale 

obnizenie deficytu sektora finans6w publicznych. Przedstawienie takiego planu bqdzie t a k e  

mialo kluczowe znaczenie dla wypehienia przez Polskq zobowiqzan wynikajqcych z 

krajowych i europejskich regul fiskalnych oraz utrzymania wiarygodnoici na rynkach 

fmansowych i bezpiecznego sfmansowania rekordowo wysokich po$eb poiyczkowych. 

Zaloienia makroekonomiczne 

1. - Przedstawione w projekcie Ustawy zaloienia dotyczqce rozwoju sytuacji gospodarczej 

Polski w 2010 r. oraz w latach 201 1-2013 sq generalnie sp6jne ze scenariuszem 

przedstawionym w paidziernikowej projekcji NBP. 

Zaloione przez Ministerstwo Finans6w tempo wzrostu PKB w 2010 r. jest 

nieznacznie niisze nii wskazujq szacunki NBP (1,2% w projekcie Ustawy wobec 

1,8% przyjqtych w projekcji). Wynika to w gl6wnej mierze z bardziej pesymistycznie 

ocenianego przez MF wplywu przelozenia siq pogorszenia sytuacji na rynku pracy 

(kt6rego skala oceniana jest podobnie jak w projekcji NBP) na ksztaltowanie siq 

spozycia indywidualnego oraz przewidywanego silniejszego oslabienia wzrostu 

inwestycji. W szczeg6lnoici projekt przewiduje niiszq nii projekcja NBP dynamikq 

konsumpcji prywatnej w 2010 r. (0,9% w projekcie Ustawy wobec 2,1% przyjqtych w 

projekcji) oraz slabszy wzrost naklad6w brutto na Srodki trwale (0,2% wobec 2,2%). 

Wyzsze zakladane tempo wzrostu spozycia zbiorowego (1,6% w projekcie Ustawy 

budietowej wobec 0,4% przyjqtych w projekcji) tylko czqiciowo kompensuje 

ostrozniejszq prognozq spozycia indywidualnego i naldad6w inwestycyjnych. 

3.  W ilad za nieznacznie szybszym prognozowanym ozywieniem gospodarczym, bieiqca 

projekcja NBP wskazuje na nieznacznie wyiszg w por6wnaniu z zapisami projektu 

Ustawy, inflacjq CPI w 2010 r. (1,5% w projekcji wobec l,0% w projekcie Ustawy). 

4. NBP ocenia podobnie jak MF perspektywy rozwoju sytuacji na rynku pracy w 20 10 r. 

W opinii NBP, spowolnienie gospodarcze z 2009 r. przeloiy siq na spadek liczby 

pracujqcych i obniienie dynamiki plac nominalnych, kt6ra jednak wci@ pozostanie 



dodatnia. Prognozowany w projekcji paidziernikowej NBP wzrost stopy bezrobocia 

BAEL w 2010 r. wynosi w ujqciu r/r 2,4 pkt. proc. Prognoza ta r6ini siq nieznacznie, 

co do skali, od zalozeh makroekonomicznych projektu Ustawy bu&etowej, gdzie 

przewiduje siq wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego w 2010 r. o ok. 2 pkt. proc. W 

opinii NBP efekt zniechqcenia bezrobotnych do poszukiwania pracy (przechodzenia 

do grupy biernych zawodowo) na skutek pogorszenia sytuacji na rynku pracy moze 

okazaC siq slabszy niz zakiada siq w projekcie Ustawy i w znacznie mniejszym stopniu 

bedzie kompensowd wzrost aktywnoici zawodowej w zwi& z powrotami polskich 

emigrant6w do kraju w poszukiwaniu pracy. Dodatkowo, sytuacja kryzysowa moze 

stwarzaC zachqty, zar6wno po stronie pracodawc6w, jak i pracownikbw do zawierania 

nierejestrowanych kontraktbw w szarej strefie, w celu ograniczania koszt6w 

dzialalnogci. Tym samyrn, moze siq okazaC, ze ostatecznie wzrost skali bezrobocia 

rejestrowanego bqdzie wyzszy niz wzrost bezrobocia wediug BAEL. 

5 .  Analiza r6inic pomiedzy scenariuszami przedstawionymi w projekcie Ustawy oraz w 

projekcji NBP, pozwala zwr6ciC uwage na nieco innq ocene perspektyw ksztaitowania 

siq kursu zlotego. W przeciwienstwie do zapis6w projektu Ustawy, w projekcji 

paidziernikowej NBP przyjeto, ze od poczqtku 2010 r. kurs zlotego moze 

deprecjonowak m.in. ze wzglqdu na wzrost ryzyka kraju przy pogarszajqcym siq stanie 

finans6w publicmych. 

Dochody budietu pa6stwa 

6. Zgodnie z przedstawionym projektem Ustawy budzetowej nu 2010 r., dochody 

budietu paflstwa (bez Srodk6w unijnych) bqdq w 2010 r. o 4,1% wyisze od 

przewidywanego wykonania za rok 2009, co przy zalozonej Sredniorocznej inflacji na 

poziomie 1,0%, oznacza ich realny wzrost o 3,1%. Wobec braku istotnych zmian 

systemowych wpiywajqcych na dochody podatkowe budietu panstwa, ich 

przewidywana wysokoik bqdzie efektem przede wszystkim zakladanej sytuacji 

makroekonomicznej. W Swietle przedstawionych w projekcie Ustawy zalozen 

makroekonomicznych, przewidziany wzrost wplywow podatkowych budietu paflstwa 

w 2010 r. o 6,0% rlr mozna uznak za optymistyczny. Dotyczy to w szczeg6lnoSci 

planowanych wpiyw6w z podatku od towar6w i usiug oraz podatku dochodowego od 

os6b prawnych. Przyjete w projekcie wysokie tempo wzrostu wpiyw6w z VAT 

(wzrost o 8,9% nominalnie i 7,8% realnie) nie wydaje siq znajdowak uzasadnienia w 



zakladanej sytuacji makroekonomicznej oraz niewielkich co do skali zmianach o 

charakterze systemowyrn w roku 2009 i planowanych na rok 201 0. 

Wydatki budietu panstwa 

Zgodnie z ustawq z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Srodki 

pochodzqce z budietu UE oraz inne Srodki niepodlegajqce zwrotowi, za wyjqtkiem 

Srodkow na pomoc techniczng nie bedq ujmowane w dochodach i wydatkach budietu 

psuistwa, lecz w budiecie Srodkow europejskich. Przedstawiony projekt Ustawy 

zawiera w wydatkach Srodki na wsp6lfinansowanie projektow z udzialem Srodkow 

Unii Europejskiej (wklad krajowy) oraz Srodki z UE na pomoc technicznq Powyksze 

zmiany utrudniajq por6wnanie wielkoici zawartych w projekcie Ustawy buketowej 

nu rok 2010. Niemniej utworzenie budietu Srodk6w europejskich nalezy oceniC 

,pozytywnie jako dziahnie zwiekszajqce przejrzystoSC wykorzystania Srodkow z UE. 

Ponadto takie ujqcie tych Srodk6w pozwala na oddzielenie deficytu budzetowego o d  

salda przeplyw6w Srodkow unijnych w danym roku, kt6re wynika z przeslanek 

technicznych i nie powinno by6 uwzgledniane przy ocenie polityki fiskalnej, gdyi w 

Srednirn olcresie bcdzie ono bliskie zera. 

8. Zgodnie z projektem Ustawy, wydatki ogolem budietu psuistwa i budietu Srodkow 

europejskich majq w 2010 r. wzrosnqt o 19,1% rlr, wobec 8% w 2009 r. Glownym 

ir6dlem tego wzrostu jest przewidywane zwiekszone wykorzystanie Srodkow 

unijnych, wskutek ktorego wydatki na finansowanie projekt6w z udzialem Srodk6w 

UE majq wzrosnqC o 95,5%. Dynamika pozostalych kategorii wydatkow bqdzie 

znacznie nizsza i wyniesie 8,4% rlr. Wydatki majqtkowe majq wzrosnq6 o 15,2%, przy 

czym w warunkach porownywalnych dynamika ta bylaby n iz~za .~  Nalezy takie 

zauwaiyC, ze wiekszoSd wydatkbw o charakterze inwestycyjnym realizowana bedzie 

w 2010 r. w ramach budzetu Srodk6w unijnych i Krajowego Funduszu Drogowego. 

Wydatki biezqce jednostek budietowych majq sic natomiast zwiqkszyC o 4,2% rlr, 

pomimo ze wynagrodzenia w pruistwowej sferze budietowej wzrosnq zaledwie o 

1,0%. Podobne tempo wzrostu wystzqi w pozycji subwencje dla jednostek samorzqdu 

terytorialnego (4,1% rlr), przy czym nalezy zwr6ciC uwagp, ze podwykka 

5 Z kwoty wydatkbw majqtkowych na 2010 r. wylqczono Srodki na realizacje Programu budowy drbg 
krajowych na lata 2008-2012, kt6re w 2009 r. by@ ujmowane w pozycji finansowanie projektow z udzialem 
Srodkow europejskich. 



wynagrodzen nauczycieli o 7% od wrzeinia 2010 r. w wiqkszym stopniu przyczyni sic 

do wzrostu tej pozycji wydatkow dopier0 w 201 1 r. 

9. Projekt Ustany budietowej nu rok 2010 zawiera plan wydatkbw budietu paristwa w 

ukladzie zadaniowym w podziale na funkcje, zadania i podzadania (wraz z miernikami 

stopnia ich realizacji), z wyszczegolnieniem zadah priorytetowych. Taka forma 

prezentacji budietu ma docelowo usprawnit planowanie i zarzqizanie finansami 

publicznymi w celu bardziej efektywnego wydatkowania irodk6w publicznych. Na 

obecnym etapie, zaprezentowane wielkoici wydatkbw w ddadzie zadaniowym sq 

jednak ma10 przejrzyste i trudne w interpretacji. W szeregu pozycji wystqpujq bardzo 

duke rbinice pomiqdzy wydatkami planowanymi na poszczegolne lata, ktbre nie sq 

wyjainione. Na przyklad wydatki w W c j i  ,,Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie 

rodziny" majq wzrosnqi z poziomu 44,9 mld zl w 2009 r. do 84,8 mld zl w 2010 r., a 

nastepnie zmniejszyt sie do 45,6 mld zl w 201 1 r. Z kolei w funkcji ,,Budowa, 

rozbudowa i utrzymanie infrastruktury transportowej," nastepuje wzrost wydatkbw z 

7,5 mld zl w 20 10 r. do 42,2 mld zl w 20 11 r. Trudno sobie wyobrazik, aby planowany 

byl wzrost nakladow na infrastrukturq transportowq w takiej skali, a zatem zmiana ta 

prawdopodobnie wyIllka z czynnikow metodologicznych, ktbre powodujq, i e  

przedstawione wielkoici wydatkbw w poszczegblnych latach nie sqporbwnywalne. 

Deficyt sektora finans6w publicznych, finansowanie oraz dlug publiczny 

10. Zgodnie z Uzasadnieniem do projektu Ustawy, deficyt sektora finansow publicznych 

w ujeciu kasowym wzroinie z 3,3% PKB do 5,9%. Wielkoici te nie oddajq jednak 

prawdziwego obrazu sytuacji sektora finandw publicznych, ze wzgledu na 

niedoskonaloici metodologiczne tej miary nierbwnowagi finansow publicznych.6 

Bardziej kompleksowq miarq nierbwnowagi fmansbw publicznych, ktbra jest 

powszechnie stosowana przy analizowaniu sytuacji finansbw publicznych w krajach 

UE, jest wynik w ujeciu ESA95. W przeciwienstwie do projektbw ustaw budietowych 

z poprzednich lat, przedstawiony projekt nie zawiera jednak prognozy wielkoici 

deficytu w 2010 r. w tym ujeciu. Zgodnie z jesiemq notyfikacjq EDP przekazanq 

6 Tak mierzony poziom deficytu zaburzajq m.in. przychody z prywatyzacji (w czeSci trafiajqcej do b d u s z y  
zwivanych z prywatyzacjq i stanowiqcej ich dochod), saldo Srodk6w europejskich oraz nieuwzglednienie 
wyniku Krajowego Funduszu Drogowego. Zgodnie z ustawq o finansach publicznych, KFD nie naleiy bowiem 
do sektora finansow publicznych. 



przez GUS do Eurostatu, w 2009 r. deficyt w ujqciu ESA95 moze wynieid 6,3% PKB. 

Szacunki NBP wskazujq natomiast, ze w 2010 r. jego wielkoid przekroczy 7% PKB. 

W 2010 r. ma nastzpik istotne miqkszenie potrzeb poiyczkowych netto budietu 

paiistwa - netto z 57,O rnld zl prognozowanych w 2009 r. do 82,4 rnld zl, (wzrost o 

44,6% rl?) oraz brutto, ze 163,2 rnld zl do 201,6 rnld zl (wzrost o 23,6% rlr). 

Gl6wnym irodlem wzrostu potrzeb pozyczkowych jest planowany, prawie dwukrotny 

wzrost deficytu budietu paiistwa oraz wystzpienie deficytu budzetu irodk6w 

europejskich. Z kolei planowane na 2010 r. bardzo wysokie przychody z prywatyzacji 

(25,O rnld z18) majq by6 czynnikiem wplywajqcym na obniienie potrzeb 

poiyczkowych. Nalezy jednak zauwaiyd, iz plany prywatyzacyjne rzqdu sq obciqzone 

duiym ryzykiem. Przychody nizsze od zalozonych w projekcie Ustawy przeloiylyby 

siq na wyiszy poziom dlugu publicznego, a tyrn samym miqkszenie ryzyka 

przekroczenia progu ostroinoSciowego 55% relacji dhgu do PKB w 2010 r. 

Planowany na przyszly rok wysoki poziom potrzeb poiyczkowych moze skutkowad 

zwiqkszeniem rentownoici skarbowych papierow wartoiciowych i w konsekwencji 

wzrostem kosztow obslugi z a w e n i a .  

~rodki  UE w budiecie pafistwa 

12. Projekt Ustawy budzetowej na 2010 r. przewiduje prawie dwukrotny wvost 

wydatkow na projekty wspolfinansowane ze Srodk6w z UE - z 36,9 rnld zl w 2009 r. 

do 72,l rnld zl w przyszfym r ~ k u . ~  Tak wysoka zakladana dynamika wydatkow moie 

wynikad przede wszystkim z istotnego przyspieszenia absorpcji funduszy unijnych 

przez beneficjentow programow operacyjnych w ostatnich miesiqcach br. i 

przewidywanego utrzymania siq tej tendencji w roku przy~zkym.'~ Ponadto w 2010 r. 

znacznemu zwiqkszeniu ulegnq wydatki na realizacjq zadan Wsp6lnej Polityki Rolnej, 

7 Zgodnie z projektem Ustawy budzetowej, potrzeby po2yczkowe netto majq zostaC w 74% sfinansowane ze 
irodei krajowych, a w ok. jednej czwartej z emisji obligacji na rynkach zagranicznych i kredytow od instytucji 
miqdzynarodowych. 

* Z czego przychody netto wyniosq 9,4 mld zi. Pozostaia kwota zasili fundusze celowe (Fundusz Rezerwy 
Demograficznej, Fundusz Restrukturyzacji Przedsiqbiorcow, Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Skarbu Palistwa 
i Fundusz Nauki i Technologii Polskiej). 

W celu zapewnienia por6wnywalnoSci danych, obie wielkoici wydatk6w zawierajq oprocz wkiadu unijnego 
t a k e  wklad krajowy oraz wydatki na pomoc techniczm. 

'O Przyspieszenie wynika zar6wno z kalendarza realizacji programow operacyjnych, jak r6wniei z 
wprowadzenia uproszcze6 proceduralnych, zarowno po stronie Komisji Europejskiej, jak i w adrninistracji 
polskiej. 



m.in. na skutek wzrostu wydatk6w na platnoici bezpoirednie o ok. 40% - z ok. 9,O 

mld zl w br. do 12,7 rnld zl w 2010 r., ze wzgledu na wzrost stawki platnoici 

bezpoirednichl' oraz wskutek slabszego kursu zlotego, zastosowanego do przeliczenia 

kwot doplat z euro na zlote.12 Biorqc pod uwage wielkoid dostqpnych irodk6w z 

unijnej Perspektywy Finansowej 2007-2013 oraz relatywnie niski poziom absorpcji w 

2009 r., zalozenie o przyspieszeniu ich wykorzystania w 2010 r. wydaje siq 

uzasadnione. Realizacja przedstawionego w projekcie Ustawy budietowej planu 

wydatk6w jest jednak uwarunkowana wieloma czynnikami13, stqd tez trudno jest 

ocenid ex-ante realnoSC zalozonej skali wzrostu wykorzystania fimduszy z UE. 

13. Ponadto warto zauwaiyC, iz zgodnie z projektem Ustawy budietowej, wydatki na 

finansowanie projektbw z udzialem Srodk6w z UE majq osiwqd jeszcze wyisze 

poziomy w kolejnych latach. Prognomje siq, i i  w 201 1 r. wyniosq one (wraz z 

wkladem krajowym) ok. 109,O mld zl, a zatem niemal trzykrotnie wiqcej od wielkoici 

planowanej na 2009 r. Osiwiecie takiego poziomu absorpcji bedzie stanowilo 

powaine wyzwanie, zar6wno pod wzglqdem administracyjnym, jak i w kontekicie 

zapewnienia niezbednego wsp6lfmansowania. 

14. Projekt Ustawy budietowej nu rok 201 0 przewiduje wzrost dochod6w z UE w 2010 r. 

o 8,2% rlr, tj. do poziomu 45,2 mld zl.14 Realizacja wpsryW6w w zaloionej wysokoici 

bedzie w duiej mierze warunkowana wykonaniem planu wydatk6w na projekty 

wsp6lfinansowane ze irodk6w z UE, a takie ksztahowaniem siq kursu EURPLN w 

przyszlym roku. Relatywnie niska dynamika dochodow z UE w 2010 r. wynika po 

czqici z zasilenia rachunku dochod6w budietu panstwa w 2009 r. Srodkami z zaliczek, 

otrzymanymi z Komisj i Europej skiej na poczet realizacji programow operacyjnych z 

11 W 2010 r. rolnicy otrzymajq 90% stawki piatnoici obowiqzujqcej w starych lcrajach UE (wraz z dopiatami 
lcrajowymi). Zgodnie z zapisarni Traktatu Akcesyjnego, od 2004 r. stawka byia zwiqkszana o ok. 5 pkt. proc. 
rocznie, od 2008 r. wzrasta o 10 pkt. proc. 

Srodki wypiacane sq rolnikom na podstawie ostatniego kursu wyrniany walut ustalonego przez Europejski 
Bank Centralny przed dniem 1 paidziemika roku, w ktoryrn sporzqdzany jest projekt ustawy budietowej (art. 45 
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 178212003). W br. dopiaty wypiacono rolnikom po kursie EUR/PLN 3,3967, 
natomiast w pnysziym roku platnoici bezpolrednie zostanq przeliczone i wypiacone po kursie 4,2295. 

l 3  M.in. rozwojem sytuacji gospodarczej, dostqpnoiciq lcredytu dla podmiot6w prywatnych i publicznych (np. 
KFD), sprawnoiciq administracji nadzomjqcej wdraianie programow operacyjnych, wprowadzeniem 
usprawnieri w realizacji duiych projektow infiastnrkturalnych i Srodowiskowych, etc. 

14 W celu zapewnienia por6wnywalnoici danych dochody ze Srodkow z UE przedstawione w budiecie 
irodk6w europejskich zostaly powiqkszone o dochody z t y h h  pomocy technicznej i projektow gasrqcych 
(zawarte w dochodach h jowych  budietu panstwa). 



nowej perspektywy finansowej.15 Wydatki z tego tytuh z kolei bg* tez nastgpowaly 

w przyszlym roku. Ponadto czgiC wydatkow poniesionych pod koniec 201 0 r. zostanie 

zrefimdowana przez KE stronie polskiej dopiero w 2011 r. Te dwa zjawiska 

przyczyniq sig do powstania w 2010 r. deficytu irodk6w europejskich w wysokoici 

14,4 rnld zl. Zgodnie z projektem Ustawy, r6wniez w 201 1 r. budiet ten zanotuje 

istotny deficyt (15,7 mld zl), co oznacza dalszy wzrost potrzeb poiyczkowych netto, a 

tym samym dlugu publicznego. 

Sytuacja pozostalych jednostek sektora finans6w publicznych 

Plan fmansowy Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przewiduje znaczny wzrost 

dotacji z budietu pahstwa w 20 10 r. (o 24,7%) w stosunku do 2009 r. oraz dodatkowe 

zasilenie FUS transferem 7,5 mld zl z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Jest to 

bardzo kontrowersyjna propozycja, biorqc pod uwagg, i e  zasadnicze koszty fiskalne 

wynikajqce ze starzenia sig spoleczenstwa wystagiq dopiero w nadchodzqcych 

dekadach. Stqd tei wykorzystanie irodk6w z Funduszu Rezerwy Demograficznej jui 

w 2010 r. moie stworzyC niebezpieczny precedens i w ostatecznoici zagroziC 

dlugookresowej stabilnoici finansow publicznych. Ponadto, istnieje ryzyko, Be 

zapisana w planie FUS prognoza wplywow ze sldadek ubezpieczeniowych okaie sig 

zbyt optymistyczna i w konsekwencji nastagi zwiekszenie zadhkenia ZUS w bankach. 

16. W zwiqzku z wprowadzonymi w ostatnich latach zmianami systemowymi oraz 

podjgtymi w br. dzidaniami antykryzysowymi, Fundusz Pracy ma zanotowaC w 2010 r. 

deficyt w wysokoici 3,2 mld zl, w konsekwencji czego stan FP na koniec 2010 r. 

obniiy sie do poziomu 1,9 mld zl. Utrzymanie sig niekorzystnej sytuacji na rynku 

pracy w kolejnych latach moze powodowak koniecznoiC dodatkowego uzupehienia 

dochodow Funduszu dotacjq budietowq lub zaciqgania przez niego kredytow 

bankowych. 

l 5  W latach 2007-2008 minister finandw stosowal zasadq przewalutowywania oraz przekazywania Srodkbw 
z zaliczek na dochody budietowe dopiero w momencie, gdy zostafy jui zakwalifikowane do poniesienia wydatki 
w ramach projektbw wspblfinansowanych z tych Srodkbw. 


