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Rada Polityki Pienieznej

Warszawa, 27 pazdziernika 2009 r.

Opinia Rady Polityki Pieni¢znej
do projektu Ustawy budzetowej na rok 2010

Projekt Ustawy budzetowej na 2010 r. przewiduje wzrost deficytu budzetu panstwa z
27,2 mld zt w 2009 r. do 52,5 mld z!' w 2010 r. oraz deficytu sektora finanséw publicznych
wedhug metodologii krajowej z 3,3% PKB do 5,9% PKB. Natomiast deficyt sektora w ujeciu
ESA9S, obowiazujacym przy ocenie wypelnienia kryteriéw fiskalnych Traktatu z Maastricht,
moze wzrosnac z 6,3% PKB w 2009 r. do ponad 7% PKB w 2010 r.2

Przewidywany na 2010 r. wzrost deficytu sektora finansow publicznych bedzie przede
wszystkim wynikal z dzialania automatycznych stabilizatoréw koniunktury w fazie
spowolnienia gospodarczego, ktére co do zasady uznawane jest za pozadane dla gospodarki.
Problemem sa jednak niepokojace rozmiary jakie osiggnie deficyt sektora, w duzym stopniu
w efekcie utrzymujacego si¢ wysokiego poziomu deficytu strukturalnego. Wynika on w
giéwnej mierze z dokonanych w ostatnich latach obnizek skiadek na ubezpieczenie spoleczne
oraz podatkdw, ktorym nie towarzyszylo odpowiednie ograniczenie wydatkéw publicznych.
Bardzo wysoki poziom nominalnego deficytu sektora finanséw publicznych skutkowaé
bedzie narastaniem diugu publicznego, stwarzajac ryzyko przekraczania przez relacj¢ diugu
do PKB kolejnych progdéw ostroznosciowych ustawy o finansach publicznych oraz limitu
konstytucyjnego.

''0d 2010 r., zgodnie ze znowelizowana Ustawq o finansach publicznych, $rodki europejskie zostana
wylaczone z budzetu panstwa, przez co wielkoéci deficytow nie sz poréwnywalne. Kwota przewidywanego
wykonania deficytu za rok 2009 uwzglednia nadwyzke dochodéw srodkéw europejskich nad wydatkami z tego
tytutu, podczas gdy planowany na 2010 r. deficyt srodkéw europejskich w wysokosci 14,4 mid zt nie powigksza
planowanego deficytu budzetowego.

? Zrédto: jesienna notyfikacja EDP oraz szacunki NBP; w przeciwienistwie do poprzednich lat, Uzasadnienie
do projektu Ustawy budzetowej nie zawiera przewidywanych wielkosci deficytu w ujgciu ESA9S.
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Prognozy rzadowe przewiduja, ze relacja dlugu publicznego na koniec 2010 r. bedzie
minimalnie nizsza od 55% PKB. Zgodnie z projektem Ustawy budZetowej osiagnigcie tego

celu uwarunkowane jest uzyskaniem wyjatkowo wysokich przychodéw z prywatyzacji, ktore
z natury majg charakter jednorazowy i ktdrych realizacja na planowanym poziomie obarczona
jest duzym ryzykiem. Kolejnym istomym ryzykiem dla przekroczenia progéw
ostroznosciowych jest oslabienie kursu zlotego, za$ jego ewentualne umocnienie réwniez
moze nie powstrzymac narastania dlugu w sposob trwaty. Stad tez nawet jesli w 2010 r. diug
publiczny nie przekroczy progu 55% PKB, istnieje powazne zagrozenie, Ze nastapi to w
kolejnym roku. Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych, oznaczatoby to

koniecznos¢ dokonania powaznych i daleko idacych dostosowan w budzecie na rok 2012 lub
2013

Pod znakiem zapytania stoi takze wypehienie przez Polsk¢ zobowiazan natozonych
przez Rade¢ UE w ramach procedury nadmiernego deficytu (EDP), zgodnie z ktérymi do 2012 r.
deficyt w ujeciu ESA95 powinien zostaé obnizony ponizej 3% PKB. Rada UE
rekomendowala przy tym, aby niezbedne dostosowania fiskalne rozpoczely sie w 2010 r. i
skala redukcji deficytu strukturalnego do 2012 r. wynosita $redniorocznie nie mniej niz 1,25
pkt. proc. PKB. Przedstawiony projekt Ustawy budsetowej nie przewiduje dziatan
ograniczajacych strukturalng nieréwnowagg w finansach publicznych.* Wedtug szacunkéw
NBP, w 2010 r. deficyt strukturalny nieco wzro$nie, m.in. na skutek relatywnie wysokiej
dynamiki wydatkdw na $wiadczenia emerytaino-rentowe. Przyjmujac zalozenie braku zmian
systemowych w finansach publicznych, w latach 2010-2011 deficyt strukturalny bedzie sig
utrzymywat na poziomie przekraczajacym 6% PKB. Oznacza to, ze bez podjecia znaczacych

3 Zgodnie z art. 86 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 1., nr 157, poz.1240), gdy wartos¢ relacji
panstwowego dtugu publicznego (PDP) do PKB w roku t jest:

- wieksza od 50%, a nizsza od 55% to relacja deficytu do dochodéw budzetu panstwa zakladana w projekcie
ustawy budzetowej na rok t+2 nie moze byé wyzsza niz w roku t+1,

- wigksza od 55%, a nizsza od 60% to uchwalany projekt ustawy budzetowej na rok t+2 powinien zaktadaé
co najmniej zréwnowazone saldo budzetu parnistwa albo takie, ktore zapewnia obnizenie relacji dtugu Skarbu
Panstwa do PKB na koniec roku t+2 w poréwnaniu z koncem roku t. Ponadto budzet nie moze przewidywac
wzrostu wynagrodzen pracownikdw panstwowej sfery budzetowej, a wskaznik waloryzacji rent i emerytur nie
moze byé wyzszy od inflacji. Ponadto, budzety jednostek samorzadu terytorialnego musza by¢ zréwnowazone,
za wyjatkiem wydatkéw na wspolinansowanie srodkow UE,

- wieksza od 60%, to budzet panstwa obowiazuja te same zapisy co przy progu 55%. Ponadto, rzad jest
zobowiazany do przedstawienia planu sanacyjnego w ciagu miesiaca od ogloszenia relacji diugu, obowiazuje
zakaz udzielania porgczen i gwarancji przez jednostki sektora finanséw publicznych, zas budzety samorzadéw
nie moga przewidywac deficytu.

* Zgodnie z uzasadnieniem do projektu Ustawy, ,,prognozy sciezki fiskalnej obejmujace dziatania wynikajace
z objecia Polski procedura nadmiemego deficytu zostana przedstawione w Aktualizacji Programu Konwergencji,
nad ktora obecnie trwaja prace.”
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dzialan dostosowawczych, ograniczenie deficytu sektora finanséw publicznych ponizej 3%

PKB do 2012 r. nie wydaje si¢ mozliwe.

W tym kontekscie, w ocenie Rady Polityki Pieni¢znej, pozadane jest przedstawienie

wiarygodnego $redniookresowego planu dziatan dostosowawczych, ktére pozwola na trwate

obnizenie deficytu sektora finanséw publicznych. Przedstawienie takiego planu bedzie takze

mialo kluczowe znaczenie dla wypelnienia przez Polsk¢ zobowiazan wynikajacych z

krajowych i europejskich regul fiskalnych oraz utrzymania wiarygodnos$ci na rynkach

finansowych i bezpiecznego sfinansowania rekordowo wysokich potrzeb pozyczkowych.

Zalozenia makroekonomiczne

1. -

Przedstawione w projekcie Ustawy zalozenia dotyczace rozwoju sytuacji gospodarczej
Polski w 2010 r. oraz w latach 2011-2013 s3 generalnie spdjne ze scenariuszem
przedstawionym w pazdziernikowej projekcji NBP.

Zalozone przez Ministerstwo Finansow tempo wzrostu PKB w 2010 r. jest
nieznacznie nizsze niz wskazuja szacunki NBP (1,2% w projekcie Ustawy wobec
1,8% przyjetych w projekeji). Wynika to w gtéwnej mierze z bardziej pesymistycznie
ocenianego przez MF wptywu przetozenia si¢ pogorszenia sytuacji na rynku pracy
(ktérego skala oceniana jest podobnie jak w projekcji NBP) na ksztaltowanie sig
spozycia indywidualnego oraz przewidywanego silniejszego ostabienia wzrostu
inwestycji. W szczegdlnosci projekt przewiduje nizsza niz projekcja NBP dynamike
konsumpcji prywatnej w 2010 r. (0,9% w projekcie Ustawy wobec 2,1% przyjetych w
projekcji) oraz stabszy wzrost naktadéw brutto na srodki trwale (0,2% wobec 2,2%).
Wyzsze zakladane tempo wzrostu spozycia zbiorowego (1,6% w projekcie Ustawy
budzetowej wobec 0,4% przyjetych w projekcji) tylko czgsciowo kompensuje
ostrozniejsza prognoz¢ spozycia indywidualnego 1 nakladéw inwestycyjnych.

W §lad za nieznacznie szybszym prognozowanym ozywieniem gospodarczym, biezaca
projekcja NBP wskazuje na nieznacznie wyzsza, w porownaniu z zapisami projektu
Ustawy, inflacjg CPI w 2010 r. (1,5% w projekcji wobec 1,0% w projekcie Ustawy).
NBP ocenia podobnie jak MF perspektywy rozwoju sytuacji na rynku pracy w 2010 r.
W opinii NBP, spowolnienie gospodarcze z 2009 r. przetozy si¢ na spadek liczby
pracujacych i obnizenie dynamiki ptac nominalnych, ktéra jednak wciaz pozostanie
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dodatnia. Prognozowany w projekcji pazdziernikowej NBP wzrost stopy bezrobocia
BAEL w 2010 r. wynosi w ujeciu r/r 2,4 pkt. proc. Prognoza ta rozni si¢ nieznacznie,
co do skali, od zalozen makroekonomicznych projektu Ustawy budietowej, gdzie
przewiduje si¢ wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego w 2010 r. o ok. 2 pkt. proc. W
opinii NBP efekt zniechecenia bezrobotnych do poszukiwania pracy (przechodzenia
do grupy biernych zawodowo) na skutek pogorszenia sytuacji na rynku pracy moze
okazac sig stabszy niz zaktada si¢ w projekcie Ustawy i w znacznie mniejszym stopniu
bedzie kompensowat wzrost aktywnosci zawodowej w zwiazku z powrotami polskich
emigrantéw do kraju w poszukiwaniu pracy. Dodatkowo, sytuacja kryzysowa moze
stwarza¢ zachety, zar6wno po stronie pracodawcow, jak i pracownikdéw do zawierania
nierejestrowanych kontraktow w szarej strefie, w celu ograniczania kosztow
dziafalnosci. Tym samym, moze si¢ okazal, ze ostatecznie wzrost skali bezrobocia

rejestrowanego bedzie wyzszy niz wzrost bezrobocia wedhug BAEL.

Analiza réznic pomigdzy scenariuszami przedstawionymi w projekcie Ustawy oraz w
projekcji NBP, pozwala zwrdci¢ uwage na nieco inna ocene perspektyw ksztattowania
si¢ kursu ztotego. W przeciwienstwie do zapiséw projektu Ustawy, w projekeji
pazdziernikowej NBP przyjeto, ze od poczatku 2010 r. kurs ztotego moze
deprecjonowa¢ m.in. ze wzgledu na wzrost ryzyka kraju przy pogarszajacym si¢ stanie

finans6éw publicznych.

Dochody budzetu panstwa

6.

Zgodnie z przedstawionym projektem Ustawy budzetowej na 2010 r., dochody
budzetu panstwa (bez $rodkéw unijnych) beda w 2010 r. o 4,1% wyzsze od
przewidywanego wykonania za rok 2009, co przy zatozonej $rednioroczne] inflacji na
poziomie 1,0%, oznacza ich realny wzrost o 3,1%. Wobec braku istotnych zmian
systemowych wplywajacych na dochody podatkowe budzetu panstwa, ich
przewidywana wysoko§é bedzie efektem przede wszystkim zakladanej sytuacji
makroekonomicznej. W s$wietle przedstawionych w projekcie Ustawy zalozen
makroekonomicznych, przewidziany wzrost wptywow podatkowych budzetu panstwa
w 2010 r. 0 6,0% r/r mozna uzna¢ za optymistyczny. Dotyczy to w szczegolnosci
planowanych wplywéw z podatku od towaréw i ustug oraz podatku dochodowego od
osob prawnych. Przyjete w projekcie wysokie tempo wzrostu wplywow z VAT

(wzrost o 8,9% nominalnie i 7,8% realnie) nie wydaje si¢ znajdowac¢ uzasadnienia w
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zakladanej sytuacji makroekonomicznej oraz niewielkich co do skali zmianach o

charakterze systemowym w roku 2009 i planowanych na rok 2010.

Wydatki budzetu panstwa

7.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych s$rodki
pochodzace z budzetu UE oraz inne srodki niepodlegajace zwrotowi, za wyjatkiem
srodkéw na pomoc techniczna, nie beda ujmowane w dochodach i wydatkach budzetu
panstwa, lecz w budzecie $rodkow europejskich. Przedstawiony projekt Ustawy
zawiera w wydatkach $rodki na wspoétfinansowanie projektéw z udzialem Srodkow
Unii Europejskiej (wktad krajowy) oraz srodki z UE na pomoc techniczna. Powyzsze
Zmiany utrudniaja poréwnanie wielkosci zawartych w projekcie Ustawy budzetowej

na rok 2010. Niemniej utworzenie budzetu $rodkéw europejskich nalezy ocenié

‘pozytywnie jako dzialanie zwickszajace przejrzystosé wykorzystania srodkow z UE.

Ponadto takie ujecie tych $rodkéw pozwala na oddzielenie deficytu budzetowego od
salda przeplyw6éw srodkow unijnych w danym roku, ktére wynika z przestanek
technicznych i nie powinno by¢ uwzgledniane przy ocenie polityki fiskalnej, gdyz w
$rednim okresie bedzie ono bliskie zera.

Zgodnie z projektem Ustawy, wydatki ogdtem budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich maja w 2010 r. wzrosna¢ o 19,1% r/r, wobec 8% w 2009 r. Gléwnym
zrodlem tego wzrostu jest przewidywane zwigkszone wykorzystanie $rodkow
unijnych, wskutek ktérego wydatki na finansowanie projektéw z udziatem sSrodkéw
UE majg wzrosngé¢ o 95,5%. Dynamika pozostalych kategorii wydatkéw bedzie
znacznie nizsza i wyniesie 8,4% r/r. Wydatki majatkowe maja wzrosnac o 15,2%, przy
czym w warunkach poré6wnywalnych dynamika ta bylaby nizsza.’ Nalezy takze
zauwazyc¢, ze wiekszosé wydatkow o charakterze inwestycyjnym realizowana bedzie
w 2010 r. w ramach budzetu $rodkéw unijnych i Krajowego Funduszu Drogowego.
Wydatki biezace jednostek budzetowych maja si¢ natomiast zwigkszy¢ o 4,2% 1/t,
pomimo Zze wynagrodzenia w panstwowe) sferze budzetowej wzrosng zaledwie o
1,0%. Podobne tempo wzrostu wystapi w pozycji subwencje dla jednostek samorzadu
terytorialnego (4,1% r/r), przy czym nalezy zwrdci¢é uwage, ze podwyzka

3 Z kwoty wydatkéw majatkowych na 2010 r. wylaczono $rodki na realizacje Programu budowy drég
krajowych na lata 2008-2012, ktére w 2009 r. byly ujmowane w pozycji finansowanie projektéw z udzialem

srodkdw europejskich.
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wynagrodzen nauczycieli o 7% od wrze$nia 2010 r. w wigkszym stopniu przyczyni sie

do wzrostu tej pozycji wydatkéw dopiero w 2011 r.

Projekt Ustawy budzetowej na rok 2010 zawiera plan wydatkéw budzetu panstwa w
uktadzie zadaniowym w podziale na funkcje, zadania i podzadania (wraz z miernikami
stopnia ich realizacji), z wyszczegélnieniem zadan priorytetowych. Taka forma
prezentacji budzetu ma docelowo usprawni¢ planowanie i zarzadzanie finansami
publicznymi w celu bardziej efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Na
obecnym etapie, zaprezentowane wielkosci wydatkéw w ukladzie zadaniowym sa
jednak mato przejrzyste i trudne w interpretacji. W szeregu pozycji wystepuja bardzo
duze réznice pomigdzy wydatkami planowanymi na poszczegdlne lata, ktére nie sa
wyjasnione. Na przyklad wydatki w funkcji ,,Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie
rodziny” maja wzrosna¢ z poziomu 44,9 mld zt w 2009 r. do 84,8 mld zt w 2010, a
nastgpnie zmniejszy¢ si¢ do 45,6 mld zt w 2011 r. Z kolei w funkcji ,,Budowa,
rozbudowa i utrzymanie infrastruktury transportowej,” nastgpuje wzrost wydatk()v? z
7,5 mld zt w2010 r. do 42,2 mld zt w 2011 r. Trudno sobie wyobrazi¢, aby planowany
byl wzrost naktadéw na infrastrukture transportowa w takiej skali, a zatem zmiana ta
prawdopodobnie wynika z czynnikdéw metodologicznych, ktoére powoduja, ze

przedstawione wielkosci wydatkoéw w poszczegdlnych latach nie sa poréwnywalne.

Deficyt sektora finanséw publicznych, finansowanie oraz diug publiczny

10.

Zgodnie z Uzasadnieniem do projektu Ustawy, deficyt sektora finanséw publicznych
w ujeciu kasowym wzrosnie z 3,3% PKB do 5,9%. Wiclkosci te nie oddaja jednak
prawdziwego obrazu sytuacji sektora finanséw publicznych, ze wzgledu na
niedoskonalo$ci metodologiczne tej miary nieréwnowagi finansow publicznych.6
Bardziej kompleksowa miarg nierownowagi finanséw publicznych, ktora jest
powszechnie stosowana przy analizowaniu sytuacji finanséw publicznych w krajach
UE, jest wynik w ujeciu ESA95. W przeciwienistwie do projektow ustaw budzetowych
z poprzednich lat, przedstawiony projekt nie zawiera jednak prognozy wielkosci

deficytu w 2010 r. w tym ujeciu, Zgodnie z jesienna notyfikacja EDP przekazana

¢ Tak mierzony poziom deficytu zaburzaja m.in. przychody z prywatyzacji (w czg$ci trafiajacej do funduszy

zwiazanych z prywatyzacja i stanowiacej ich dochéd), saldo §rodkéw europejskich oraz nieuwzglednienie
wyniku Krajowego Funduszu Drogowego. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, KFD nie nalezy bowiem
do sektora finanséw publicznych.
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11.

przez GUS do Eurostatu, w 2009 r. deficyt w ujeciu ESA95 moze wynies¢ 6,3% PKB.
Szacunki NBP wskazuja natomiast, ze w 2010 r. jego wielko$¢ przekroczy 7% PKB.

W 2010 r. ma nastapi¢ istotne zwigkszenie potrzeb pozyczkowych netto budzetu
panstwa — netto z 57,0 mld zt prognozowanych w 2009 r. do 82,4 mld zt, (wzrost o
44,6% t/r') oraz brutto, ze 163,2 mld zt do 201,6 mld zi (wzrost o 23,6% r/1).
Gtéwnym zrédtem wzrostu potrzeb pozyczkowych jest planowany, prawie dwukrotny
wzrost deficytu budzetu pafistwa oraz wystapienie deficytn budzetu sSrodkow
europejskich. Z kolei planowane na 2010 r. bardzo wysokie przychody z prywatyzacji
(25,0 mid z) maja byé czynnikiem wplywajacym na obnizenie potrzeb
pozyczkowych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz plany prywatyzacyjne rzadu sg obcigzone
duzym ryzykiem. Przychody nizsze od zatozonych w projekcie Ustawy przetozylyby
si¢ na wyzszy poziom dlugu publicznego, a tym samym zwigkszenie ryzyka
przekroczenia progu ostrozno$ciowego 55% relacji dlugu do PKB w 2010 r.
Planowany na przyszly rok wysoki poziom potrzeb pozyczkowych moze skutkowaé
zwigkszeniem rentownosci skarbowych papierow wartosciowych i w konsekwencji

wzrostem kosztéw obshugi zadtuzenia.

Srodki UE w budzecie panstwa

12.

Projekt Ustawy budietowej na 2010 r. przewiduje prawie dwukrotny wzrost
wydatkéw na projekty wspotfinansowane ze srodkéow z UE — z 36,9 mld zt w 2009 r.
do 72,1 mld z w przysztym roku.’ Tak wysoka zaktadana dynamika wydatkéw moze
wynika¢ przede wszystkim z istotnego przyspieszenia absorpcji funduszy unijnych
przez beneficjentéw programow operacyjnych w ostatnich miesigcach br. i
przewidywanego utrzymania si¢ tej tendencji w roku przysztym.'® Ponadto w 2010 r.
znacznemu zwiekszeniu ulegng wydatki na realizacj¢ zadan Wspolnej Polityki Rolnej,

7 Zgodnie z projektem Ustawy budzetowej, potrzeby pozyczkowe netto maja zosta¢ w 74% sfinansowane ze

zrédet krajowych, a w ok. jednej czwartej z emisji obligacji na rynkach zagranicznych i kredytéw od instytucji
migdzynarodowych. '

8 Z czego przychody netto wyniosa 9,4 mid zt. Pozostata kwota zasili fundusze celowe (Fundusz Rezerwy

Demograficznej, Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Skarbu Panstwa
1 Fundusz Nauki i Technologii Polskiej).

? W celu zapewnienia poréwnywalnoéci danych, obie wielkosci wydatkéw zawieraja oprocz wkadu unijnego

takze wkiad krajowy oraz wydatki na pomoc techniczna.

19 Przyspieszenie wynika zaréwno z kalendarza realizacji programéw operacyjnych, jak réwniez z

wprowadzenia uproszczen proceduralnych, zaréwno po stronie Komisji Europejskiej, jak i w administracji

polskiej.
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m.in. na skutek wzrostu wydatkéw na ptatnosci bezposrednie o ok. 40% - z ok. 9,0

mld zt w br. do 12,7 mld zt w 2010 r., ze wzgledu na wzrost stawki platnosci
bezposrednich'' oraz wskutek stabszego kursu zlotego, zastosowanego do przeliczenia
kwot doptat z euro na zlote.'? Biorac pod uwage wielkogé dostgpnych srodkow z
unijnej Perspektywy Finansowej 2007-2013 oraz relatywnie niski poziom absorpcji w
2009 r., zalozenie o przyspieszeniu ich wykorzystania w 2010 r. wydaje si¢
uzasadnione. Realizacja przedstawionego w projekcie Ustawy budzetowej planu
wydatkéw jest jednak uwarunkowana wieloma czynnikami'?, stad tez trudno jest

oceni¢ ex-ante realnos$¢ zalozonej skali wzrostu wykorzystania funduszy z UE.

13.  Ponadto warto zauwazy¢, iz zgodnie z -projektcm Ustawy budzetowej, wydatki na
finansowanie projektéw z udzialem srodkéw z UE maja osiagnaé jeszcze wyzsze
poziomy w kolejnych latach. Prognozuje sig, iz w 2011 r. wyniosg one (wraz z
wkladem krajowym) ok. 109,0 mld z1, a zatem niemal trzykrotnie wigcej od wielkosci
planowanej na 2009 r. Osiagniecie takiego poziomu absorpcji bedzie stanowilo
powazne wyzwanie, zarowno pod wzgledem administracyjnym, jak i w kontekscie
zapewnienia niezbg¢dnego wspotfinansowania.

14.  Projekt Ustawy budzetowej na rok 2010 przewiduje wzrost dochodéw z UE w 2010 1.
0 8,2% 1/1, tj. do poziomu 45,2 mld zt M Realizacja wpltywow w zalozonej wysokosci
bedzie w duzej mierze warunkowana wykonaniem planu wydatkow na projekty
wspolfinansowane ze srodkow z UE, a takze ksztaltowaniem si¢ kursu EUR/PLN w
przysztym roku. Relatywnie niska dynamika dochodéw z UE w 2010 r. wynika po
czesci z zasilenia rachunku dochod6éw budzetu panstwa w 2009 r. srodkami z zaliczek,

otrzymanymi z Komisji Europejskiej na poczet realizacji programow operacyjnych z

1 W 2010 r. rolnicy otrzymaja 90% stawki ptatnosci obowiazujacej w starych krajach UE (wraz z doptatami
krajowymi). Zgodnie z zapisami Traktatu Akcesyjnego, od 2004 r. stawka byla zwigkszana o ok. S pkt. proc.
rocznie, od 2008 r. wzrasta o 10 pkt. proc.

"2 Srodki wyplacane s rolnikom na podstawie ostatniego kursu wymiany walut ustalonego przez Europejski
Bank Centralny przed dniem 1 pazdziernika roku, w ktérym sporzadzany jest projekt ustawy budzetowej (art. 45
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003). W br. doplaty wyptacono rolnikom po kursie EUR/PLN 3,3967,
natorniast w przysztym roku platnoéci bezposrednie zostang przeliczone i wyplacone po kursie 4,2295.

1> M.in. rozwojem sytuacji gospodarczej, dostgpnoscia kredytu dla podmiotéw prywatnych i publicznych (np.
KFD), sprawnoscia administracji nadzorujacej wdrazanie programow operacyjnych, wprowadzeniem
usprawniefi w realizacji duzych projektow infrastrukturalnych i Srodowiskowych, etc.

W celu zapewnienia poréwnywalnosci danych dochody ze $rodkéw z UE przedstawione w budzecie
érodkéw europejskich zostaty powiekszone o dochody z tytutu pomocy technicznej i projektow gasnacych
~ (zawarte w dochodach krajowych budzetu paristwa).
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nowej perspektywy finansowej."> Wydatki z tego tytutu z kolei beda tez nastepowaty
w przysztym roku. Ponadto czgsé¢ wydatkéw poniesionych pod koniec 2010 r. zostanie

zrefundowana przez KE stronie polskiej dopiero w 2011 r. Te dwa zjawiska
przyczynia si¢ do powstania w 2010 r. deficytu srodkéw europejskich w wysokos$ci
14,4 mld zt. Zgodnie z projektem Ustawy, réwniez w 2011 r. budzet ten zanotuje
istotny deficyt (15,7 mld zt), co oznacza dalszy wzrost potrzeb pozyczkowych netto, a
tym samym dlugu publicznego.

Sytuacja pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych

15.

16.

Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przewiduje znaczny wzrost
dotacji z budzetu panstwa w 2010 r. (0 24,7%) w stosunku do 2009 r. oraz dodatkowe
zasilenie FUS transferem 7,5 mld z} z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Jest to
bardzo kontrowersyjna propozycja, biorac pod uwagg, ze zasadnicze koszty fiskalne
wynikajace ze starzenia si¢ spoleczenstwa wystapia dopiero w nadchodzacych
dekadach. Stad tez wykorzystanie $rodkéw z Funduszu Rezerwy Demograficznej juz
w 2010 r. moze stworzyC niebezpieczny precedens i w ostateczno$ci zagrozié
dhlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych. Ponadto, istnieje ryzyko, ze
zapisana w planie FUS prognoza wplywow ze skladek ubezpieczeniowych okaze si¢
zbyt optymistyczna i w konsekwencji nastapi zwigkszenie zadluzenia ZUS w bankach.

W zwiazku z wprowadzonymi w ostatnich latach zmianami systemowymi oraz
podj¢tymi w br. dziataniami antykryzysowymi, Fundusz Pracy ma zanotowa¢ w 2010 1.
deficyt w wysokosci 3,2 mld zi, w konsekwencji czego stan FP na koniec 2010 r.
obnizy si¢ do poziomu 1,9 mild z}. Utrzymanie si¢ niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy w kolejnych latach moze powodowac¢ koniecznos¢ dodatkowego uzupehienia
dochodéw Funduszu dotacja budzetowa lub zaciagania przez niego kredytow
bankowych.

15 W latach 2007-2008 minister finanséw stosowat zasade przewalutowywania oraz przekazywania srodkéw

z zaliczek na dochody budzetowe dopiero w momencie, gdy zostaty juz zakwalifikowane do poniesienia wydatki
w ramach projektéw wspotfinansowanych z tych srodkow.
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