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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
senackiego projektu ustawy

- 0 zmianie dekretu o naleznoSciach

swiadkow, bieglych i stron

w postegpowaniu sagdowym (druk nr 2072).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrbw upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzgdu
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie dekretu o naleznosciach swiadkow,
bieglych i stron w post¢powaniu sgdowym (druk nr 2072)

Senacki projekt ustawy ma na celu dostosowanie systemu prawa do wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 czerwca 2008 r. (sygn. K 50/05) oraz do
postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 czerwca 2008 r. (sygn. S 3/08),
sygnalizujacych potrzebe podjecia inicjatywy prawodawczej w regulacjach
dotyczacych zasad i procedury zaliczania podatku od towarow i ustug (VAT) do
kosztow sadowych z tytutu naleznosci poddanych opodatkowaniu tym podatkiem
biegtych sadowych 1 innych os6b wykonujacych czynnosci im zlecone
w postgpowaniu sadowym.

Projekt ustawy przewiduje dodanie ust. 2a w art. 10 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1950 r. o naleznosciach swiadkow, bieglych i stron w post@powahiu
sadowym (Dz. U. Nr 49, poz. 445, pdzn. zm.) w brzmieniu:

.»2a. Wynagrodzenie biegtego, bgdgcego podatnikiem podatku od towardéw i ustug,
podwyzsza si¢ o stawke podatku od towardow 1 ustug przewidziang dla tego rodzaju
czynnosci w przepisach o podatku od towardw i ustug, obowiazujgca w dniu orzekania

o tym wynagrodzeniu.”.
Analiza projektowanej regulacji przywiodta do nastepujacych wnioskow.

Kierunek projektowanej zmiany dekretu o naleznosciach $wiadkéw, bieglych
i stron w postepowaniu sadowym zwanego dalej ,,dekretem”, nalezy ocenic
pozytywnie. Na podstawie proponowanej regulacji biegli sadowi bedacy podatnikami
podatku od towaréw i uslug otrzymywaliby wynagrodzenie powigkszone o kwote
podatku od towardw i ustug przy zastosowaniu wiasciwej stawki podatku od towaréw
i ustug przewidzianej dla tego rodzaju czynnosci, obowigzujacej w dniu orzekania

o tym wynagrodzeniu.



Nalezy jednakze zauwazyc¢, iz konsekwencja unormowania zaproponowanego
w analizowanym projekcie bytaby obligatoryjnos¢ powigkszania o kwote podatku od
towarow i ustug kazdego wynagrodzenia bieglego sadowego, bedacego podatnikiem
podatku od towaréw 1 ustug. Projektowany przepis nie uwzglednia zatem
przewidzianych w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6w i ustug (Dz.
U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.) konstrukcji zwolnien podmiotowych od tego podatku,
umozliwiajgcych niektérym podatnikom, u ktérych wartos¢ sprzedazy opodatkowanej
(warto$¢ $wiadczonych ustug) nie przekroczyta limitu obrotéw okreslonego
w przepisach tej ustawy, Korzystanie ze zwolnienia od tego podatku. Zwolnieni
podmiotowo' podatnicy podatku od towaréw i ustug nie sa obowigzani do
opodatkowywania dokonywanych przez siebie czynnosci oraz rozliczania podatku od
towarow i ustug. Dlatego tez powigkszanie wynagrodzenia ww. bieglych o kwotg
podatku od towar6éw 1 ustug byloby bezzasadne.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz podatnicy podﬁtku od towarow
i ustug, co do zasady, sg uprawnieni do obnizenia podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego przy nabyciu przez nich towardéw lub korzystaniu z ustug. Tym samym
ponoszone wydatki (koszty) zwigzane z wykonywaniem czynnosci bieglych
sadowych, w ktorych jest naliczony podatek od towardw i ustug, moga by¢ efektywnie
nizsze z uwagi na prawo do odliczenia zawartego w nich podatku. W zwigzku z tym,
iz podatnicy podatku od towardw i ustug wykonujacy czynnosci opodatkowane mogg
pomniejszy¢ podatek nalezny o podatek naliczony, fakt opodatkowania czynnosci nie
musi oznacza¢ automatycznie wzrostu ceny o stawke podatku.

Celowe zatem wydaje si¢ rozwazenie propozycji polegajacej na wprowadzeniu
mozliwosci podniesienia oplat biegtych sadowych o kwote odpowiadajaca np. 17%
czy 18% (lub inng) dotychczasowej optaty, ktéra uwzgledniataby fakt odliczenia
podatku  naliczonego. Powyzsze urealnitoby wydatki (koszty) zwiazane
z wykonywaniem czynnosci biegtych sadowych.

Nalezy takze podnies¢, iz opiniowany projekt jest zbiezny z kierunkiem dziatan
podjetych przez Rzad. W celu realizacji ww. orzeczeni Trybunatu Konstytucyjnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci podjgto bowiem prace legislacyjne nad nowelizacja
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie kosztow

przeprowadzenia dowodu z opinii biegtych w postepowaniu sagdowym (Dz. U. Nr 46,



poz. 254, z p6zn. zm.) wydanego na podstawie art. 10 ust. 3 oraz art. 16 dekretu.
Analogicznie do projektowanych przepisow ustawy, biegli sadowi bedacy
podatnikami podatku od towaréow i ustug otrzymaja wynagrodzenie powigkszone
o kwote tego podatku. Jednakze w odroznieniu od projektu senackiego,
w projektowanym rozporzadzeniu przewidziano, ze wynagrodzenia bieglych b¢dacych
podatnikami podatku od towaréw 1 ustug, lecz korzystajacych ze zwolnienia
podmiotowego, o ktérym mowa w art. 113 ustawy o podatku od towarow i ustug,
a tym samym nie zobowigzanych do zaptaty podatku w zwigzku z dokonaniem
okreslonej czynnosci, nie beda podlegaty podwyzszeniu o kwote podatku od towardw
1 ustug przy zastosowaniu wilasciwej stawki podatku od towaréw 1 ustug. Proponowane
rozwigzanie uwzglednia rowniez wylaczenie od opodatkowania czynno$ci
wykonywanych przez tzw. biegtych ad hoc. Projekt rozporzadzenia jest aktualnie na
etapie uzgodnien miedzyresortowych.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz w uzasadnieniu projektu ustawy brak jest
informacji dotyczacej wysokosci szacunkowych wydatkéw z budzetu panstwa
zwigzanych z jej wejSciem w zycie. Nadto w uzasadnieniu blednie uzywane jest
okreslenie ,,pfatnik podatku od towaréw i ustug”, zamiast zwrotu ,,podatnik podatku
od towarow i ustug”.

Jednoczes$nie Rada Ministrow pragnie zwroci¢ uwagge na potrzebe:

1) przeredagowania w projektowanej ustawie zwrotu ,,wynagrodzenie (...)
podwyzsza si¢ o stawke podatku od towarow 1 ustug” poprzez
wskazanie, iz ,,wynagrodzenie (...) podwyzsza si¢ o kwotg podatku
od towarow i uslug przy zastosowaniu wiasciwej stawki podatku od
towardw i ushug”;

2) zastosowania odpowiedniego okresu vacatio legis (wydaje sig, iz
optymalng datg wejscia w zycie przedmiotowej ustawy bedzie dzien
| stycznia 2010 r.), co uzasadnione jest trudng sytuacja budzetu panstwa;

3) uzupehlnienia uzasadnienia o wskazanie skutkow finansowych
zwigkszenia wynagrodzenia biegltych sadowych o kwote podatku
od towardéw i ushug przy zastosowaniu wlasciwej stawki podatku od
towarow 1 ushug,

4) dodania w art. 10 dekretu ust. 2b o tresci:



,»2b. Przepis ust. 2a nie ma zastosowania do podatnikdw, ktdrzy zgodnie
z art. 113 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pdézn. zm.) sa zwolnieni od podatku od

towardw 1 ushug.”.
Reasumujgc, Rada Ministrow pozytywnie ocenia projekt ustawy o zmianie
dekretu o naleznosciach $wiadkéw, bieglych 1 stron w postgpowaniu sadowym
1 opowiada si¢ za kontynuowaniem prac nad przedmiotowym projektem, jednakze

z uwzglednieniem zastrzezen zawartych w niniejszym stanowisku Rzadu.



