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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 partiach
politycznych oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 2070).

Jednocze$nie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finansoéw do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz
niektorych innych ustaw

(druk nr 2070)

Projektowana regulacja przewiduje zmiany w:

1. ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. 0 partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 857, z pbzn. zm.),

2. ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikdw wojewodztw (Dz. U z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z p6zn. zm.),

3. ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360
oraz 2008 r. Nr 171, poz. 1056),

4, ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r.
Nr 112, poz. 766).

Projektowane zmiany maja na celu ujednolicenie i doprecyzowanie zasad dotyczacych
finansowania partii politycznych oraz kampanii wyborczych ze $rodkéw pochodzacych
z kredytu bankowego, uregulowanych w poszczegdlnych aktach prawnych dotyczacych partii
politycznych oraz wyboréw samorzadowych, parlamentarnych oraz do Parlamentu
Europejskiego.

Ujednolicenie i doprecyzowanie dotyczy zaréwno regut dopuszczalnosci korzystania

z tego rodzaju srodkéw, jak i konsekwencji praktyk niezgodnych z prawem.

Dziatania te sa zgodne z rekomendacjami raportu GRECO - Grupy Panstw Przeciwko
Korupcji przy Radzie Europy (III Runda Oceny, temat: Prawo Karne i Finansowanie Partii
Politycznych, raport przyjety 2 grudnia 2008 r. na 40. Sesji Plenarnej GRECO w Strasburgu),
wiazacymi dla Polski na mocy porozumien migdzynarodowych. Rekomendacje te zalecaja
m. in. ujednolicenie zasad finansowania wyboroéw oraz podjgcie odpowiednich $rodkéw
w celu zapewnienia, ze kredyty udzielane partiom politycznym i komitetom wyborczym nie

stanowia przypadkow obchodzenia prawa.



Projektowane przepisy:

a) art. 1 pkt 2 (dot. zmiany art. 39a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych),

b) art. 2 (w zwiazku z art. 84d ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw),

c) art. 3 pkt 2 (dot. art. 127 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej),

d) art. 4 (w zwiazku z art. 101 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza
do Parlamentu Europejskiego)

- wprowadzaja zmiany zmierzajace do okre$lenia konsekwencji uzyskania kredytu
z naruszeniem przepisOw o finansowaniu partii politycznych i komitetéw wyborczych,
polegajace na przepadku, na rzecz Skarbu Panstwa, korzys$ci majatkowych przekazanych
partii politycznej lub Funduszowi Wyborczemu albo korzysci majatkowych przyjetych przez
komitet wyborczy. Innym rodzajem sankcji jest bezwzgledna niewazno$¢ umowy porgczenia

zawartej z naruszeniem projektowanych przepisow.

Przewidziane w projekcie przepisy, w zakresie w jakim okreslaja przepadek korzysci
z tytutu porgczenia, moga wywotywac istotne watpliwosci interpretacyjne.

Nie jest jasne czy korzyScig jest juz sam fakt udzielenia poreczenia, czy tez dopiero
spelnienie S$wiadczenia przez porgczyciela. W pierwszym przypadku jest watpliwe,
czy warto$cia korzysci bytaby roznica migdzy kosztem kredytu nieobjgtego porgczeniem
i kredytu poreczonego, lub roéznica migdzy kosztem udzielonego porgczenia i porgczenia
udzielonego na warunkach rynkowych, czy wytacznie suma porgczenia. Porgczenie polega na
zobowiazaniu porgczyciela wzgledem wierzyciela (w tym przypadku banku) do spetnienia
porgczonego S$wiadczenia, z reguly do rak wierzyciela. Speinienie $wiadczenia przez
poreczyciela powoduje zwolnienie dhuznika z dlugu wobec wierzyciela, co jest korzyscia
dtuznika. Jest jednak watpliwe, czy czynno$¢ taka mozna nazwac ,,przekazaniem korzysci”,

a zaptate przez dluznika porgczycielowi — ,,zwrotem korzysci”.

Co wigcej, skoro poreczenie byloby niewazne, to zarowno $wiadczenie porgczyciela
wobec banku, jak 1 dtuznika wobec poreczyciela sa §wiadczeniami nienaleznymi. Dlatego tez

watpliwosci moze wywolywaé stosowanie: art. 39a ust. 2 ustawy o partiach politycznych,



art. 84d ust. 2 ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i1 sejmikow

wojewodztw, art. 101 ust. 2 ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego

- w zakresie, w jakim wylaczaja sankcje przepadku korzysci majatkowych przekazanych
komitetowi wyborczemu, ktéorych komitet wyborczy nie przyjat lub zwrocit darczyncy

W ustawowym terminie.

Wskazane jest ponadto doprecyzowanie, jakie $rodki podlegaja przepadkowi,

w szczegodlnosci:

— czy przepadkowi podlega cata kwota kredytu uzyskanego z wykorzystaniem porgczenia

naruszajacego przepisy o finansowaniu partii politycznych i komitetow wyborczych,

— czy tez przepadkowi podlega jedynie czg$¢ takiego kredytu — wowczas konieczne jest
wskazanie zasad ustalania wielkos$ci czesci podlegajacej przepadkowi.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze jeden kredyt w znacznej wysoko$ci moze by¢ udzielony

z wykorzystaniem roznego rodzaju zabezpieczen, w tym hipotek oraz porgczen

niewadliwych. W takim wypadku przepadek catosci kwoty kredytu moglby spotkac sig

z zarzutem niewspotmiernosci sankcji.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie Rzadu projekt ustawy powinien by¢ przedmiotem
dalszych prac parlamentarnych, w trakcie ktéorych powinny zosta¢ uwzglednione uwagi

1 zastrzezenia zgloszone w niniejszym stanowisku.



