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Warszawa, 14 maja 2009 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
VI kadencja
Marszalek Senatu

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt powiadomi¢ Pana Marszatka, ze Senat na
33. posiedzeniu w dniu 14 maja 2009 r. podjal uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw.

Projekt ustawy stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu
prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora
Zbigniewa Cichonia do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

W zalaczeniu przesylam opini¢ Komitetu Integracji Europejskiej
0 pozostawaniu projektu ustawy poza obszarem prawa Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 14 maja 2009 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw.

Jednocze$nie upowaznia senatora Zbigniewa Cichonia do reprezentowania Senatu w

pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA
z dnia
o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1.
W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z pdzn. zm.?)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 90 otrzymuje brzmienie:
"Art. 90. 1. Na lokale mieszkalne dla policjantow przeznacza si¢ lokale bedace
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych lub podlegtych mu
organéw, uzyskane w wyniku ich dzialalnosci inwestycyjnej albo od
terenowych organdéw rzadowej administracji ogolnej lub gminy.
2. Przepisy ustawy nie naruszaja, wynikajacych z prawa wtasnosci, uprawnien do
rozporzadzania lokalem mieszkalnym wtasciciela innego niz Skarb Panstwa.";
2) w art. 95:
a) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
"Decyzj¢ o oproznieniu lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 90, wydaje sie
jezeli policjant:",
b) w ust. 3:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) jezeli policjantowi lub jego malzonkowi przystuguje tytut prawny do innego
lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 90; w takim przypadku osobom
tym przystuguje prawo wyboru jednego z zajmowanych lokali;",

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ustawe z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120,
poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 171, poz. 1065 i Nr 237,
poz. 1651 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120.



"3) w przypadku zajmowania lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 90, przez
policjanta lub czlonkéw jego rodziny albo inne osoby — bez tytutu prawnego.",
¢) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:
"3a. Decyzj¢ o oproznieniu lokalu wydaje si¢ réwniez, jezeli wilasciciel lokalu

wypowiedzial stosunek prawny dotyczacy lokalu.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz.
1997, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 94 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Na lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy przeznacza si¢ lokale bedace w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych lub podlegtych mu organéw, uzyskane w
wyniku ich dziatalno$ci inwestycyjnej albo od terenowych organow rzadowej
administracji og6lnej lub gminy.";

2) w art. 99a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
"la. Decyzjg o oproznieniu lokalu wydaje si¢ réwniez, jezeli wiasciciel lokalu

wypowiedziat stosunek prawny dotyczacy lokalu.".

Art. 3.
W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12,
poz. 68 1 Nr 18, poz. 97) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 76 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Na lokale mieszkalne dla strazakéw przeznacza sig lokale bedace w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw wewngetrznych lub podlegtych mu organéw, uzyskane w wyniku
ich dzialalnosci inwestycyjnej albo od terenowych organdéw rzadowej administracji
ogo6lnej lub gminy.";

2) w art. 83 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
"la. Decyzje o oproznieniu lokalu wydaje si¢ réwniez, jezeli wiasciciel lokalu

wypowiedzial stosunek prawny dotyczacy lokalu.".

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711
i Nr 170, poz. 1218, z 2007 r. Nr 57, poz. 390 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 195, poz. 1199,
Nr 216, poz. 1367 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120.



Art. 4.

W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z p6zn. zm.") w art. 3

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Do lokali bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych lub
podleglych mu organow, do lokali bgdacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych
Stuzby Wigziennej oraz do lokali pozostajacych i przekazanych do dyspozycji Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub Szefa Agencji Wywiadu, stosuje sig
odpowiednio przepisy ustawy dotyczace wypowiedzenia przez wlasciciela stosunku
prawnego, o ktorym mowa w art. 11; w pozostalym zakresie przepisy ustawy stosuje sig,

jezeli przepisy odrgbne dotyczace tych lokali nie stanowia inaczej.".

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626, z 2006 r.
Nr 86, poz. 602, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833 oraz z 2007 r. Nr 128, poz. 902 i Nr 173, poz. 1218.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt K 7/07),
stwierdzajacego niezgodno$¢ art. 90 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.), w zakresie, w jakim odnosi si¢ do dalszego
bezterminowego dysponowania przez ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych oraz
podlegle mu organy uzytkowanymi dotychczas lokalami mieszkalnymi w domach

stanowiacych wtasnos$¢ prywatna, z Konstytucja.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc

powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.

Sentencja orzeczenia opublikowana zostata w Dz. U. z 2008 r., Nr 171, poz. 1065
(dzien publikacji wyroku — 23 wrzes$nia 2008 r.). Pelny tekst orzeczenia wraz z uzasadnieniem

zamieszczony zostat w OTK Z.U. z 2008 r., Nr 7A, poz. 123.

2. Przedmiot i istota rozstrzygnigcia Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekl o zakresowej niezgodnosci art. 90 ustawy o Policji
z art. 64 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

2.2. W ustawie o Policji, w rozdziale 8, uregulowana zostala problematyka mieszkan
stuzbowych przystugujacych funkcjonariuszom Policji w sluzbie statej. Zawarty w tym
rozdziale art. 88 statuuje prawo policjanta w stuzbie czynnej do uzyskania lokalu mieszkalnego

w miejscowosci petnienia stuzby badz w miejscowosci pobliskie;.

Poddany kontroli Trybunatu Konstytucyjnego art. 90 ust. 1 ustawy okresla, ktore lokale
znajdujace si¢ w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych lub podleglych mu
organdw moga by¢ wykorzystywane w celu realizacji przyshugujacego policjantom w stuzbie

czynnej prawa do lokalu stuzbowego (,,Na lokale mieszkalne dla policjantow przeznacza si¢



lokale bedace w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych lub podlegtych mu
organow, uzyskane w wyniku ich dziatalno$ci inwestycyjnej albo od terenowych organow
rzadowej administracji ogolnej, stanowiace wiasno$¢ gminy lub zakladow pracy, a takze
zwolnione przez osoby, ktére decyzje o przydziale uzyskatly z jednostek podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych”). Przedmiot kontroli Trybunatu stanowil ten fragment
cytowanego przepisu, ktory do dyspozycji MSW pozostawiat ,,lokale mieszkalne zwolnione
przez osoby, ktore decyzje o przydziale uzyskaly z jednostek podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych”. Mimo Ze nie wynika to wprost z cytowanego przepisu,
kategoria ta obejmuje w szczegolnosci lokale stanowiace wlasno$¢ osob prywatnych, ktore

wykorzystywane sa jako kwatery stuzbowe dla funkcjonariuszy Policji.

Funkcjonujaca w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej tzw. publiczna
gospodarka lokalami dopuszczala przekazywanie lokali mieszkalnych stanowiacych wlasno$¢
0sOb prywatnych, na podstawie decyzji administracyjnej, do uzytkowania osobom trzecim.
Prawowity wtasciciel tracil wowczas, wbrew swojej woli, mozliwo$¢ swobodnego korzystania
z przedmiotu swojej wlasnosci, a w praktyce i mozliwos¢ rozporzadzania ta wlasnoscia. W
ramach publicznej gospodarki lokalami lokale prywatne przeznaczane byly nie tylko na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych osob prywatnych, ale takze jako mieszkania stuzbowe
dla funkcjonariuszy rdéznych stuzb panstwowych (w tym funkcjonariuszy Milicji

Obywatelskiej).

Po 1989 r. stosunki najmu powstate na mocy publicznej gospodarki lokalami pozostaty
w mocy. Rownoczesnie jednak ustawodawca stopniowo rozpoczal proces przyznawania
prawowitym wtlascicielom uprawnien, dajacym im szanse na odzyskania wladztwa nad
stanowigcymi ich wilasno$¢ lokalami. Stosowne zmiany zostaly wprowadzone rowniez do
ustawy o Policji (ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o Policji). Jednakze,
wskazana zmiana stanowila jedyna zmian¢ wprowadzona dotad do ustawy o Policji, ktéra
wprowadzita pewne instrumenty umozliwiajace prawowitym wlascicielom przywrdcenie ich
wlasnosci. Tymczasem w odniesieniu do lokali nie znajdujacych si¢ w dyspozycji MSW
kolejne ustawy regulujace najem lokali mieszkalnych (ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie
lokali  mieszkalnych 1  dodatkach  mieszkaniowych  oraz ustawa z  dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego) stopniowo przyznawaly prawowitym wilascicielom coraz wigcej

uprawnieni, pozwalajacych im odzyska¢ mieszkania. We wskazanej ustawie z 2001 r.



ustawodawca przyznat wilascicielom mozliwo$§¢ wymoéwienia dotychczasowym najemcom
stosunku najmu, ktérego zroédtem byly decyzje administracyjne wydawane w ramach

publicznej gospodarki lokalami.

Ustawa o Policji nie przyznaje obecnie wlascicielom analogicznych uprawnien jak
ustawa o najmie lokali. W odniesieniu do kwestii rozwiazania stosunku najmu ustawa o
ochronie praw lokatoroéw nie znajduje bowiem zastosowania do lokali wchodzacych do zasobu
MSW (art. 3 ust. 2-3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego). Nalezy jednocze$nie zwrdci¢ uwage, ze mozliwo$¢ korzystania z
instrumentdw ustanowionych w ustawie o ochronie praw lokatorow przyznana zostala
wlascicielom mieszkan uzytkowanych jako lokale stuzbowe na potrzeby innych stuzb
mundurowych, m.in. funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji

Wywiadu czy Stuzby Wywiadu Wojskowego 1 Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

2.3. Ocenie Trybunalu Konstytucyjnego w wyroku z dnia 18 wrze$nia 2008 r. poddana
zostata kwestia zgodno$ci z Konstytucja stanu prawnego, w ktoérym wiasciciele lokali
znajdujacych si¢ w dyspozycji MSW nie moga w nastgpstwie swoich dziatan obja¢ wtadztwa
nad stanowiacymi ich wlasno$¢ lokalami mieszkalnymi podlegajacymi w przesztosci
publicznej gospodarce lokalami w sytuacji, gdy takie uprawnienie zostalo przyznane

wilascicielom, ktérych lokale nie znajduja si¢ w dyspozycji MSW.

Trybunat stwierdzil, ze w przypadku lokali stanowiacych wtasno$¢ osoéb prywatnych,
wykorzystywanych jako kwatery stuzbowe funkcjonariuszy Policji, wilasciciele tych lokali
zostali pozbawieni, na mocy art. 90 ustawy o Policji, mozliwo$ci swobodnego korzystania z
tych lokali 1 dysponowania nimi. Nie posiadaja oni rowniez zadnych instrumentéw prawnych,
ktore pozwalatyby im w sposéb skuteczny przywrocic posiadanie tych lokali. Trybunat uznat ta
sytuacj¢ za prowadzaca do naruszenia istoty prawa wlasnosci wiascicieli mieszkan
wykorzystywanych jako kwatery dla funkcjonariuszy Policji. Tymczasem art. 64 ust. 3
Konstytucji stanowi, ze niedopuszczalne jest wprowadzanie w stosunku do prawa wlasnosci
takich ograniczen, ktére naruszatyby istote tego prawa. Zdaniem Trybunatu, za tak daleko
idacym ograniczeniem prawa wtasnosci nie przemawiaja tez przestanki okreslone w art. 31 ust.
3 Konstytucji, ktérych wystapienie warunkuje ograniczenie konstytucyjnych wolno$ci i praw
jednostki. Powoduje to zakresowa sprzeczno$¢ art. 90 ustawy o Policji z art. 64 w zwiazku z

art. 31 ust. 3 Konstytucji.



Artykut 90 w dotychczasowym brzmieniu jest réwniez niezgodny z konstytucyjna
zasada rownej dla wszystkich ochrony prawa wtasnosci (art. 64 ust. 2 Konstytucji). Ustawa o
Policji reguluje w sposdb odmienny niz inne ustawy (w szczeg6lnosci ustawa o ochronie praw
lokatorow) uprawnienia przyslugujace wilascicielom lokali podlegajacych w przeszio$ci
publicznej gospodarce lokalami, przyznajac im znacznie we¢zszy katalog uprawnien, w
szczegllno$ci co do mozliwosci rozwiazywania stosunku najmu. Tymczasem, w ocenie
Trybunatu, art. 64 ust. 2 Konstytucji wymaga ustanowienia jednolitego standardu ochrony
praw wiascicieli. Ustanowienie nizszego standardu w przypadku lokali uzytkowanych jako

mieszkania shuzbowe funkcjonariuszy Policji prowadzi do naruszenia art. 64 ust. 2 Konstytucji.

3. Cele i zakres projektowanej ustawy

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit niezgodno$¢ art. 90 ustawy o Policji w zakresie, w
jakim przepis ten dopuszcza dalsze bezterminowe dysponowanie przez ministra wlasciwego do
spraw wewngetrznych oraz podlegte mu organy uzytkowanymi dotychczas lokalami
mieszkalnymi w domach stanowiacych wtasno$¢ prywatna. Jednocze$nie, w uzasadnieniu do
wyroku Trybunat stwierdzit, ze w warunkach gospodarki rynkowej nie jest dopuszczalne
przerzucanie na obywateli obowiazku zapewnienia lokali mieszkalnych funkcjonariuszom
Policji, bowiem obowiazek ten spoczywa wylacznie na panstwie 1 jego organach. Wykonanie
wyroku powinno zatem zmierza¢ do wytaczenia mieszkan stanowiacych wiasno$¢ prywatng z
zasobu MSW, z ktérego przyznawane sa lokale stuzbowe dla Policjantow. Majac na wzgledzie
powyzsze proponuje si¢ nada¢ art. 90 ust. 1 ustawy brzmienie, ktore w przeciwienstwie do
dotychczasowego stanu prawnego nie zalicza do zasobu lokalowego pozostajacego w
dyspozycji MSWiA ,,lokali mieszkalnych zwolnionych przez osoby, ktére decyzje o przydziale
uzyskaty z jednostek podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw wewngetrznych”. W art. 90
ust. 1 ustawy wnioskodawca wprowadza rowniez zmiang wytaczajaca z zasobu lokalowego
pozostajacego w dyspozycji MSWiA ,lokale stanowiace wilasnos¢ zaktadow pracy”, o co

wnosil w trybie konsultacji Minister Sprawiedliwosci.

Ponadto, jako konsekwencj¢ zmiany wprowadzonej w art. 90 ust. 1, projektodawca
proponuje rozszerzenie katalogu przyczyn, stanowiacych podstawe do wydania decyzji o

oproznieniu lokalu mieszkalnego - zgodnie z dodanym w ust. 3a art. 95 podstaw¢ wydania



decyzji o oprdznieniu stanowi¢ ma réwniez wypowiedzenie przez wiasciciela lokalu stosunku

prawnego dotyczacego lokalu.

Dotychczasowy art. 90 ust. 2-5 ustawy o Policji okreslal uprawnienia wtascicieli lokali
mieszkalnych wykorzystywanych jako lokale stuzbowe funkcjonariuszy Policji w przypadku,
gdy zostata wydana decyzja o opréznieniu lokalu. Rozwiazania te byty mniej korzystne niz
przewidziane w ustawie o ochronie praw lokatorow. Wprowadzenie poprzez proponowang
nowelizacj¢ zasady, zgodnie z ktéra rozwiazanie stosunku najmu przez wilascicieli lokali
mieszkalnych znajdujacych si¢ w dyspozycji MSW dokonywane jest na podstawie przepiséw
ustawy o ochronie praw lokatoréw powoduje, ze przepisy art. 90 ust. 2-5 ustawy o Policji, jako

mniej korzystne dla wtascicieli, winny zosta¢ uchylone.

W celu wykluczenia ewentualnych watpliwosci co do uprawnien przystugujacych
wiascicielom lokali wykorzystywanych jako lokale stuzbowe Policji, w odniesieniu do kwestii
rozporzadzania lokalem proponuje si¢ wskazaé, ze przepisy ustawy o Policji nie naruszaja,
wynikajacych z prawa wlasno$ci, uprawnien do rozporzadzania lokalem mieszkalnym
wilasciciela innego niz Skarb Panstwa (projektowany ust. 2 w art. 90). Przepis o analogicznej
treSci zawarty jest w innych ustawach regulujacych kwesti¢ wykorzystywania lokali
stanowiacych wilasnos¢ prawna na lokale stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych (art.
104 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu, art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego).

Pozostate zmiany proponowane w ustawie o Policji maja na celu dostosowanie

dotychczasowych przepisoOw ustawy do zmienionego art. 90 ust. 1.

Po wejsciu w zycie wyroku z dnia 18 wrzesnia 2008 r. regulacje pozwalajace na dalsze
bezterminowe dysponowanie lokalami mieszkalnymi w domach stanowiacych wlasno$¢
prywatna obowiazuja nadal w odniesieniu do lokali wykorzystywanych jako kwatery stuzbowe
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej. W $wietle wyroku
Trybunatu regulacje te nalezy uzna¢ za sprzeczne z Konstytucja z analogicznych przyczyn, jak
w przypadku art. 90 ustawy o Policji. Dazac do przywrocenia stanu zgodnego z Konstytucja
projektodawca proponuje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o
Strazy Granicznej oraz w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,

polegajacych na wykluczeniu mozliwosci dalszego bezterminowego dysponowania na



cele zwiazane z realizacja prawa do kwatery lokalami mieszkalnymi w domach stanowiacych

wlasnos$¢ prywatna. Zmiany te zawarte sa w art. 2 1 3 projektu.

Nakaz ustanowienia odpowiedniego standardu ochrony praw wtascicielskich powoduje,
ze lokale stanowiace wlasno$¢ osob prywatnych, pozostajace dotychczas w dyspozycji MSW
powinny podlegaé, w zakresie rozwiazania stosunku najmu, przepisom ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego. Dlatego w wykonaniu wyroku proponuje si¢ dokona¢ odpowiedniej
zmiany w art. 3 ust. 2 tejze ustawy poprzez wyrazne okres§lenie w tre$ci wskazanego przepisu,
ze przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw dotyczace wypowiadania umowy najmu stosuje
si¢ odpowiednio do lokali bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych. Proponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie watpliwosci zwiazanych z
zakresem obowigzywania ustawy o ochronie praw lokatoréw w kwestii wypowiedzenia przez
wlasciciela stosunku najmu, w odniesieniu do lokali bgdacych w dyspozycji ministra

wiasciwego do spraw wewngtrznych lub podlegltych mu organéw.

4. Konsultacje

Zastrzezenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji wzbudzito przejscie na
cywilnoprawny tryb ,,przerywania” stosunku najmu (wypowiedzenie). Zdaniem Ministra
wlasciwszy bytby tryb administracyjnoprawny.

Minister Sprawiedliwo$ci zaproponowat zmiang okreslenia ,,zaktad pracy” na inne, co
zostato uwzglednione.

Szef Agencji Wywiadu zaproponowal dodanie dostawy o ABW i AW przepisow
szczeg6lnych dotyczacych funkcjonariuszy tych stuzb. Propozycja ta wykracza jednak poza
wykonanie wyroku.

W pisSmie Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Szefa Sluzby

Kontrwywiadu Wojskowego nie zgltoszono uwag.



5. Skutki finansowe wykonania projektowanej ustawy

W nastepstwie wejscia w zycie proponowanych przepisow zasob lokali bedacych w
dyspozycji MSW, ktore moga by¢ wykorzystywane jako mieszkania stuzbowe dla
funkcjonariuszy Policji, moze ule¢ zmniejszeniu. Nalezy bowiem przyjaé, ze prywatni
wladciciele lokali, ktére dotychczas byly wykorzystywane jako lokale mieszkalne dla
funkcjonariuszy Policji, beda zainteresowani odzyskaniem mozliwosci korzystania z lokali
stanowiacych ich wlasno$¢, rozwiazujac w tym celu stosunek najmu z dotychczasowymi
najemcami w oparciu o przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow. Minister wiasciwy do
spraw wewngtrznych i podlegle mu organy, jako podmioty zobowiazane do zapewnienia bazy
mieszkaniowej na potrzeby funkcjonariuszy Policji, beda zatem zmuszone podjac¢ dziatania
prowadzace do uzupehienia zmniejszonej bazy lokalowej. Wobec braku danych co do ilosci
lokali stanowiacych wlasno$¢ prywatna, znajdujacych si¢ w zasobie MSW, jak 1 braku
mozliwo$ci oszacowania liczby wlascicieli, ktorzy rozwiaza stosunek najmu, projektodawca
nie ma mozliwosci okre§lenia skutkow finansowych wykonania projektowanej ustawy dla

budzetu panstwa.

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, dnia | maja 2009 1.

Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawcezej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczqey,

W zwiazku z projektem ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niekidrych
innych ustaw (druk senacki nr 433; pismo z dnia 30.04.2009 r., nr BPS/KU-034/179/09),

pozwalam sobie wyrazi¢ nast¢pujaca opinie:

Przedmiot ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

PEISKIE)



Warszawa, 22 maja 2009 r.

BAS — WAL —-993/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: senator Zbigniew Jan Cichon)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 47)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawach: z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, ze zmianami), z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997, ze zmianami), z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12,
poz. 68, ze zmiang) oraz z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005
r. Nr 31, poz. 266, ze zmianami). Zmiany w wymienionych ustawach dotycza
przeznaczenia lokali mieszkalnych dla policjantéw, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz strazakow.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien objgtych projektem
ustawy.

3.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o policji oraz niektérych innych ustaw
nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, lokale mieszkalne, policja



Warszawa, 22 maja 2009 r.

BAS — WAL —994/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o
Policji oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
senator Zbigniew Jan Cichon) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95 a Regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawach: z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, ze zmianami), z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997, ze zmianami), z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12,
poz. 68, ze zmiang) oraz z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005
r. Nr 31, poz. 266, ze zmianami). Zmiany w wymienionych ustawach dotycza
przeznaczenia lokali mieszkalnych dla policjantéw, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz strazakow.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, lokale mieszkalne, policja
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