Druk nr 2024

Warszawa, 31 marca 2009 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i

r

rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania posel Izabele Kloc.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Iwona Arent; (-) Marek
Ast; (-) Piotr Babinetz; (-) Barbara Bartu$; (-) Andrze; Betkowski;
(-) Mariusz Btlaszczak; (-) Aleksander Chtopek; (-) Piotr Cybulski;
(-) Tadeusz Cymanski; (-) Witold Czarnecki; (-) Edward Czesak;
(-) Andrzej Cwierz; (-) Zbigniew Dolata; (-) Jacek Falfus; (-) Zbigniew
Girzynski; (-) Mieczystaw Golba; (-) Marian Tomasz Golinski; (-) Kazimierz
Gotojuch; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Artur Gorski; (-) Tomasz Gorski;
(-) Krystyna Grabicka; (-) Kazimierz Gwiazdowski; (-) Czestaw Hoc;
(-) Jarostaw  Jagietto; () Wiestaw  Janczyk; (-) Grzegorz  Janik;
(-) Krzysztof Jurgiel; (-) Dariusz Kaczanowski; (-) Beata Kempa; (-) [zabela
Kloc; (-) Stawomir Klosowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Henryk
Kowalczyk; (-) Bogustaw Kowalski; (-) Zbigniew Kozak;



(-) Leonard Krasulski; (-) Marek Kwitek; (-) Tomasz Latos; (-) Krzysztof
Lipiec; (-) Adam Lipinski; (-) Marek Latas; (-) Krzysztof Maciejewski;
(-) Antoni Macierewicz; (-) Ewa Malik; (-) Gabriela Mastowska;
(-) Mirostawa Mastowska; (-) Marek Matuszewski; (-) Kazimierz Matuszny;
(-) Krzysztof Michatkiewicz; (-) Wojciech Mojzesowicz; (-) Maria Nowak;
(-) Stanistaw Oz6g; (-) Anna Paluch; (-) Stanistaw Pigta; (-) Elzbieta
Rafalska; (-) Jan Religa; (-) Jerzy Rebek; (-) Jozef Rojek; (-) Nelli Rokita-
Arnold; (-) Jarostaw Rusiecki; (-) Dariusz Seliga; (-) Anna Sikora;
(-) Anna Sobecka; (-) Andrzej Sosnierz; (-) Piotr Stanke; (-) Jarostaw
Stawiarski; (-) Adam Sniezek; (-) Ryszard Terlecki; (-) Andrzej Walkowiak;
(-) Teresa Wargocka; (-) Zbigniew Wassermann; (-) Jadwiga Wisniewska;
(-) Michat Wojtkiewicz; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Waldemar Wrona;
(-) Stawomir Zawislak; (-) Lukasz Zbonikowski; (-) Jarostaw Zielinski;
(-) Jarostaw Zaczek; (-) Wojciech Zukowski.



Projekt

USTAWA

0 Zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art.1.
W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118 z pdzn. zm.) w art. 70 po
ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Renta rodzinna z ubezpieczenia wypadkowego po ubezpieczonym, ktéry zmart
wskutek wypadku przy pracy w czasie wykonywania zadan shuzbowych w ruchu

zakladu gémiczego, przystuguje malzonkowi bez wzgledu na wiek i stan zdrowia.”.

Art.2.
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Jednym z efektéw wprowadzenie w 1999r. reformy emerytalno-rentowe;j
byla czgSciowa unifikacja obowiazujacych przepiséw. I tak, miedzy innymi,
ustawa z dnia 17 grudnia 1999r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych zastapita trzy poprzednio obowiazujace akty prawne:

e ustaw¢ z dnia 14 grudnia 1982r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin ( Dz. U. Nr 40, poz. 267, z p6zn. zm.),

e ustawg z dnia 1 lutego 1983r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym gérmikdéw i ich
rodzin

(Dz. U. z 1995r. Nr 30, poz. 154, z pbzn. zm.) oraz

e ustaweg z dnia 28 kwietnia 1983r. o =zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow
® kolegjowych i ich rodzin ( Dz. U. Nr 23, poz. 99, z p6zn. zm.).

Przepisy w trzech podstawowych systemach zaopatrzeniowych
obowiazujacych przed wejsciem w zycie reformy, co do szczegdétowych
rozwiazan, nie zawsze byly identyczne. Migdzy innymi przepisy ustawy z
dnia 1 lutego 1983r. o zaopatrzeniu emerytalnym gornikow 1 ich rodzin, w
kwestii ustalenia uprawnien do renty rodzinnej po zmartym goérniku, réznity
si¢ od rozwiazan ogélnych. W szczegdélnoSci do 31 grudnia 1998r. gémicza

renta rodzinna przystugiwata wdowie po gorniku bez wzgledu na wiek.

W zreformowanym systemie emerytalnym, od 1 stycznia 1999r. renta
rodzinna przyshuguje wdowie na zasadach okreslonych w art. 70 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Przepis ten
stanowi, ze wdowa ma prawo do renty rodzin, jezeli:

1) w chwili émierci meza osiagneta wiek 50 lat lub byta niezdolna do pracy
albo;



2) wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnukow Iub rodzenstwa
uprawnione do renty rodzinnej po zmarlym mezu, ktdre nie osiagneto 16
lat, a jezeli ksztalci si¢ w szkole - 18 lat zycia, lub jezeli sprawuje piecze
na dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy oraz do samodzielne]
egzystencji lub catkowicie niezdolnym do pracy, uprawnionym do renty
rodzinne;j.

Prawo do renty rodzinnej nabywa réwniez wdowa, ktora osiagneta wiek
50 lat lub stata si¢ niezdolna do pracy po $mierci meza, nie pozniej jednak niz w
ciagu 5 lat od jego S$mierci lub od zaprzestania wychowyWania osob
wymienionych w pkt 2.

Zainteresowane Srodowiska podnosza, ze obowiazujace przepisy
pozbawiaja prawa do renty rodzinnej wdowy po gérnikach, ktére urodzity
wczesnie) dzieci. Przyktadowo wdowa, ktdra urodzita dziecko w wieku 26 lat,
po 18 latach (jezeli dziecko sig uczy), a wigc w wieku 44 lat traci bezpowrotnie
prawo do renty rodzinnej, bo nie ukonczyta 50 lat w ciagu 5 lat od zaprzestania
wychowania tego dziecka. Prawo do renty rodzinnej uzyska natomiast wdowa,
ktéra rodzila dziecko w wieku 29 lat, bo po 18 latach bedzie miata 47 lat, co
oznacza, ze wiek 50 lat osiagnie nie pdznij niz w ciagu 5 lat od zaprzestania
wychowania dziecka.

Wprowadzenie proponowanego przez projektodawcdw przepisu ust. 2a w
art. 70 w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
pozwoli na rozwiazanie opisanej wyzej sytuacjl.

Zainteresowane Srodowiska zwracaja rdwniez uwage, na wprowadzone 16
grudnia 2004r. zapis w ustawie o =zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin, zgodnie z ktérym, w razie §mierci zolnierza w
czasie wykonywania zadan stuzbowych poza granicami pafstwa, renta rodzinna
przystuguje matzonkowi bez wzgledu na wiek 1 stan zdrowia.

Celem projektu ustawy jest objecie wddéw po goémikach. Z danych
Fundacji Rodzin Goérniczych wynika, ze sposréd 1000 wddéw po gornikach,
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ktérzy zgingli w skutek wypadku przy pracy, prawa do renty rodzinnej nie
spelnia 39 os6b. Z danych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze
przecigtna renta rodzinna z ubezpieczenia wypadkowego wynosita w IV
kwartale 2006r. 1499,13zt. Zaktadajac, ze goérnicza renta wdowia bedzie o 50%
wyzsza od przecigtne] powypadkowej renty rodzinnej - liczony w warunkach
2006r. — roczny koszt przyznania rent rodzinnych omawianej grupie wdow
wyniesie 1,1 mln zt. W zwiazku z tym wejscie w zycie ustawy spowoduje
dodatkowe koszty dla budzetu panstwa rzedu ok. 1,1 min zt. rocznie w zakresie
swiadczen przystugujacych wdowom po gornikach.
Projekt ustawy rodzi pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskie;.



Warszawa, 8 kwietnia 2009 r.
BAS-WAL-715/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych' (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Izabela Kloc)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje dodanie ustgpu 2a w artykule
70 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, ze zmianami).
Proponowany przepis okresla prawo do renty rodzinnej z ubezpieczenia
wypadkowego po ubezpieczonym, ktéry zmart wskutek wypadku przy pracy w
czasie wykonywania zadan stluzbowych w ruchu zaktadu gérniczego. Projekt
zaklada, ze §wiadczenie to bedzie przystugiwalo malzonkowi bez wzgledu na
wiek 1 stan zdrowia.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

! Projekt zostat wniesiony przez wnioskodawcow pismem z dnia 31 marca 2009 r., w ktorym nieprawidlowo
podano tytut proponowanej ustawy: ,,projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach spotecznych z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych”.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: gornictwo, projekt ustawy, renta rodzinna, Unia Europejska,
wypadek, zabezpieczenia spoleczne



Warszawa, 8 kwietnia 2009 r.
BAS-WAL-716/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych' (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Izabela Kloc) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje dodanie ustgpu 2a w artykule
70 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, ze zmianami).
Proponowany przepis okre§la prawo do renty rodzinnej z ubezpieczenia
wypadkowego po ubezpieczonym, ktéry zmart wskutek wypadku przy pracy w
czasie wykonywania zadan stluzbowych w ruchu zaktadu goérniczego. Projekt
zaktada, ze §wiadczenie to bgdzie przystugiwalo matzonkowi bez wzgledu na
wiek 1 stan zdrowia.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: gornictwo, projekt ustawy, renta rodzinna, Unia Europejska,
wypadek, zabezpieczenia spoteczne

! Projekt zostat wniesiony przez wnioskodawcow pismem z dnia 31 marca 2009 r., w ktorym nieprawidlowo
podano tytut proponowanej ustawy: ,,projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach spotecznych z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych”.
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PREZES ,
ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLEGZNYCH

Warszawa, dnia 4~ maja 2009 .

991100/0220-59/09

Pan

Lech Czapla
SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS Zastepca Szefa
Lz, L8 QL0 ot 94 .. Kancelarii Sejmu

Data wptywu 05052009 ........

D2amon: ?o,wc H;m.s%wc’
"
W zwiazkn z otrzymanym do opinii, przy piSmie z dnia 22 kwietma br.

znak: PS-71/09, posetskim projektem ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, uprzejmie informuj¢, Zze z punktu widzenia

- wykonawcy, zglaszam nastepujace uwagi.

Uwaga ogdlna:

Proponowana w art. | regulacja pozostaje w sprzecznosci z brzmieniem art. | ust. 4
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, gdyz dotyczy zagadnien nie objetych zakresem
tej ustawy. Warunki nabywania prawa do s$wiadczen pienigznych przystugnjacych
z ubezpieczenia z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej oraz wysokos¢ tych
swiadczen okreslaja odrebne przepisy (ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy 1 choréb zawodowych (Dz. U, Nr 199. poz. 1673
z poézn. zm.). W zwiazku z powyzszym, nie wydaje si¢ mozliwe wprowadzenie

proponowanych regulacji prawnych do art. 70 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Proponowana regulacja nie bgdzie stanowila tytutu do przyznania odrebnej renty
rodzinnej dla matzonka (wdowy), jezeli oprocz tej osoby do renty rodzinnej po zmartym

gorniku beda uprawnione takze inne osoby.

Nalezy ponadto zauwazy¢, iz projekt dotyczy rent rodzinnych po ubezpieczonych.
ktorzy zmarli wskutek wypadku przy pracy w czasie wykonywania zadan stuzbowych

w ruchu zakladu gémiczego. Nie zostal natomiast wskazany tryb uzyskiwania przez organy



rentowe dodatkowych dokumentéw potwierdzajacych, ze zgon nastapilt w czasie

wykonywania zadan stuzbowych w ruchu zakfadu gérniczego.

Do uzasadnienia:

Zasadnym wydaje si¢ doprecyzowanie, zawartego w ostatnim zdaniu drugiego
akapitu, stwierdzenia, 1z ,do 31.12.1998 r. gdmicza renta rodzinna przyslugiwala wdowie
po gorntku bez wzgledu na wiek”, a wigc bez dodatkowych uwarunkowan.
Nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 1 lutego 1983 1. 0 zaopatrzeniu emerytalnym gérnikow
1 ich rodzin (Dz. U. Nr 5, poz. 32 z pozn. zm.) zawierata przepis art. 19 ust. 3, zgodnie
z ktorym - prawo do gdmiczej renty rodzinnej ulegalo zawieszeniu w przypadku zawarcia
ponownego zwigzku maizenskiego przez wdowe uprawniong do goérnicze] renty rodzinnej
— na czas trwania matzenstwa. Zawieszenie prawa do gomicze] renty rodzinnej
nie obejmowalo wdow, ktdre spelnialy jeden z nastgpujacych warunkéw — osiggnety wiek
50 lat zycia. byly osobami niezdolnymi do pracy, wychowywaty co najmnie] jedno z dzieci,
wnukdw lub rodzenstwa, uprawnionego do renty rodzinnej po zmartym mezu.

Przepisy art. 181 ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS gwarantuja zachowanie
prawa do gormiczej renty rodzinne), ustalone] na podstawie przepisdw ustawy z dma
| lutego 1983 1. 0 zaopatrzeniu emerytalnym goémikow i ich rodzin wdowie, ktora zawarta

ponownie zwiazek matzenski przed dniem 1 stycznia 19991,
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POLSKA KONFEDERAC A PAACGDAWC OW PRYWATNYCH

SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS Lew i d ta n

L.dz ch - Q0 - 0948? memberof BUSINESSEUROPE
Data wpiywu 11 05, 2009

-----------------------------

PKPP/234/84MR/2009 Warszawa, dnia 5 maja 2009,

Pan
Lech CZAPLA
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Polska Konfederacja Pracocdawcow Prywatnych Lewiatan przekazuje opinie ws. poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS pismie z dnia 22 kwietnia
2009 r. znak PS-71/09.

= pom— T

Henryka Bochniarz
Prezyden
Polskie] Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan

Polska Kanfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 50, fax {+48 22) 845 95 51
e-mail: lewiatan@pkpplew:alan pl, inlernet: www.pkpplewiatan.pl
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POLSKR KONFEDERACIA PRALDDAWCOW PRYWATNYCH

Lewiatan

member of BUSINESSEURDPE
H . N

Opinia Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS

PKPP/234/84/MR/2009

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan jest stanowczo przeciwna objeciu
wdow po gornikach preferencyjnymi zasadami nabywania prawa do renty rodzinnej
z ubezpieczenia wypadkowego.

Uwazamy, ze propozycja przyznawania rent rodzinnych, bez wzgledu na wiek i stan zdrowia,
po zmartym wskutek wypadku przy pracy w czasie wykonywania zadan stuzbowych w ruchu
zakladu gorniczego, nie znajduje zadnego uzasadnienia merytorycznego.

Wielokrotnie podkresialismy, ze poszerzanie kregu podmiotowego osob uprawnionych do
swiadczenn emerytainych lub rentowych, w oparciu o poza merytoryczne kryteria czy
bezpodstawne zadania poszczegoinych branz {grup pracowniczych), moze mie¢ negatywny
wplyw na stabilnoéci calego systemu ubezpieczeniowego.

Co wiecej, w ocenie PKPP Lewiatan przepisy regulujace zasady nabywania prawa do tzw.
wdowich rent rodzinnych powinny by¢ nie liberalizowane, ale raczej zaostrzane. Obecna
konstrukcja rent rodzinnych w tym zakreste jest bowiem rozwigzaniem niekorzystnym,
wplywajacym dezaktywizujaco na osoby miedzy 45 a 59 rokiem zycia. Mozliwosc uzyskania
statego, relatywnie wysokiego $wiadczenia juz w wieku 50 lat, a w niektérych wypadkach
nawet wczesniej, stanowi bowiem atrakcyjng alternatywe dla pracy, przede wszystkim w
przypadku kobiet w wieku przedemerytalnym. Diatego powaznego rozwazenia wymaga
propozycja podniesienia minimalnego wieku wymaganego do przyznania renty rodzinnej po
zmarlym wspétmatzonku do poziomu powszechnie obowigzujgcego wieku emerytalnego, a
nie zanizanie tego kryterium.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
Warszawa, dnia 5 maja 2009 r.

Polska Konfederacja Pracodawcdw Prywatnych Lewlatan, ul, Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) B45 55 50, fax (+48 22) 845 95 51
e-mail: lewiatan@pkpplewiatan.pl, internet: www.pkpplewiatan.pl
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