Warszawa, 26 sierpnia 2009 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSPA-140-113(5)/09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(druk nr 2024).

Jednoczesnie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (druk nr 2024)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 2024) zostal wniesiony w dniu 31 marca 2009 r. przez grupg
postow, ktorzy do reprezentowania wnioskodawcow do prac nad projektem ustawy upowaznili
pania poset Izabele Kloc.

Poprzedni projekt, zawierajacy analogiczne rozwiazania, zostat ztozony w dniu 9 maja
2007 r. przez grupg 28 postow z Klubu Parlamentarnego Samoobrona RP na rgce marszatka
Sejmu Ludwika Dorna. Marszalek Sejmu nie nadal tej inicjatywie jednak dalszego biegu.
Nastegpnie ten sam projekt grupa postéw Klubu Parlamentarnego ,,Prawo i Sprawiedliwos$¢”
ztozyta przy pisSmie z dnia 23 stycznia 2008 r. do Marszatka Sejmu Bronistawa Komorowskiego.
W obu przypadkach byly to projekty ustaw o zmianie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniach spolecznych z tytulu wypadkéw przy pracy i chordob zawodowych. Do

reprezentowania obu tych projektow byla upowazniona pani posel Izabela Kloc.

I. Projektowane zmiany

Przedstawiony obecnie projekt zawiera propozycj¢ zmiany przepisow w art. 70 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.).

Projekt zaktada, ze renta rodzinna z ubezpieczenia wypadkowego po ubezpieczonym,
ktory zmart wskutek wypadku przy pracy w czasie wykonywania zadan stuzbowych w ruchu

zaktadu gorniczego, bedzie przystugiwala matzonkowi bez wzgledu na wiek i stan zdrowia.
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W przedtozonym projekcie autorzy zmierzaja do zmiany istniejacych rozwiazan,
wskazujac, ze obowiazujace obecnie przepisy nie daja prawa do renty rodzinnej wdowom po
gornikach, ktore urodzity dzieci stosunkowo wczesnie.

Autorzy projektu podnosza, iz rozwiazania, analogiczne do proponowanych, funkcjonuja
W systemie zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy zawodowych i ich rodzin. Istotnie, w ustawie
z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.
U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, z p6zn. zm.) - od 16 grudnia 2004 r. - obowiazuje przepis, ze w razie
$mierci zolnierza w czasie wykonywania zadan stuzbowych poza granicami panstwa, renta

rodzinna przystuguje matzonkowi bez wzgledu na wiek i stan zdrowia.

II. Uwarunkowania ogolne

Funkcjonujacy przed 1999 r. system emerytalno-rentowy nie spetnial kryterium
racjonalno$ci i nie przystawat do zasad gospodarki rynkowej, przede wszystkim ze wzglgdu na
zbyt staby zwiazek migdzy indywidualng aktywno$cia i przezornoscia ubezpieczonych
a poziomem S$wiadczenia. W wyniku zmian gospodarczych i1 demograficznych system
emerytalno-rentowy okazat si¢ nieefektywny. Jego utrzymanie w niezmienionym ksztalcie
prowadzitoby do zatamania finanséw publicznych Iub istotnego zmniejszenia wysokos$ci
Swiadczen.

Wazrastajace od wielu lat $rednie trwanie zycia powoduje, ze wydhuza si¢ jednocze$nie okres
pobierania emerytur i rent. Powoduje to state zwigkszanie si¢ wydatkoéw na emerytury i renty przy
zachowaniu takiego samego, wymaganego do otrzymania $wiadczenia, stazu ubezpieczeniowego
oraz takiej samej wysokosci skladki. W wyniku tego, proporcja placonych skladek do
otrzymywanych $wiadczen stale si¢ zmniejsza.

Zgodnie z przyjetymi przez Sejm RP w 1998 r. ustawami: z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z pdzn. zm.) oraz z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wprowadzono
zasade rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych, ptacacych jednakowa sktadke na
ubezpieczenie emerytalne. Respektowanie tej zasady wymagalo ujednolicenia warunkow
przyznawania 1 obliczania $wiadczen. Dlatego nowe systemy: emerytalny i rentowy nie
przewiduja utrzymania przywileju korzystniejszych warunkow przej$cia na rent¢ rodzinng dla
zadnej grupy spotecznej.

W  zreformowanym systemie emerytalno—rentowym ustalono jednolite zasady
przechodzenia na rent¢ rodzinng dla wszystkich uprawnionych do tego $wiadczenia osob. Wdowa

ma prawo do renty rodzinnej, jezeli:



3

1) w chwili §mierci m¢za osiagneta wiek 50 lat lub byta niezdolna do pracy albo

2) wychowuje co najmniej jedno z dzieci, wnukéw lub rodzenstwa uprawnione do renty
rodzinnej po zmartym mezu, ktére nie osiagneto 16 lat, a jezeli ksztatci si¢ w szkole - 18 lat
zycia, lub jezeli sprawuje piecz¢ nad dzieckiem calkowicie niezdolnym do pracy oraz do
samodzielnej egzystencji lub calkowicie niezdolnym do pracy, uprawnionym do renty
rodzinne;j.

Prawo do renty rodzinnej nabywa rowniez wdowa, ktora osiagneta wiek 50 lat lub stata sig
niezdolna do pracy po $mierci mgza, nie pozniej jednak niz w ciagu 5 lat od jego $mierci lub od
zaprzestania wychowywania oséb wymienionych w pkt 2.

Wdowa niespetniajaca warunkow do renty rodzinnej i niemajaca niezbgdnych zrdédet
utrzymania ma prawo do okresowej renty rodzinnej, ktora jest wyptacana przez rok od chwili
$mierci mgza albo przez 2 lata jezeli uczestniczy w szkoleniu w celu uzyskania kwalifikacji do
pracy.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zmiany systemu emerytalnego wprowadzone od 1999 r. byly
konieczne gtoéwnie ze wzgledu na zmieniajace si¢ warunki demograficzne.

Od siedmiu lat w Polsce wystgpuje ubytek rzeczywisty ludnosci. Wskutek niskiego
przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji zagranicznych liczba ludnosci Polski
zmniejsza si¢. Zjawisku temu towarzyszy niekorzystna zmiana struktury demograficznej naszego
spoteczenstwa. Trwajacemu od kilkunastu lat spadkowi dzietnosci towarzyszy wydtuzanie si¢
czasu trwania zycia Polakow. Malejacy przyrost naturalny i wzrastajaca dtugos¢ zycia powoduja
starzenie si¢ naszej ludno$ci. Nastgpuje pogorszenie si¢ relacji pomigdzy liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym i liczba 0s6b w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten, zwany wspotczynnikiem
obciazenia demograficznego, wzrosnie z 25 o0sob w wieku poprodukcyjnym przypadajacych
obecnie na 100 os6b w wieku produkcyjnym do 51 oséb w 2050 r. W konsekwencji istotne
zmiany zachodza w systemie ubezpieczenia spolecznego. Zmniejsza si¢ relacja liczby osob

optacajacych sktadki do liczby pobierajacych emerytury i renty.

III. Skutki finansowe projektowanych zmian

Na podstawie danych z Fundacji Rodzin Gorniczych dokonano szacunkow skutkow
finansowych. Z danych tych wynika, ze sposréod 1000 wdow po gornikach, ktorzy zgingli w
skutek wypadku przy pracy, prawa do renty rodzinnej odméwiono 39 osobom. Opierajac si¢ na
informacjach z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, z ktorych wynika, ze w IV kwartale 2006 r.

przecigtna renta rodzinna z ubezpieczenia wypadkowego wynosita 1.499,13 zi, autorzy projektu
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zatozyli, ze goérnicza renta wdowia bgdzie wyzsza o 50% od przecigtnej powypadkowej renty
rodzinnej. Na tej podstawie ustalili ze roczny koszt przyznania rent rodzinnych dla omawianej
grupy uprawnionych wyniesie 1,1 mln zl. Zdaniem autorow projektu ustawy, z uwagi na deficyt
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, wejscie w zycie przedmiotowej ustawy spowoduje
dodatkowe koszty dla budzetu panstwa w wysokos$ci ok. 1,1 mln zt.

Autorzy projektu nie przedstawili oceny skutkéw regulacji oraz nie wskazali zrodet
finansowania proponowanych zmian.

Przeprowadzony przez autoréw projektu szacunek kosztéw wprowadzenia przedmiotowe;j
regulacji nie wskazuje realnego obcigzenia budzetu z tytulu poszerzenia uprawnien do renty
rodzinnej. Dane Fundacji Rodzin Goérniczych wskazuja, iz sposréd 1000 zainteresowanych
przyznaniem prawa do renty rodzinnej, 39 oséb nie spelniato warunkow. Nalezy jednak wziac
pod uwagg, iz wprowadzenie regulacji, ktora pozwoli ubiega¢ si¢ o rentg rodzinna bez wzgledu na
wiek wdowy, zmieni krag podmiotowy ustawy - wigcej os6b niz dotychczas bedzie moglo
ubiegac si¢ o to $wiadczenie.

Przeprowadzony przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych szacunek kosztow wskazuje, iz
obciazenie budzetu panstwa bedzie wyzsze niz szacuja autorzy projektu ustawy, a ponadto bedzie
zwigkszato si¢ z kazdym rokiem.

Szacunkéw dokonano przy zatozeniu, ze kazdego roku (poczawszy od 2009 r.) wytacznie
z tytutu proponowanej zmiany na rent¢ rodzinna przechodzitoby 1000 osob oraz przy zatozeniach
makroekonomicznych z uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na 2009 r. przyjeto, ze
wskaznik cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow
i rencistow bedzie wigkszy od wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem o 0,2
punktu procentowego. Zatozenie to przyjeto na podstawie zakladanej w ustawie budzetowej na
2009 r. roznicy pomigdzy $redniorocznym wskaznikiem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow i rencistow (103,1%), a prognozowanym $redniorocznym
wskaznikiem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem (102,9%). Wskazniki waloryzacji
$wiadczen przyjeto na najnizszym poziomie, tzn. na poziomie wskaznikow cen towardow 1 ustug
konsumpcyjnych zwigkszonych o 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia.

Przyjmujac powyzsze zaloZenie oszacowano, Ze proponowana zmiana przepisow

spowodowataby zwigkszenie wydatkéw na §wiadczenia o nastgpujace kwoty:

Szacunkowy wzrost wydatkéw z FUS w porownaniu do obecnych przepisow

2009 . 2010 . 2011 r.

9 miln zt 27 mln zt 47 mln zt




IV. Stanowisko Rzadu

Caloksztalt przepisow prawnych regulujacych prawo do renty rodzinnej wskazuje, Ze
zasadniczym celem tego $wiadczenia jest dostarczanie $rodkow utrzymania tym czltonkom
rodziny zmarlego ubezpieczonego, ktorzy w zwiazku z ksztalceniem si¢ w szkole lub z racji
wieku albo niezdolnos$ci do pracy nie wykonuja pracy zarobkowej 1 nie maja niezb¢dnych zrodet
utrzymania.

Problem utraty jedynego zywiciela dotyczy nie tylko rodzin gérniczych, ale takze rodzin
pracownikow innych branz, w ktérych ryzyko wypadku jest réwniez duze, jak np.
w budownictwie czy rybactwie. Dlatego przepisy emerytalno — rentowe nie réznicuja dostepu do
renty rodzinnej w zalezno$ci od przyczyny zgonu zywiciela i zawodu, ktory wykonywat.

Wyrdznianie rodzin gorniczych dyskryminowaloby rodziny pracownikéw z innych grup
zawodowych i tym samym bytoby sprzeczne z konstytucyjnymi zasadami rownosci wobec prawa.

Poselski projekt ustawy ogranicza si¢ wytacznie do sytuacji, gdy pracownik zmart wskutek
wypadku przy pracy w gornictwie. Poza proponowanymi rozwigzaniami pozostatyby wigc nie
tylko wszystkie $miertelne wypadki przy pracy w innych branzach niz gérnictwo, ale rdwniez
przypadki, kiedy pracownik - w tym réwniez goérnik - zmart w wyniku choroby zawodowe;.
Projektowane rozwiazanie nie dotyczy tez wdoéw po rencistach, ktorzy zmarli wskutek wypadku
przy pracy.

Wnhiesiony przez grupg postow projekt ustawy nowelizujacej ustawg o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, nalezy oceni¢ negatywnie, nie tylko dlatego, iz
rola ubezpieczenia spolecznego jest zabezpieczenie czlonkéw rodziny zmarlego pracownika
wedtug jednakowych zasad.

Rozwiazanie, zgodnie z ktérym renta rodzinna z ubezpieczenia wypadkowego po
ubezpieczonym, ktory zmart wskutek wypadku przy pracy w gornictwie, mialaby przystugiwac
wdowie bez wzgledu na jej wiek, jest rowniez sprzeczne z polityka Rzadu zmierzajaca do
aktywizacji zawodowe] wszystkich os6b zdolnych do pracy. W sytuacji, gdy tworzone sa
programy aktywizujace zawodowo osoby powyzej 50 roku zycia, nie ma uzasadnienia do
wprowadzania rozwigzan pozwalajacych na uzyskiwanie dost¢gpu do $wiadczen przez osoby

mtode, zdolne do pracy.
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W $wietle obowiazujacego prawa wdowie przystuguje renta rodzinna po me¢zu, jezeli po
$mierci meza nie moze z usprawiedliwionych spotecznie wzgledow sama si¢ utrzymac.

Przyjete regulacje spetniaja swoja rolg, poniewaz zabezpieczaja $rodki do zycia wdowie,
ktéra wychowuje matoletnie dzieci, jak rowniez wdowie, ktéra w dniu $mierci megza lub
stosunkowo niedlugo po jego $mierci stata si¢ niezdolna do pracy lub ukonczyta 50 lat zycia.

Wdowa, ktora nie ma niezbgdnych $rodkéw utrzymania, nie spelnia warunkéw do renty
rodzinnej, ma wyplacang okresowa rent¢ rodzinng przez okres do dwoéch lat od $§mierci meza, tj.
w okresie koniecznym do zdobycia kwalifikacji zawodowych, znalezienia i1 podjgcia pracy
zarobkowe;.

Rozwiazanie proponowane w projekcie ustawy prowadzi za$§ do trwalego
zdeaktywizowania wdowy 1 przyczynia si¢ do jej wykluczenia z kregu 0s6b wykonujacych prace
zawodowe.

Nalezy takze podkresli¢, Zze proponowane rozwiazanie zostato blgdnie umieszczone
w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Zgodnie z art. 1 ust.
4 ww. ustawy, warunki nabywania prawa do $wiadczen pienigznych przystugujacych
z ubezpieczenia z tytulu wypadkoéw przy pracy lub choroby zawodowej oraz wysokos¢ tych
swiadczen okreslaja odrgbne przepisy. Te odrgbne przepisy to ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002
r. 0 ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordob zawodowych (Dz. U. Nr

199, poz. 1673, z pdzn. zm.).

dokokok

Zwazywszy na powyzsze, jak rowniez na obecny a takze prognozowany stan finansow
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Rada Ministrow wnosi o odrzucenie poselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr

2024).



